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Уважаемые коллеги, читатели сборника!

Казахский университет экономики, финансов и международной торговли ежегодно издает Сборник трудов молодых ученых «Научная компетентность молодых ученых: идеи, перспективы, направления», где публикуются результаты исследований научной молодежи вуза. 
Казахский университет  экономики, финансов и международной торговли  на сегодняшний день является одним из немногих высших учебных заведений города Астана, в котором  на высоком уровне готовятся будущие специалисты для финансово -  экономической сферы  нашей  республики. Профессорско – преподавательскому составу и сотрудникам нашего университета  предстоит в дальнейшем преодолеть еще большую работу  по всестороннему улучшению уровня и качества подготовки  специалистов, отвечающих самым высоким современным требованиям

Применяемая в казахстанских вузах модель образовательного процесса на сегодняшний день объективно требует своего дальнейшего совершенствования и модернизации. Наметившиеся процессы вызывают необходимость изменения устоявшихся концептуальных  подходов в самой системе образования и в процессе подготовки будущих специалистов. Политика совершенствования учебного процесса должна быть направлена на модернизацию методологии обучения посредством внедрения модульных образовательных программ, как более модернизированного и эффективного способа организации учебного процесса, совершенствования образовательных технологий, формирования нового формата подготовки кадров на основе национальных образовательных стандартов и рамок квалификационных компетенций.


Сегодня в нашем университете обучается более 600 магистрантов. В своем большинстве они плодотворно ведут научные исследования как фундаментальные, так и прикладные, в области финансов, менеджмента, социальной работы, государственного и местного управления и других отраслей экономики. Вуз всемерно содействует их обучению, назначая ведущих ученых научными руководителями, предоставляя лабораторную базу, современные компьютерные классы, оргтехнику, библиотечный фонд, возможности поездок на стажировки, научные сессии, конференции, семинары, в том числе за рубежи нашей страны. В активе вуза – завоеванные нашими молодыми учеными дипломы и медали областных, региональных, казахстанских и международных конкурсов, выставок, салонов инноваций.

Обращаясь к молодым ученым университета, хотелось бы пожелать успехов и упорного продвижения в науке, за Вами будущее Казахстана!


Ректор Казахского университета экономики, 

финансов и международной торговли,

доктор педагогических наук, профессор

С. Абдыманапов
Абдыманапов С.А.

академик МАН ВШ,д.пед.н.,

профессор математики

ОБЩЕСТВО ВСЕОБЩЕГО ТРУДА – ОСНОВА СОЦИАЛЬНО -ОРИЕНТИРОВАННОГО ГОСУДАРСТВА
Социальная сфера во все времена государственного строительства в человеческом обществе была одной из важных сфер государственного регулирования и заботы. Время не стоит на месте, ставя перед обществом и государством новые задачи, на которые они должны быстро и адекватно реагировать, актуализируя формирование качественно новой социальной политики и механизмов ее реализации. По мере усложнения государственных механизмов ее роль только усиливалась и сегодня это один из первоочередных приоритетов государственной политики Казахстана.

Перед Казахстаном, преодолевшим начальный этап становления Независимости, открываются новые перспективы. В то же время, еще не преодоленный глобальный кризис в мире, состояние мирового сообщества в состоянии напряженной турбулентности, чрезвычайность степени взаимосвязанности государств в современном мире, с которой приходиться считаться как большим, так и средним и малым странам, требуют от Республики Казахстан выверенной социальной политики. Глава государства постоянно держит на контроле социальные вопросы, заботу о каждом казахстанце, так как от их решения зависят жизнь и самочувствие граждан Казахстана. 

Современные тенденции функционирования государства формируют порою самые жесткие требования к направлениям и сферам его развития. Одним из таких условий успешного развития страны, ее конкурентоспособности на мировой арене, является построение социально ориентированного общества, основанного на высоких жизненных стандартах граждан и их всеобщего трудолюбия. Труд и трудолюбие человека, стремящегося обеспечить себя и своих близких всем необходимым, во все времена и у всех народов были неоспоримыми ценностями. Эти ценности передаются из поколения в поколение и их предстоит сохранить и преумножить молодому поколению современных казахстанцев[1]. Все ценности мировой цивилизации, все экономические и культурные богатства создаются трудом человека. Поэтому именно реальный производительный труд должен стать основой государственной политики социальной модернизации.

Президент Республики Казахстан – Лидер нации Н.А. Назарбаев, рассказывая о перспективах ближайшего развития нашей страны в своей статье «Социальная модернизация Казахстана: Двадцать шагов к Обществу Всеобщего Труда», четко обозначил основные принципы модернизационных процессов,  исходя из современных требований нашей конкурентоспособности. Она будет строиться на двух основополагающих аспектах: дальнейшей планомерной социальной модернизации Казахстана и формирование общества с доминированием в сознании ценности созидательного труда.

Молодежь Казахстана всегда находится в центре пристального внимания Главы нашего государства. Неоднократно обращаясь к ней с различных трибун по разнообразным вопросам, он всегда акцентировал ее внимание на тех принципиальных вопросах, без решения которых не возможен следующий шаг к достижению тех принципиальных целей, стоящих перед нами. Не стала исключением и новая статья. Обращаясь в первую очередь к казахстанской молодежи, Глава государства акцентирует внимание всех на том, что если мы не станем поистине обществом созидательного труда, то те задачи, которые стоят сегодня и предстоит решать в обозримом будущем, будут для нас непосильными. 

Социальная сфера государственного развития с момента образования независимого Казахстана непрерывно держится Президентом на постоянном контроле, что во многом позволило достичь очень существенных результатов. За годы Независимости в Казахстане создан крепкий фундамент социального государства. Начинать приходилось почти с самого нуля в самых сложных условиях[2]. Разрыв производственных связей, падение производства – все это очень сильно ударило по социальной сфере казахстанского общества[3]. Сложность ситуации в социальной сфере казахстанского общества усиливалась еще и тем обстоятельством, что на начальном периоде своего становления республика не могла осуществлять значительные капиталовложения в данную сферу. 

Казахстан пошел на беспрецедентные шаги по реформированию всей доставшейся от Советского Союза системы. В самые короткие сроки была начата тройная модернизация: строительство государства, создание рыночной экономики, закладка основ социального государства[3]. Экономический рост в республике позволил в начале XXI века усилить развитие социальной сферы. На сегодняшний день Казахстан объективно вплотную приблизился к качественному уровню социального развития среднеевропейских стран.

В то же время это скрывает под собой определенную угрозу для дальнейшего развития страны. Быстрое развитие экономического потенциала порождает желание зачастую несоизмеримо увеличить затраты на социальные нужды. Многие страны в различные периоды времени проходили в своем развитии подобного рода ситуации. Решение данной дилеммы в основном проходило по двум основным направлениям. Часть стран выбирала направления концентрации на решении социальных проблем и это только на время стабилизировало ситуацию в стране. Ресурсы тратились в пустую, не обеспечивая дальнейшее развитие. Дальновидность руководства страны в такого рода ситуации проявлялась, прежде всего, в концентрации  ресурсов на будущее, в развитии промышленности и производств. В то же время Н.А. Назарбаев отмечает тот факт, что нужно найти золотую середину в системе государственной политики в столь сложное время.

Подобное видение проблемы не сформировалось на пустом месте, а несет в себе глубочайший анализ процессов и их результатов в системе развития современной человеческой цивилизации. В свете последних событий в Европе, Северной Америке и в мировой экономике в целом, стала очевидной иллюзорность концепции потребительского общества, которая была широко распространена с 60-х годов прошлого столетия. Общество потребления построено в своей основе на системе высоких социальных стандартов и высокого уровня потребления материальных благ и услуг. Разразившийся финансово-экономический кризис вызвал сложные кризисные процессы и потрясения в социальной сфере обществ данных регионов[1]. 

Несмотря на многие нюансы, первопричиной столь катастрофических процессов стали чрезмерно завышенные социальные стандарты и как следствие потребление этими обществами большего количества благ, чем производилось в реальности, т.е. фактически люди потребляли определенную часть товаров и услуг в долг не осознавая того, что рассчитаться они не смогут. Возникшие дисбалансы обрушили как следствие экономику, а она в свою очередь болезненно ударила по социальной сфере. Реальной альтернативой обществу потребления на сегодняшний день является идея Общества Всеобщего Труда. Сегодня труд – это решающий интеллектуальный, производственный и социальный фактор в условиях XXI века. В условиях глобальной конкуренции, его ценность и прерогатива должна быть выдвинута на первый план[1].

Социальная модернизация требует ясного представления о возможных вызовах и рисках. Они должны находиться не только во внимании государственных служащих всех рангов, но и всего общества, всего народа, для которого осуществляется социальная модернизация. Во-первых, экономическая и социальная модернизация должны идти синхронно. Новые производства, новые системы образования и науки, развитие среднего класса, расширение социальных гарантий приводят к большим изменениям в сознании, что будет требовать своевременной корректировки всей системы социальных отношений. Во-вторых, зарубежный опыт показывает, что процесс модернизации граждан сопровождается усилением активности граждан, раскрытием их творческого потенциала. Они стремятся защищать свои права и свободу. У общества повысится степень самоорганизации. В-третьих, в Казахстане инициатором и главной движущей силой процесса модернизации является государство. Сегодня в обществе, начиная с самых ранних этапов воспитательного процесса в общеобразовательных школах, важно культивировать положение о том, что государство не бесконечный донор, а партнер, создающий условия для роста благосостояния граждан. Стратегия государства строится в направлении от социальной защиты к социальному прогрессу. В-четвертых, серьезным барьером на пути социальной модернизации является социальный инфантилизм, основу которого составляет извращенная мотивация к труду, «навязанная» в начальный переходный период «дикого капитализма» 90-х годов ХХ века, возводившая в абсолют неверные формулы достижения благополучия – «меньше работать – больше получать», «делать деньги из воздуха» и т. п. Социальный инфантилизм плюс доморощенное мещанство способны стать тормозом модернизации. В-пятых, социальная модернизация в Казахстане происходит на фоне интеграционных процессов в рамках Единого экономического пространства[1]. Казахстан за годы независимого развития по ряду параметров реформирования социальной системы, касающейся пенсионной, банковской, кредитно-финансовой систем, ЖКХ, отчасти образования и здравоохранения, социальной защиты, является лидером среди стран СНГ. Поэтому ему важно взять на себя инициативу и разработать целостную модель социальной модернизации, привлекательную для всех наших партнеров по евразийской интеграции. При выстраивании модернизационной политики важно не только знать и учитывать эти вызовы и риски, но и уметь вырабатывать меры по преодолению их.

Как отмечает Глава государства сегодня целью и смыслом социальной модернизации является подготовка общества к жизни в условиях индустриально-инновационной экономики, нахождение оптимального баланса между форсированным экономическим развитием Казахстана и широким обеспечением общественных благ, утверждение социальных отношений, основанных на принципах права и справедливости[3].

Дальнейшая модернизация социальной сферы будет проходить в нескольких направлениях и охватывать различные области и сферы общественного и государственного развития. В ходе своей реализации она решит целый комплекс задач, которые включили в себя от мероприятий по мерам дальнейшего развития механизмов государственного регулирования экономических и социальных отношений до мероприятий, направленных на изменение психологии общества и психологического отношения граждан к труду как к системе созидательного процесса. В рамках строительства Общества Всеобщего Труда, казахстанцам предстоит решить следующие главные задачи в рамках модернизационного процесса: 

• Целесообразно принять и ввести в действие справедливые законы и четкие правовые нормы предупреждения, регулирования и разрешения конфликтных ситуаций, а также функционирования всей системы социальных отношений;

• Предстоит разработать и внедрить систему качественных социальных стандартов казахстанцев и профессиональных квалификаций, особенно экономически активного населения;

• Важно создать эффективную модель социально-трудовых отношений, в основе которой будут механизмы партнерства государства, частного сектора и профессиональных объединений;

• Следует развивать самоорганизующие начала в жизни казахстанцев, в том числе органы местного самоуправления, «осовременить» институты гражданского общества, которые должны стать действенными инструментами реализации социальных инициатив граждан;

• Предстоит на порядок повысить информационную составляющую жизни казахстанского общества, расширить возможности интернет-технологийкак в вопросах информирования граждан, так и укрепления постоянной «обратной связи» государства и населения;

• Важно создать условия непрерывного роста среднего класса, зарождения и развития креативного класса – главных движущих сил инновационной экономики;

• Преодолеть такие явления, как иждивенчество и социальный инфантилизм, внедрить новую мотивацию к трудовой деятельности и благополучию, основанную на высокой ответственности личности и бизнеса, партнерском взаимодействии всех субъектов трудовых отношений с государством;

• Важный аспект модернизации – создание в Казахстане эффективной государственной системы управления социальными процессами, выстроенной «вертикально» и «горизонтально», с профессиональным корпусом экспертов и менеджеров на всех уровнях власти;[1]

 Основной целью новой политики в области социальной сферы является формирование общества нового формата с новым мировоззрением и пониманием своей роли в общем процессе. История развития государств и их институтов в разные времена в различных регионах отчетливо демонстрирует, что основой устойчивого государства, эволюционно-прогрессивных идей, интеллектуальным капиталом является средний класс. Его массовость и многочисленность в структуре населения страны обеспечивают не только стабильность и экономическое благосостояние государства, но и саму систему практического обеспечения социальных стандартов и материально-культурных благ. Сегодня в нашей стране формируется массовый средний класс. Этот процесс еще далек от своего завершения, но те первые результаты, которые были достигнуты за годы строительства независимости свидетельствуют о его особой значимости в реализации многих стратегических целей.

В настоящее время в Казахстане имеются потенциал и экономические предпосылки для того, чтобы установить определенные социальные стандарты качества жизни, в том числе гарантируемые государством. Строительство социально-ориентированного государства в Казахстане требует создания, прежде всего, необходимого правового поля. Правовая регламентация социальной сферы в своем развитии обязана получить свое практическое воплощение в виде соответствующего законодательства о социальных стандартах и гарантиях. Его принятие должно способствовать бесперебойному функционированию системы государственной и общественной социальной защиты, недопущению  социальной маргинализации индивидов и социальных групп и обеспечению последовательного повышения качества жизни в республике[1]. 

По замыслу Главы государства, такой закон, в первую очередь, должен содержать обоснованные минимальные ключевые параметры и индикаторы качества жизни, включая уровень заработной платы, пенсий и пособий, объем гарантированных медицинских услуг, механизм формирования минимума потребительской корзины на одного казахстанца и т.д. Каждый казахстанец должен верить в свое государство, что является фундаментальной основой системы современного казахстанского патриотизма. 

Современный казахстанский патриотизм – это многокомпонентная система, состоящая из взаимных обязательств гражданина и государства. Без уверенности в будущем нельзя построить полноценное государство. На современном этапе жизненно важным является принцип совпадения целей государства и гражданина по всем основным направлениям. Государство должно быть уверенно в своих гражданах, как и граждане должны быть уверены в том, что государство будет всячески содействовать реализации их целей. Граждане доверяют государству только тогда, когда естьперспектива,естьвозможность для развития, личного и профессионального роста, но и государство доверяет своим гражданам, когда они делают все для его процветания и формирования этих необходимых перспектив[3].

 Новый казахстанский патриотизм основывается на прагматичности восприятия действительности и путях реализации намеченных целей. Это – и качество жизни, и безопасность, и равные возможности и перспективы всего общества в целом и каждого казахстанца в отдельности, и реалистичный взгляд на вопрос патриотизма и его воспитания. К 2050 году перед нами стоит принципиальная задача построить такую политическую систему, при которой каждый гражданин Казахстана должен быть твердо уверен в завтрашнем дне, в будущем. Каждый гражданин нашей страны должен чувствовать себя хозяином на своей земле. Последующие поколения казахстанцев будут с уверенностью строить планы на будущее, неразрывно связанные с Казахстаном[3]. 

Создавая систему стандартов качества жизни, мы должны учитывать очень многие моменты, среди которых важным элементом является остановка чрезмерной урбанизации населения республики. Стандарты качества жизни являются одинаковыми для всех казахстанцев, вне зависимости от региона и места их проживания. Согласно Конституции нашей страны у нас недопустима дискриминация или уменьшение прав по любым признакам. Сегодня разрабатываются многочисленные программы по привлечению молодежи в сельскую местность и соблюдение казахстанского стандарта качества жизни повсеместно – и в крупном городе, и в отдаленном ауле, является первым практическим шагом по обеспечению естественного течения данного процесса[1].

Не менее важным сегодня является выведение в практическую плоскость процесса социального партнерства общества, государства и бизнеса. Бизнес в развитых странах является одним из главных источников формирования высоких социальных стандартов как в форме налоговых поступлений в казну, корпоративного менеджмента, кадровой политики, так и в форме социальных акций и благотворительности. Глава государства призывает повысить ответственность за выполнение параметров социального стандарта не только отечественного, но и иностранного бизнеса, работающего в Казахстане.

Делясь с читателями своим видением дальнейшего процесса развития казахстанского общества, Н.А. Назарбаев акцентирует внимание всех на очень принципиальный момент – психологическую составляющую социальной модернизации в стране. Модернизация общества должна произойти, прежде всего, в умах граждан, именно там она должна получить тот необходимый толчок для ускоренного практического воплощения. Казахстанцы – это и есть основная движущая сила социального модернизационного процесса. Государство никогда в одиночку не справится с решением такого рода задач.

Их желание улучшения социальных условий и обеспечение высоких социальных стандартов даст необходимый импульс развитию и других сфер. Как показывает зарубежный опыт, процесс модернизации сопровождается усилением активности граждан, раскрытием их творческого потенциала. Но психологический слом, психологическая социальная модернизация не может произойти в одночасье и на пустом месте. Ее ценности, основополагающие принципы  уже сегодня важно культивировать в обществе, начиная с самых ранних этапов воспитательного процесса в общеобразовательных школах, положение о том, что государство – не бесконечный донор, а партнер, создающий условия для роста благосостояния граждан[1].

Главным моментом социальной модернизации в психологическом плане, должно стать искоренение из общественного сознания психологии  иждивенчества. Оно сегодня совершенно недопустимо в рамках реализации многих стратегических задач по обеспечению конкурентоспособности страны на мировой арене. Только искоренив из собственного и общественного сознания психологию иждивенчества, мы сможем преодолеть инерцию патернализма[1]. Система такого рода отношений, основанная на покровительстве, опеке и контроле государства, была единственно правильным вариантом в годы становления государственных институтов и развития суверенитета.

Патернализм выполнил свою миссию. Сегодня уже необходимо развивать социальную активность и инициативу общества и граждан. На пути этого процесса и самой социальной модернизации серьезным барьером является такое распространенное явление, как социальный инфантилизм. Он оказывает свое негативное влияние не только на модернизацию в социальной сфере, но и в других сферах. Нежелание и неприятие молодыми людьми новых обязанностей, обязательств, связанных с процессом взросления, ведет к деструктивным процессам в самом обществе, к разрыву между поколениями, потере уже устоявшихся ценностей в обществе. В первую очередь, нам необходимо не допустить у себя процессов социального инфантилизма поразивших уже страны Западной Европы и Северной Америки[1]. 

В своих разговорах и беседах мы часто говорим и приводим Европу в качестве примера богатства и благосостояния, высоких социальных стандартов. Но при этом мало кто задумывается о сущностной природе этого явления. Да, европейские страны и европейцы зарабатывают большие средства, но это всего лишь внешняя сторона медали. Оборотную сторону медали мы почему то не видим. Почему Европа живет богато? Потому, что там с давних времен научились искусству бережливости. Из поколения в поколения заработанные средства экономились, аккумулировались и инвестировались в экономику. Бережливость, экономия средств стала жизненной нормой, вот чему нам необходимо научиться, чтобы стать конкурентоспособным обществом.   

Необходимо, в первую очередь научиться правильно распоряжаться и экономить заработанные нами средства, ресурсы и материальные блага. Это – необходимость не только на уровне государства, но и на уровне жизнедеятельности каждого казахстанца. А у нас часто хотят друг другу, как говорится, пыль в глаза пускать. Какая уж тут бережливость[1]!

При этом Глава нашего государства особо подчеркивает, что каждому казахстанцу надо начать с себя: со своего дома, города и аула, задуматься о своем здоровье и образе жизни. Без этого никакое новое качество жизни не придет. Прежде всего, надо научиться уважать себя и людей, находящихся рядом с тобой. Еще древние мыслители выдвигали золотое правило: «Хочешь изменить мир, начни с себя». Каждый аул и город должен стать образцом чистоты, благоустроенности, порядка. Так по маленьким крупицам мы сможем благоустроить свое жилье, свою страну, а каждый казахстанец станет трудолюбивым и бережливым хозяином, чтобы беречь и приумножать то, что у него есть[1]. 

В 2010 году Республика Казахстан сделала очередной шаг на пути своего дальнейшего развития, был принят к реализации «Стратегический план 2020 - казахстанский путь к лидерству». Начало его реализации открыло новую страницу в истории современного Казахстана. Принятие нового плана индустриально-инновационного развития страны не только задействовало в систему практической реализации весь накопленный за предыдущие годы строительства независимого Казахстана потенциал, но и дало новый мощный толчок для развития всех сфер жизнедеятельности казахстанского общества[4].

Реализация индустриально-инновационной программы вызвала значительные изменения на рынке трудовых вакансий. Изменения в сторону увеличения спроса накадров технических специальностей являются по своей сути закономерным процессом, но встретили не совсем полное понимание среди казахстанцев, и в особенности, у большего числа молодого поколения. Труд – это всякая целенаправленная деятельность, в которой заинтересованно общество. Это – некоторое упорядочение производственных сил, помещение их труда, где они принесут наибольший эффект. Производство в действительности охватывает всякий экономический процесс за исключением потребления.

К сожалению, у большинства трудоспособного населения нашей республики психология такова, что человек лучше будет «таксовать» у базара, чем пойдет за новой квалификацией. Но, если мы хотим стать конкурентной нацией, то эту психологию надо изживать[1]!

Государство на сегодняшний день делает очень многое для изменения ситуации и создания всех необходимых условий для переквалификации и приобретения новых специальностей. В данном направлении вкладываются значительные средства. Наиболее крупномасштабным проектом стала реализация «Дорожной карты 2020»[1]. В то же время, ее эффективность может оказаться не самой высокой, если молодые казахстанцы остануться безучастными.

Другой немаловажной проблемой обеспечения кадровыми трудовыми резервами индустриально-инновационной программы, на которой заостряет внимание всех Н.А. Назарбаев, является проблема «самозанятости». Из всего трудоспособного населения республики, согласно приведенным данным, треть составляет так называемые «самозанятые». Нерешенность данной проблемы извлекает из рынка квалифицированной рабочей силы значительные резервы. Лица, попавшие в категорию «самозанятые», просто выпадают из системы повышения квалификации, переквалификации, искусственно создавая зачастую проблему региональной нехватки кадров[1]. 

Не менее значительным моментом обозначенной проблемы является то, что лица, попавшие в категорию «самозанятые», лишаются возможности получения социальной помощи со стороны государства. Зачастую самозанятость не всегда способна обеспечить необходимый уровень достатка, в особенности в сельской местности, что ведет к росту как социального недовольства, так и к нерегулируемым процессам миграции и диспропорциональной урбанизации. Наша республика на сегодняшний день обладает достаточным количеством ресурсов для решения такого рода социальных проблем. Президент страны дал четкое указание Правительству страны решить данную проблему и исправить те негативные моменты, которые возникли в результате ее воздействия. На первом этапе будет усовершенствована система взаимодействия государства с категорией «самозанятых» граждан, в рамках чего предлагаются:   

– разработать методику соотнесения трудоспособного населения в группу самозанятых, адекватную реальной ситуации и перспективам сферы занятости;

– совершенствовать методику определения уровня безработицы с учетом новой методики по определению самозанятого населения[1].

Данные действия руководства страны самым благоприятным образом скажутся как на системе повышения социальных стандартов в республике, так и на процессе активного вовлечения трудоспособного населения республики в практическую реализацию индустриально-инновационной программы.

Особо заострил внимание читателей Н.А. Назарбаев на необходимости создания Национальной системе профессиональной квалификации. Необходимость в такой системе уже давно созрела, а в рамках построения Общества Всеобщего Труда и реализации индустриально-инновационной программы ее актуальность многократно увеличилась. Прежде всего, на сегодняшний день необходимо сформировать правовую основу будущего нововведения в профессиональной сфере трудовой деятельности и первые  шаги по созданию законодательства о Национальной системе профессиональной квалификации уже сегодня сделаны[1].

Национальная система профессиональной квалификации помимо многих профессионально-квалификационных моментов решает важный профессионально-психологический момент. Новая система позволит любому специалисту видеть изначально всю перспективу своего профессионального роста и знать, что необходимо делать для преодоления каждой из намеченных ступеней. Особенно это важно для молодых специалистов. Надо признать, что каждый человек, особенно молодой, хочет видеть свою перспективу в той или иной профессиональной области. Это абсолютно нормальное желание. Человек целеустремленно идет к вершине, когда ее видит.

Особую значимость вызывает острая необходимость придать ускоренный импульс всей работе по созданию Национальной системы квалификаций (НСК), которая имеет не только нормативное значение, но и, по сути является «дорожной картой» для каждой профессии. НСК позволит «построить» профессиональные лифты по каждой специальности. При этом квалифицированные рабочие должны быть включены в национальную систему. Основы нормативной базы для создания НСК сформированы с внесением дополнений в Трудовой кодекс в 2010 году[1]. 

Один из самых главных моментов в формирующейся НСК заключается в том, что профессиональные стандарты, разработанные в ее рамках, станут ориентиром для образовательных стандартов, применяемых в учебных заведениях при подготовке специалистов всех направлений. Это позволит не допускать в будущем разрывов между профессиональными и образовательными стандартами. Это даст молодому поколению казахстанцев, вставшему перед выбором своей будущей профессии, четкое представление и понимание ее специфики и требований к ее профессиональному освоению.

Национальная система профессиональной квалификации также окажет существенное влияние на развитие и реализацию молодежной политики в нашей республике. На ее основе в рамках нового законодательства о молодежной политике, на социальных трудовых местах будут созданы механизмы «социальных лифтов» для молодых казахстанцев. Их значимость для современного Казахстана и сегодняшней молодежи республики очень велика. Системы «социальных лифтов» и социальных рабочих мест позволят оперативно решать многие социальные проблемы современной молодежи. Они обеспечат «подушкой безопасности» социально уязвимые слои казахстанской молодежи и обеспечат им помощь в быстром выходе из сложившихся кризисных ситуаций[1].

В целях скорейшего создания Национальной системы профессиональной квалификации Глава государства поручил Правительству республики:

– разработать и принять План поэтапной разработки Национальной системы квалификаций на период до 2020 года;

– активизировать работу по созданию независимой системы подтверждения квалификации для выпускников вузов и колледжей[1].

Руководство страны с момента получения независимости уделяет большое внимание развитию казахстанской молодежи. Система отечественного образования, как основной элемент становления и социализации подрастающих поколений, была одной из первых сфер, в которой начались модернизационные процессы.  Сегодня развитие отечественной системы образования вступило в свою новую фазу. 

Новая фаза модернизации связана с частичными изменениями парадигмы подготовки высококвалифицированных конкурентоспособных специалистов. Первоочередной задачей вступающих в действие улучшений является обеспечение на начальном этапе подготовки возможности быстрого трудоустройства и полной функциональной адаптации на месте работы. Наиболее оптимальным в сложившейся ситуации стало быстрейшее устранение разрывов между профессиональными и образовательными стандартами.

Необходимость в преобразованиях такого рода на сегодняшний день очень высока. В системе образования в целом задействовано около трети населения Казахстана. И самое главное здесь то, что именно в системе образования растут, формируются и взрослеют наши дети и формирование Общества Всеобщего Труда начнется именно за школьной и студенческой партой. Поэтому одним из ключевых факторов успеха всего модернизационного процесса является успешность обновления национальной системы образования.

По мнению Президента Н.А. Назарбаева модернизация системы образования в Казахстане целесообразна по трем главным направлениям:

1) оптимизация образовательных учреждений;

2) модернизация учебно-воспитательного процесса;

3) повышение эффективности и доступности образовательных услуг[5].

Довольно длительный период времени отечественная система образования развивалась в системе, также как и система отечественной науки в рамках обеспечения необходимыми ресурсами модернизационных процессов, происходящих в стране. Это полностью соответствует этапу становления. В то же время, данная формула уже не соответствует парадигме современного развития, где система образования и науки определяет сама принципы развития общества будущего. Первым шагом в данном направлении модернизации в рамках оптимизации будет происходить укрепление непрерывной вертикали образования. Логическая взаимосвязь всех видов «возрастного» образования, как целостный лифт дошкольного, начального, среднего, профессионального, высшего и поствузовского образования, трансформируется в систему социального лифта[5]. 

Сегодняшним ученикам и студентам необходимо помнить, что их трудовая деятельность начнется не тогда, когда они получат аттестаты или дипломы, а она уже началась. Проходя определенные этапы образовательного лифта, обучающиеся одновременно начинают свое движение и по системе социального лифта. Учеба – это тоже тяжелый труд и именно от него зависит не только будущее самого человека, но и государства.

Государство, в свою очередь, будет делать все необходимое для развития качественного отечественного образования, как основополагающего гражданского права всех казахстанцев. Первоочередной задачей, реализуемой сегодня в этом направлении, является  недопущение существенных разрывов в качестве образовательных услуг, предоставляемых государственными и частными учреждениями образования. Вне зависимости от формы организации и собственности все учебные заведения нашей республики обязаны предоставлять образовательные услуги на самом высоком уровне.

В этом направлении предлагается большой набор преобразовательных процессов, который существенно изменит лицо современного отечественного образования. Во-первых, будут продолжены мероприятия по мерам кадрового обеспечения и повышения качества директорского корпуса в системе среднего образования. Во-вторых, будет усилен контроль за соблюдением государственных образовательных стандартов в частных школах, колледжах и вузах, включая международные. Актуальность данного шага резко возрастает в рамках предстоящих изменений образовательных стандартов и приведения их в соответствие с профессиональными стандартами. В-третьих, процесс оптимизации действующих 136 вузов в Казахстане будет завершен, так как многие их них не обеспечивают надлежащего качества выпуска специалистов. В-четвертых, будет развиваться дуальное профессиональное образование. 

Особо важным нововведением в системе трудоустройства казахстанской молодежи станет практика разработки и опубликования Правительством совместно с Министерством труда и социальной защиты населения Пятилетнего Общенационального Прогноза казахстанского рынка труда. Такой документ станет путеводителем для выпускников казахстанских школ при выборе профессий[1].

Социальная значимость такого документа поистине неоценима. Он позволит избежать на первоначальном этапе диспропорций в количестве подготавливаемых кадров по той или иной специальности, централизовать процесс подготовки, сформировать единые базы данных выпускников для работодателей и обеспечить процесс рекрутирования кадров еще в процессе обучения, дать системе социального партнерства в образовательной сфере новый толчок. 

Рассказывая о перспективах развития отечественной системы образования, Н.А. Назарбаев обратил внимание читателей на некоторые проблемные моменты, требующие скорейшего исправления. Это также сформирует определенные направления дальнейшей модернизации отечественной системы образования.  

Остро стоит вопрос недостаточности таких приемов духовно-нравственного воспитания детей, подростков и молодежи, которые бы нацеливали их на решение индивидуальных задач своего взросления и успешной социализации. По существу, весь учебно-воспитательный процесс базируется на устаревших методиках. Такая важная составляющая учебно-воспитательного процесса, как исторические знания, абсолютно не направлены на решение задач становления личности, гражданина и патриота. Реальность такова, что учащиеся считают предмет истории Казахстана «скучным», «не интересным», «запутанным», что требует своей дальнейшей доработки вопросов по отечественной истории.

Сегодня в мировом и национальном масштабе развернулась настоящая борьба за умы и предпочтения молодежи. Многие политические группировки, элиты, зачастую опасного радикального толка, стремятся использовать молодежь сейчас и в ближайшем будущем для достижения своих корыстных политических целей. Казахстан долгое время развивался в относительно стабильной обстановке и достиг значительных успехов. Это обстоятельство обеспечивалось многими факторами: социально-экономическими, политическими и культурными[5].

Очень важно современной молодежи сформировать ценности, позволяющие ей легко противостоять негативному влиянию. Глава государства призывает повсеместно  развивать в республике институты обеспечения стабильности и согласия в межэтнических и межрелигиозных отношениях. Система высшей школы является непосредственным участником общегосударственного процесса приобщения казахстанской молодежи к общечеловеческим и национальным ценностям, ее основным звеном. И от того, на сколько нам удастся выполнить возлагаемые на нас задачи сегодня, зависит наше будущее завтра. Поэтому сегодня важно в корне изменить учебно-воспитательный процесс. 

Научный и интеллектуальный потенциал подрастающего поколения казахстанцев является важным составляющим и основополагающим элементом очень многих направлений государственной политики. Но особо важную роль ему предстоит сыграть в одном из самых приоритетных направлений развития внутренней политики Казахстана на ближнесрочную и долгосрочную перспективу, в формировании и развитии Нового казахстанского патриотизма.Гордость за свою страну, ее достижения и вклад в мировую культуру, науку и технику должен стать своеобразной визитной карточкой каждого без исключения казахстанца. Наша главная цель в данном направлении проста и понятна: мы должны сохранить и укрепить общественное согласие.
Успех осуществления модернизационных процессов, как указывает Президент Н.А. Назарбаев, во многом зависит от следующих 5 принципов: эволюционность, общая ответственность, партнерское участие, стимулирование, профессионализм. 1. Все изменения социальной сферы должны соответствовать уровню развития и возможностям экономики страны, Не должно быть никакого «забегания вперед». Алгоритм модернизационного процесса должен базироваться на "подтягивании" отстающих сфер, регионов, отраслей, социальных групп к имеющимся стандартам и показателям социального развития. 2. Ответственность за ход и результаты социальной модернизации должны разделить государство, все его уровни управления, но и частные структуры, все общество. Для успеха модернизации очень важно, чтобы каждый гражданин был полезен своему Отечеству. 3. Вся работа по социальной модернизации должна строиться на основе тесного взаимодействия государства, бизнеса и граждан. Власть должна обеспечивать рациональный баланс интересов государства, общества и личности, что сформирует подлинную справедливость. 4. Государство стимулирует казахстанцев самостоятельно улучшать свое качество жизни. Социальная поддержка государства должна побуждать граждан к трудовой, творческой и общественной активности. Государство будет помогать там, где это необходимо, что под силу сделать самому гражданину должен сделать он сам. Выработка стимулов к честному труду, создание системы общественного поощрения трудовых достижений – один из краеугольных вопросов социальной модернизации в Казахстане. 5. Все принимаемые решения должны быть досконально просчитаны, приниматься с учетом научно проработанной целесообразности на основе изучения мирового опыта[1].

Социальная модернизация требует конкретного подхода, нацеленного на реально ощутимые позитивные изменения в жизни всего общества, каждой казахстанской семьи и каждого казахстанца. Она должна служить и приносить пользу каждому казахстанцу. Нужны конкретные меры законодательного, организационного, мировоззренческого, информационного воздействия на общественные отношения. Поэтому Глава государства дал 20 поручений Правительству, МТиСЗ, МОН РК, Агентству по делам спорта и физической культуры, МК и И РК. 

Казахский университет экономики, финансов и международной торговли на сегодняшний день является одним из немногих высших учебных заведений города Астана, в котором на высоком уровне готовятся будущие специалисты для финансово-экономической сферы нашей республики. Сегодня в нашем университете работает 44 доктора наук, 6 докторов PhD, 81 кандидатов наук, среди которых: 1 академик Международной Академии Наук Высшей школы, 1 академик НАН РК, 4 академика Международной Академии Информатизации, 3 академика Академии Сельскохозяйственных наук, 1 академик Педагогических наук, 4 академика международной Академии Евразия. Это дает с полной уверенностью говорить о сильном готовом вести учебный процесс на самом высоком уровне профессорско-преподавательском составе и о том, что преподаватели КазУЭФМТ приложат максимум усилий для качественной подготовке будущих специалистов в стенах университета.

Применяемая в казахстанских вузах модель образовательного процесса на сегодняшний день объективно требует своего дальнейшего совершенствования и модернизации. Политика совершенствования учебного процесса в КазУЭФМТ направлена на модернизацию методологии обучения посредством внедрения различных инновационных образовательных программ. Новые образовательные технологии, улучшение материально-технической базы и др. – все эти составляющие модернизации высшего образования были уже успешно реализованы коллективом университета. Но все эти усилия могут остаться мертвым грузом, если студенты университета не направят свои усилия и трудолюбие на получение качественных знаний, необходимых компетенций и квалификаций для будущей деятельности в избранной области специальности и экономики. 

Сквозь тернии мирового кризиса в XXI веке постепенно выходит новый тренд – Общество Всеобщего Труда. Практическим вектором Казахстана становится социальный реализм. Социальная политика Казахстана должна быть направлена на создание конкурентоспособного и сильного Общества Всеобщего Труда. В XXI веке только труд может обеспечить всем казахстанцам благосостояние и достижение высокого качества жизни.
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1 БӨЛІМ/ЧАСТЬ 1
БАНК ІСІ/БАНКОВСКОЕ ДЕЛО

ФИНАНСОВОЕ ПОСРЕДНИЧЕСТВО В ЭКОНОМИКЕ

Ахметов Д.С.

Түйін

Экономикадағы қаржы делдалдығы сипаты мен рөлі туралы әр түрлі көзқарастар. Біздің зерттеу мақсаты тақырыпқа арналған шетелдік және отандық экономистердің теориялық көзқарастарды талдау шетелдік БАҚ-қа шолу болып табылады.

Summary

The various opinions on essence and a role of financial intermediary in economy are considered in the article. The purpose of our research is the review of publications for the analysis of foreign and Russian theoretical approaches to financial intermediary issues.

Успешное экономическое развитие зависит от инвестиционной активности, которая, в свою очередь, обусловлена эффективностью деятельности финансовых посредников. Но, к сожалению, даже в настоящее время, когда рыночные отношения преобладают, экономистам приходится доказывать общественную необходимость существования посредников, обосновывать их экономическую сущность, место и роль в экономике. 
Вопрос о сущности и роли финансовых посредников, изучаемый институциональным направлением экономической теории, до сих пор является актуальным.
Еще К. Маркс обосновал появление финансовых посредников в процессе общественного разделения труда, когда операции по купле-продаже обособляются, превращаясь из побочной функции многих производителей в исключительную функцию особых агентов обращения. В деятельности посредников К. Маркс разделяет «функцию купца и функцию хранения, отправки, перевозки, группировки, разборки товаров», считая, что, результаты первой включаются в стоимость, а второй, «являются непроизводительным трудом, не создающим стоимость, а лишь растратой для общества» [1].

Но вопрос о взаимосвязи уровня развития экономики и эффективности деятельности финансовых посредников является спорным, на что указывают противоположные точки зрения зарубежных классиков. Так, Робинсон указывает на то, что развитие финансовых институтов является следствием экономического роста, а Хикс

на примере Великобритании доказывает, что в индустриальной революции рынки 

капитала обеспечили достаточную ликвидность для быстрого развития производства. 
Современные российские экономисты часто соглашаются с данной точкой зрения, но учитывая условия современной реальности. Так, например. В. Н. Москвитин высказывает согласие с трактовкой К. Маркса об экономической сущности финансового посредничества, видя его роль в выравнивании потребления и производства, стимулировании экономического роста, а также в максимизации общественной полезности продуктов, но в то же время, в отличие от Маркса, считает, что «обе из сторон посреднического труда являются общественно значимыми для обеспечения экономического роста» [2].

Д. В. Сухоруков вообще рассматривает финансовое посредничество не как категорию, а как часть эволюционного процесса - «как необходимый этап зарождения и развития рыночных отношений», который в современных условиях сосуществует с финансовым предпринимательством. Таким образом, финансовое посредничество, по его мнению, является основой возникновения и развития финансового предпринимательства, так как «двойной обмен долговыми обязательствами отличает финансовых посредников от иных финансовых субъектов, таких как брокеры и дилеры, которые также способствуют продвижению средств кредитора к заемщикам, но не выпускают на рынок собственных долговых обязательств» [3]. Пытаясь разделить посредников, так же как и Маркс, в зависимости от их функций, Д. В. Сухоруков, с одной стороны, относит брокеров и дилеров к субъектам финансового посредничества, с другой - к субъектам, которые «расширяют сферу финансовых услуг, делая финансовое предпринимательство деятельностью более широкой, чем финансовое посредничество».  Существует и противоположные точки зрения. Так, Ю. Б. Власенкова все «финансовые 

организации (кредитные и некредитные), оказывающие услуги во всех секторах финансового рынка, относит к категории финансового посредничества» [4]. А. Маршалл рассматривает, например, маклеров на фондовых биржах и торговых агентов на 

товарных биржах как «особый слой бизнесменов», которые оказывают огромное влияние на благосостояние производителей и потребителей продукции, т.е. как финансовых посредников, отмечая их главную характеристику - «принятие на себя большого риска...», в том числе и «деятельность дилеров на фондовых биржах», которая укрепляет тенденцию равновесной цены [5]. П. Самуэльсон, как и А. Маршалл, указывает на их основную черту: «Принимая на себя риск, они дают возможность другим избежать его» [6].

Российский ученый А. В. Стрельцов также связывает понятие финансового посредничества с понятием риска как угрозы благосостоянию экономического агента. Он отмечает, что «финансовые посредники, оказывая финансовые услуги экономическим агентам, принимают на себя различные виды рисков: кредитные, рыночные, риски ликвидности, процентные, операционные и т.д. Не все риски, которые принимают на себя финансовые посредники, возникают в результате их деятельности. Многие виды рисков передаются им экономическими агентами путем сочетания ценообразования и условий договора...»[7]. Более того, он рассматривает финансовых посредников с учетом современных особенностей функционирования финансовых рынков, т.е. как механизм сглаживания потребления, как пулы ликвидности, как коалицию владельцев информации и как контролера в системе делегированного мониторинга. Российские ученые придают огромное значение этому положению теории финансового посредничества, чему способствует прогрессирующая нестабильность финансовых рынков на современном этапе, которую возможно преодолеть, развивая эффективную систему финансового посредничества. Такую возможность отмечает Н. И. Баирова, считая, что «основная роль финансовых посредников в развитии экономики государства состоит в обеспечении эффективного функционирования механизма привлечения инвестиций»[8].
Инвестиционную природу посредников отмечает и классик экономики - У. Шарп, называя финансовых посредников «институциональными инвесторами» [9]. Кроме того, Н. И. Баирова видит важнейшую роль посредников в перемещении средств в рамках финансовой системы на основе их взаимодействия с хозяйствующими субъектами, населением и между собой.
М. Ю. Слободина рассматривает институт финансового посредничества более развернуто - как важнейший элемент экономики, финансовой системы и финансового рынка, как «совокупность специализированных финансовых и иных организаций, выполняющих посреднические функции в трансформации сбережений населения в инвестиционный капитал, а также совокупность сложившихся при этом «правил игры» на финансовом рынке», которые включают как официальные, установленные в законодательном порядке обычаи делового оборота, так и неформальные стихийно складывающиеся нормы и правила [10].
О. А. Бондарева отмечает, что «в современных условиях децентрализации финансовой системы возрастает роль финансового посредничества во всех сферах организации финансовых отношений». Особенностью подхода, который предлагает О. А. Бондарева, является то, что она выделяет государственную и негосударственную формы посредничества. При этом основной целью государственных посредников она видит размещение финансовых ресурсов среди наиболее незащищенных слоев населения, а негосударственных - извлечение прибыли [11]. В. В. Ковалев видит роль финансового посредника более узко - только в «аккумуляции свободных денежных средств разных экономических субъектов и предоставлении их от своего имени на определенных условиях другим субъектам, нуждающимся в них» [12].

Отметим, что характер участия финансовых посредников в экономике сильно отличается от участия непосредственных производителей и потребителей, поэтому их роль другая и заключается в обеспечении эффективности и оптимальности экономических отношений. 

Таким образом, теоретически можно выделить два основных подхода к определению роли и места финансовых посредников в экономике. Первый - традиционный подход - рассматривает общеэкономическое равновесие без участия посредников (но не отрицается их существование), второй - с их участием, но при этом рассматриваются две модели их роли в развитии экономики. В первой финансовые посредники финансируют экономику, трансформируют денежные потоки и участвуют в бизнесе, соответственно, главенствующее положение занимают банки, а финансовые рынки - нет. Во второй модели главную роль играют не банки, а финансовые рынки, которые оценивают эффективность предприятий на основе делегированного мониторинга их рисков.

Исходя из рассмотренных выше подходов к определению сущности и роли финансовых посредников, обобщив их, можно выделить следующие:

- финансовое посредничество как необходимый этап зарождения и развития рыночных отношений, в том числе как основа финансового предпринимательства;

- финансовые посредники как помощь третьей стороне, не связанной официальными обязательствами в разрешении конфликта (например, государственные посредники, основной целью которых является размещение финансовых ресурсов среди незащищенных слоев населения);

- финансовые посредники как особый слой бизнеса, принимающий на себя риски и дающий возможность другим экономическим агентам избежать их;

- финансовые посредники как совокупность финансовых и иных организаций, аккумулирующих и трансформирующих сбережения в инвестиционный капитал (т.е. рассматриваются как участники финансовых рынков, осуществляющие косвенное финансирование);

- финансовые посредники, привлекающие денежные средства, высвободившиеся из хозяйственного оборота, и предоставляющие их во временное пользование другим субъектам экономики во временное пользование (т.е. как посредники между кредиторами и заемщиками);
- финансовые посредники как рыночные институты, осуществляющие или содействующие актам купли-продажи между непосредственными производителями и потребителями (такая трактовка является наиболее широкой).
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Ислам банкі теңгерімінің үлгілері мен Ислам банкингіндегі  тәуекелдер

Қалмағамбет Д. А.

Аннотация


В данной статье расматриваем роль и развитие исламского банкинга в Казахстане. Казахстан среди стран СНГ и на просторах Средний Азии в числе первых начало добавлять изменение в свои законы связи с внедрением исламских финансировании. Это надо было для развитие в стране исламских финансовых инструментов, а также для развитие стабильных инвестиций для инфраструктурных проектов.

Summary


In this article are risen, of the development of Islamic banking in Kazakhstan. Kazakhstan among countries the CIS and on spaces  Middle to Asia in the number of the first began to add a change to the laws of connection with introduction islamic financing. It was necessary for development in the country of islamic financial instruments, and also for.

Исламдық банктер теңгерімінің, активтер және міндеттемелер сияқты, осындай жақтары тәуекелдіктің әр трлі сипаттамаларына ие. Исламдық банк моделі өзінің  mudaraba мәмілесін көптеген инвестициялыққұралдары бар бір деңгейге келтірді. Исламдық банктер міндеттемелері тараптардың жинақ және инвестициялық депозиттерінің пайдасын бөліске салатын инвестициялық шоттардың нысанын қабылдайды. Инвестициялық шоттар: бұдан былай шектелген және шектелмеген болып жіктелуі мүмкін, оның ішінде алғашқысына жабу мерзіміне дейін ақшаны алуға шектеу қойылады. Талап еткенге дейінгі депозиттер немесе исламдық банктердегі чектік/ағымдық шоттар талап бойынша толық қайтарылатын qardh (пайызсыз несиелер) қасиеттерін қабылдайды. Активтерге келетін болсақ, банктер murabaha (“құнына қосу” немесе ұзақмерзімді мурабаха), bai-muajjal(баға – сату кейінге қалдырылған), истисна/салам (объектіні сату кейінге қалдырылған немесе алдын ала сатып алынған иджара (жалға беру) және пайданы бөле отырып қаржыландыру әдістері (мушарака) қолданылады. Салымшылардың пайдасын, сыйақысын бөлу қағидасын пайдаланатын активтер жағындағы бұл құралдар исламдық банктердің бірегей ерекшелігі болып табылады. Мұндай құралдар исламдық банктер жиі қақтығысатын тәуекелдіктер табиғатын өзгертеді. Исламдық банктердің алдында тұрған түйінді тәуекелдіктердің кейбіреулері төменде талқыланады.[1]

Кредиттік тәуекелдік
Кредиттік тәуекелдік – серіктестің төлемді кешіктіруі немесе шартқа сәйкес толық төлемеуі нәтижесінде алынған табыстар шығыны. Мұндай мүмкін жағдай исламдық қаржыландырудың барлық модельдерінің негізінде жатуы мүмкін.  Мысалы, murabaha келісім-шартындағы кредиттік тәуекелдік қарыздарды толық және уақытында төлеу кезіндегі дефолт нысанында туындайды. Міндеттеменің орындалмауы сыртқы жүйелік көздерге немесе ішкі қаржылық себептерге байланысты болуы  немесе  моралдық тәуекелдіктің (өз міндеттемелерін қасақана орындамау) нәтижесінен болуы мүмкін.  Ислам өз міндеттерін қасақана орындамаудан басқа жағдайларда, өтемақыға негізделген қарызды қайта ұйымдастыруға рұқсат бермейтіндіктен, мұндай жағдай анық сәйкестендірілуі тиіс. Пайданы бөлетін қаржыландыру әдістері жағдайында  (мудараба жәнемушаракаға ұқсас), кредиттік тәуекелдік кәсіпкердің банк үлесін кестеде белгіленген күні төлемеуі болып табылады. Бұл проблема фирманың нақты пайдасына қатысты жеткіліксіз ақпаратқа ие банк алдындағы ассиметриялық ақпараттық проблема болуы мүмкін.

Нарықтық тәуекелдік
Нарықтық тәуекелдіктер макрокөздердің нәтижесінде жүйелі болуы мүмкін, сондай-ақ активтердің немесе құралдардың ерекшеліктеріне қарай тәуелділігіне қарай жүйесіз де болуы мүмкін. Мысалы, валюталар және акциялар бойынша баға тәуекелдіктері банкке қатысы бар жүйелік санатқа немесе аяқталған І нарық тәуекелдігіне ұшырайтын тауарлар мен активтер бағаларының ауытқуына әкелуі мүмкін. Біз төменде исламдық банктерге қатысы бар түйінді жүйелік және жүйелік емес тәуекелдікті талдаймыз. [2]

Үстеме баға тәуекелдігі
Исламдық қаржы мекемелері әр түрлі қаржылық құралдарды бағалау үшін үлгілік мөлшерлемені  (бэнчмарк) пайдаланады. Мысалы, мурабаха келісім-шартындағы үстеме баға бэнчмаркке (әдетте LIBOR) тәуекелдігі үшін сыйақы қосу арқылы анықталған. Мурабаха сипаттамасы сол, оның үстеме бағасы келісім-шарттың барлық кезеңінде тиянақталып отырады.  Демек, егер үлгілік мөлшерлеме өзгеретін болса, онда белгілеген мөлшерлемесі бар осы келісім-шарттардағы үстеме мөлшерлемелерді түзетуге мүмкіндік берілмейді. Нәтижесінде исламдық банктер нарықтық пайыздық мөлшерлемелердің ауытқуынан туындайтын тәуекелдіктермен жиі қақтығысады. Үстеме баға тәуекелдігі  mudaraba жәнеmusharaka ұқсас пайданы бөлуге қатысты қаржыландыру модельдерінде көрініс беруі мүмкін, себебі пайданы бөлу коэффициенті LIBOR сияқты үлгілік мөлшерлемеге тәуелді болады.2
Тауардың/активтің баға тәуекелдігі 

Murabaha баға тәуекелдігі және тауардың/активтің баға тәуекелдігі анық ажыратылуы тиіс.  Онда бағалық маржамен байланысты тәуекелдіктің негізі  L1BOR өзгерістері болып табылатыны көрсетілген. Одан тысқары, бұл сауда үдерісінің нәтижесінде емес,  қаржыландыру нәтижесінде туындайды. Үстеме баға тәуекелдігінен айырмашылығы, тауарлық баға тәуекелдігі salam, ijага және mudaraba/musharaka сияқты ұзақ мерзімде пайдаланылатын тауарлар мен активтерді ұстайтын банк қызметінің нәтижесінде туындайды. Үстеме баға тәуекелдігінің де, активтің баға тәуекелдігі де жеке келісім-шартта болуы мүмкін екеніне назар аударыңыз. Мысалы, жалға алу кезінде, жабдықтың өзі тауарлық баға тәуекелдігіне ұшырайды және тиянақталған немесе мерзімі өткен лизингтік төлемдер үстеме баға тәуекелдігіне ұшырайды.  

Өтімділік тәуекелдігі
Өтімділік тәуекелдігі қарызға алудан (қорландырудың өтімділік тәуекелдігі), не болмаса қонымда бағаға активтерді сатудан (активтің өтімділік тәуекелдігі) қолма-қол ақшаны алу кезіндегі қиындықтардың нәтижесі болып табылады. Екі көздің де нәтижесі болып есептелетін өтімділік тәуекелдігі исламдық банктер үшін қиын жағдай болып табылады.  Бірқатар себептерге орай, исламдық банктер өтімділіктің маңызды тәуекелдіктеріне ұшыраған. Алдымен, исламдық банктердің ағымдағы активтерін құпияландыруға  арналған, көпшілігі қарыз болып саналатын fiqh - шектеуі бар.  Екіншіден, қаржылық құралдарының баяу дамуына байланысты, исламдық банктер нарықтық қорландыруды тез өзіне тартуға да қабілетсіз. Бұл қиындықтың едәуір маңызы бар, өйткені исламдық банктер арасында ешқандай ақшалай нарық жоқ.  Үшіншіден, соңғы инстанция кредиторы (LLR) банктерді, қажет болған жағдайда, жедел өтімділік тетігімен қамтамасыз етеді. Қолданыстағы LLR әдістері банктік пайызға негізделген, сондықтан исламдық банктер одан ұтысқа шыға алмайды.

Операциялық тәуекелдік
Операциялық тәуекелдік дегеніміз – адамдардың, технологияның немесе ішкі оқиғалардың сәйкес емес немесе орайы келмеген ішкі үдерістерінің нәтижесінен туындаған тікелей немесе жанама шығын тәуекелдігі (BCBS, 2001, р. 2). Исламдық банктердің жаңалығын есепке алатын болсақ, дербес тәуекелдік негізіндегі операциялық тәуекелдік бұл мекемелерде екіталай күйге ұшырауы мүмкін.  Исламдық қаржылық операцияларды жүргізу үшін банктерде білікті мамандардың (қабілеттіктері мен мүмкіндіктерінің) жеткіліксіздігінен осы тұрғыдағы операциялық тәуекелдіктің туындауы мүмкін.  Бизнестің әр түрлі сипатын ескере отырып, дәстүрлі банктерге арналған нарықтағы қолжетімділік, бағдарламалық қамтамасыз ету исламдық банктерге сәйкес келмейді. Бұл исламдық банктердегі ақпараттық технологияларды әзірлеудің және пайдаланудың жүйелік тәуекелдіктерін тудырады.

Заңдық тәуекелдік
Исламдық банктерге арналған заңдық тәуекелдіктер де елеулі және олар әр түрлі  себептер бойынша туындайды. Ең алдымен, көптеген елдер ортақ заң немесе азаматтық құқық құрылымын қабылдағандықтан,  олардың заңдық жүйелерінде исламдық қаржы өнімдерінің бірегей ерекшеліктерін қолдайтын белгілі заңы/мәртебесі жоқ. Мысалы, осы уақытта исламдық банктердің негізгі қызметі  сауда (мурабаха) және акциядағы инвестициялар (мушарака жәнемудараба) болып табылады, ағымдағы банктік заң және заң хүкімдерінің көпшілігіндегі реттеу коммерциялық банктерге мұндай іс-әрекеттерді қабылдауға тыйым салады. Екіншіден, келісім-шарттардың стандартқа сәйкес келмеуі мәміленің әр түрлі аспектілері бойынша келіссөздер үдерісін жүргізу үдерісін анағұрлым қиындатады және  қымбаттатады. Қаржылық мекемелер өздері көре алмайтын және жүзеге асыра алмайтын тәуекелдіктерден қорғалмаған. Стандарттық келісім-шарттарды пайдалану келісім-шартқа қол қойылғаннан кейін әкімгерлендіруге және мониторингке арналған мәмілені жеңілдете алады.  Ең соңында, исламдық келісім-шарттарды орындауға итермелейтін исламдық соттардың болмауы осы келісім-шартты пайдалану кезіндегі заңдық тәуекелдіктерді арттырады.[3]

Алып тастау тәуекелдігі
Жинақтар/инвестициялық депозиттер бойынша пайданың ауыспалы мөлшерлемесі  депозиттердің нақты құнына қатысты белгісіздікті көрсетеді.  Пайданың неғұрлым төмен нормасынан шығын тәуекелдігін азайту негізінде активтердің сақтадуы ақшаны алу туралы салымшының шешімдеріндегі маңызды фактор болуы мүмкін.  Банк тұрғысынан алғанда, бұл өзге қаржылық мекемелерге қатысты пайданың неғұрлым төмен нормасымен байланысты «алып тастау» тәуекелдігін көрсетеді.

Сенім тәуекелдігі 

Сенім тәуекелдігі ислам банкінің шартты бұзуынан туындауы мүмкін.  Мысалы, банк түрлі шарттардың shari’a талаптарын толық орындауға қабілетсіз болуы мүмкін. Ислам shari’a толық сәйкес келу қабілетсіздігі салымшылар арасында саналы түрде немесе ойланбай-ақ сенімнің жетіспеушілігіне әкеп соғады, демек депозиттерін алып кетуге апарады. Дәл осылай табыстың нарықтан гөрі анағұрлым төмен нормасы да сенім тәуекелдігін туындатуы мүмкін, салымшылар/инвесторлар табыстың төмен нормасын инвестициялық шартты бұзу немесе банктің қорларды епсіз басқаруы деп түсінеді (AAOIFI, 1999).

Аударылған коммерциялық тәуекелдік 

Бұл – депозиттермен байланысты тәуекелдікті капитал ұстаушыларға аудару. Бұл банк коммерциялық қысым астында анағұрлым төмен табыс үшін алып кетулерді болдырмау үшін өз пайдасының бір бөлігінен бас тартқан жағдайда туындайды (AAOIFI, 1999). Аударылған коммерциялық тәуекелдік банк shari’a талаптарына толық сәйкестікпен жұмыс істейтінін, бірақ өзіне тең ислам банктерінің тобы және басқа да бәсекелестермен салыстырғанда бәсекеге жарамды табыс мөлшерлемелерін төлеуге қабілетсіз екенін білдіреді. Салымшыларда депозитті тоқтатудың тағы бір себепшісі болады. Алып кетулерді тоқтату үшін банк иелері өз үлестерінің бір бөлігін инвестициялық салымшылар үшін бөліп шығаруы тиіс.

Кешенді тәуекелдіктер 

Әртүрлі тәуекелдіктердің өзара байланыста болуы кездесе бермейді. Алайда, ислам қаржыландыруы тәсілдерінің көпшілігінде бірден артық тәуекелдік қатар жүруі мүмкін. Мысалы, salamда, банк бір мәрте аванс төлемін жасап, өзіне қажет тауарды уақытында жеткізу бойынша шарттың тәуекелдігін, тауардың нарықтық тәуекелдігін,  оны ақшаға айналдыру үшін өтімділігінің тәуекелдігін, оны сақтау мен жеткізудің операциялық тәуекелдігін және т.б. мойнына алады. Дәл осы жағдай истисна, қаржылы мурабаха, иджара және мушарака, мударабаға да тән.

Ислам қаржыландыруындағы әртүрлі модельдердің тәуекелдіктері. 

Ислам қаржыландыруындағы модельдердің тәуекелдіктері кешенді және артып келеді. 1-кестеде ислам қаржыландыруның әртүрлі модельдеріне тән кейбір маңызды тәуекелдіктер бойынша 18 ислам банкирлерінің қабылдауын көрсетеді. Кестедегі сандар тәуекелдіктердің салмақтылығы мен тәуекелдіктердің салыстырмалы күрделілігін көрсететін жоғары сандар арасындағы теке-тіресті көрсетеді.  Енді кестеге мән берсек мұндаға сандар 1-ден 5-ке дейін берілген, бұл сандар тәуекел дәрежесін көрсетеді, 1 ең төмегі дәреже болса, 5 ең жоғарғы (критикалық) дәрежені көрсетеді.

1 кесте
Әр түрлі қаржыландырудағы тәуеклдердің дәрежелері
	
	Несиелік тәуекел
	Нарықтық тәукел
	Өтімділік тәуекел
	Операциялық тәуекел

	Мурабаха
	2,47
	2,75
	2,62
	2,8

	Мудараба
	3,38
	3,56
	2,57
	2,92

	Мушарака
	3,71
	3,67
	3,0
	3,08

	Иджара
	2,64
	3,17
	3,1
	2,9

	Истисна
	3,13
	2,75
	3,0
	3,29

	Салам
	3,20
	3,25
	3,2
	3,25

	Атаулы мушарака
	3,43
	3,5
	3,43
	3,17

	Ескерту – автормен құрастырылған


Ең төмен несиелік тәуекелдік murabahaда (2,47) ең жоғарысымушаракада (3,71), оған ілесіп мушарака (3,43) менмударабадада (3,38) төмендеу байқалады. Пайданы бөлетін қаржыландыру тәсілдерін банкирлердің жоғары несиелік тәуекелдік ретінде қабылдайтыны анық. Иджара несиелік тәуекелдігі төмен Мурабахадан кейінгі екінші  орындатұр (2,64). Мурабаха шарты сияқты, иджара шарты да береді. Истисна мен салам (3,13) және (3,20) көрсетіп, осыған орай олар қауіпті тәуекелде болып жатыр.

Нарықтық тәукелдері басқа қаржыландыру модельдермен салыстырғанда өте жоғары болып келеді. Осы қаржылық одельде ең жоғарғы дәрежені мушарака қаржылық құралы көрсетіп тұр (3,67), одан кейін мудараба (3,56) және атаулы мушарака (3,5). Ал ең төменгі дәрежені бізде мурабаха және истисна көрсетіп тұр (2,75), содан кейін иджара (3,17). Қардыжылық құралдардың өтімділік тәукелдері төмен болады, егер активтер нарықта сатылса немесе төлемдері қысқа мерзімді болса.[16]
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ҚазақстанДАҒЫ ИПОТЕКАЛЫҚ НЕСИЕЛЕУДІҢ ДАМУЫНА ӘСЕР ЕТУШІ ФАКТОРЛАР ЖӘНЕ ОЛАРДЫҢ НАРЫҚ ИНФРАҚҰРЫЛЫМЫНА ТИГІЗЕТІН ЫҚПАЛЫ
Качаганова А.С.
Аннотация 

В Статье рассмотрены текущее состояние ипотечного кредитования в Республике Казахстане. Факторы, влияющие на развитие ипотечного кредитования в Казахстане и влияние на инфраструктуру рынка.

Summary

The article describes the current state of the mortgage lending in the Republic of Kazakhstan. Factors affecting the development of mortgage lending in Kazakhstan and impact on market infrastructure.

Қазақстанның нарықтық экономикаға өтуі қоғамның барлық салаларына өз әсерін тигізіп, жаңаша ұйымдастыру, қызмет ету бағыттары мен көптеген тұрмыстық мәселелерді туындатты, сонымен қатар тұрғын үй саласының шаруашылығық қызметтері де көптеген өзгерістерге ұшырады, бұл Қазақстан Республикасындағы тұрғын үй нарығының дамуына әкелді. Нарық инфрақұрылымының кеңеюі тұрғын үй құрылысының көлемі мен сапасына тікелей әсер етіп ғана қоймай, тұрғындардың қолайлы жағдайда тұрмыс кешуіне себепші болады. Сондықтан тұрғын үй нарығын дамыту бағыттарын анықтау және ұтымды ұйымдастыру қоғам үшін аса маңызды. Тұрғын үй ерекше тауар, оның құны мен оған деген сұраныс пен ұсыныс арасында көптеген келеңсіздіктер соңғы кездері жиі кездесуде, мұны мемлекет тарапынан реттеу жағдайларын қарастыру аса маңызды орынға ие болды және Қазақстанда Мемлекеттік Тұрғын Үй бағдарламалары қабылданып, іске асырылуда. Тұрғын үй нарығын дамытуға мемлекеттік, жергілікті органдар, банктік қаржы ұйымдары, ірі кәсіпорындар және тағы басқа мекемелер өз үлестерін қосуда, ал олардың қызметінің нарықта ұтымды жүргізілуі экономикалық дамуға оң әсер береді және экономиканың басқа да салаларына өз ықпалын тигізеді.

Қазіргі кезде тұрғын үйді ипотекалық несиелеу жүйесінің қалыптасуы мемлекеттің тұрғын үй саясатының жаңа оңтайлы бағыты болып табылады. Қазақстан Республикасының Президенті Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев Қазақстан халқына «Жаңа әлемдегі жаңа Қазақстан» 2012 жылғы  Жолдауында «...мемлекеттік тұрғын үй салуды дамыту бағдарламасын іске асырудың екі жылында 11 млн. шаршы метрден астам тұрғын үй іске қосылды. 2012 жылы 7 млн. шаршы метр іске қосылады. Үш жылдың ішінде 160 мың отбасы мен жарты миллионнан астам қазақстандық жаңа қоныстанушылары атанады. Бағдарлама 30 пайыздық озықтықпен орындалуда»,-деген. Елбасының жоғарыда айтып кеткендей ипотекалық несиені әлі де экономикалық нарықтың басты бір құралы ретінде қарастыру қажет [1].

Ұсынылған тұжырымдаманың  негiзi жаңадан салынған тұрғын үйдi, сондай-ақ қайталама нарығындағы тұрғын үйдi қоса алғанда еркiн нарықта дайын тұрғын үй сатып алу үшiн азаматтарға ұзақ мерзiмдi ипотекалық несие берудiң нарықтық жүйесiн құруға әкелді. 

Бүгінгі таңда ипотекалық несие беруді қаражат қорларын көбірек тартып, жылжымайтын мүлік нарығындағы операцияларды тиімді жүргізуді қамтитын көп бейімді тетік әрі тұтастай бір жүйе десе болады. Бұл үрдіс, қарыз беруші мен қарыз алушыдан басқа, құрылыс салу және сақтандыру компанияларын, риэлторлық кеңселерді, инвесторларды қамтиды. Ипотекалық несиелердің арқасында нарық субъектілері қосымша инвестициялық серпіліс алады, сұраныс өсе бастағандықтан құрылыс компанияларын тұрғын үй құрылысын өрістете түседі. 

Меншік құқықтарын, соның ішінде жылжымайтын мүлікке берілген меншік құқығын қорғауға қабілетті заңдардың болуы, ипотекалық несиенің дамуына қажетті құқықтық ортаның қалыптасуы айрықша маңызды.[2]

	Ипотекалық ұйымның кірістері, млрд. Теңгемен
	  01.01.2014
  млрд. теңге
	  01.01.2015
  млрд. теңге
	Өсімі %-бен

	Сыйақы алумен байланысты
	10,1
	15,8
	83.7%

	Сыйақы төлеуге байланысты шығындар
	9,3
	12,5
	48.8%

	Сыйақы алумен байланысты емес кірістер
	3,8
	8,6
	            2,3 %

	Сыйақы төлеуге байланысты емес шығындар
	4,5
	9,9
	41.4%


Таза кіріс (шығын)                                                    0,1
    1,3                      13 рет
6 кесте. ҚР ипотекалық ұйымының кірістері
2015 жылғы 1 қаңтардағы жағдай бойынша ипотекалық ұйымдар 1,3 млрд. теңге мөлшеріндегі таза пайда алды.
Пайыздық кіріс құрылымында ең көп үлесті клиенттерге қойылатын талаптар бойынша сыйақы алумен байланысты кірістер (66,3% немесе 10,5 млрд.теңге), пайда шығындары құрылымында,– бағалы қағаздар бойынша сыйақы алумен байланысты шығыстар (66,1% немесе 8,3 млрд. теңге).
4 - график. Ипотекалық ұйымдардың пайдасы (шығыны), млрд. теңгемен
	Банктік емес ұйымдардың жиынтық активтерінің динамикасы мен құрылымы
	01.01.2014
	01.01.2015
	Өсімі, %-бен

	
	Млрд. 

тенге
	жиынты- ғында%
	млрд. теңге
	жиынты-ғында%
	

	Ақшалай қаражат және ақшалай қаражаттың баламалары
	44,4
	7,3
	56,1
	8,8
	26,4

	Орналастырылған салымдар
	7,6
	1,3
	23,0
	3,6
	202,6

	Бағалы қағаздар
	11,2
	1,8
	11,7
	1,8
	4,5

	Берілген қарыздар
	192,5
	31,8
	204,3
	32,1
	6,1

	Қаржылық жалдау
	116,2
	19,2
	157,4
	24,7
	35,5

	Басқа заңды тұлғалардың капиталына инвестициялар және реттелген борыш
	21,9
	3,6
	24,8
	3,9
	13,2

	Дебиторлық берешек
	86,1
	14,2
	52,1
	8,2
	-39,5

	Басқа активтер
	126
	20,8
	106,7
	16,8
	-15,3

	Активтердің барлығы
	605,9
	100
	636,1
	100,0
	5,0


2015 жылғы 1 қаңтардағы жағдай бойынша банктік емес ұйымдардың жиынтық активтері жылдың басынан 5,0%-ға ұлғайып, 636,1 млрд. теңге болды.
Жылдың басымен салыстырғанда берілген қарыздар 202,6%-ға, қаржылық жалдау 35,5%-ға, екінші деңгейдегі банктерге орналастырылған салымдар 6,1%-ға, бағалы қағаздар 4,5%-ға, ақшалай қаражат 26,4%-ға ұлғайғаны байқалады, бұл ретте дебиторлық берешек 39,5%-ға азайды, сондай-ақ басқа активтердің азаюы 15,3%-ға болды.
Банктік емес ұйымдар активтерінің жалпы сомасында заңды және жеке тұлғаларға берілген қарыздар – 32,1% (204,3 млрд. теңге), қаржылық жалдау – 24,7% (157,4 млрд. теңге), дебиторлық берешек – 16,8% (106,7 млрд. теңге), ақшалай қаражат және ақшалай қаражаттың баламалары – 8,8% (56,1 млрд. теңге) және дебиторлық берешек 8,2% (52,1 млрд. теңге) болды.

5-график. Банктік емес ұйымдардың активтері мен несие портфелінің динамикасы

Банктердің бағалауы бойынша  қарыз алушылар үшін кредиттер бойынша ең тартымды талаптар кредитті ресімдеу жылдамдығы, қажетті құжаттаманың аздығы, бөліп-бөліп төлеу, сондай-ақ өнім құнының қолайлығы болып табылады. Осыған байланысты көптеген банктер клиенттерге мынадай жеңілдіктерді ұсыну арқылы қарыз алушыларды тарту бойынша әртүрлі іс-шараларды өткізеді:  (1) пайыздық мөлшерлемелерді төмендету мүмкіндігі (мөлшерлемелер нарықтық коньюктураның өзгеруіне қарай белгіленіп түзетіледі және банктің клиентпен ынтымақтасуының ауқымына қарай төмендетілуі мүмкін), (2) кредиттеу мерзімін ұзарту мүмкіндігі (жобаларды кредиттікжелілер шеңберінде қаржыландыру төмен пайыздық мөлшерлемелерді қолдануға, сондай-ақ кредиттеу мерзімдерін ұзартуға да мүмкіндік береді), (3) клиентке бағдарлау жүйесі бойынша қызмет көрсету және консультация беру (қажет болған жағдайда банк қызметкерлері клиенттерге өздері барады), (4) айыппұл санкцияларын қолданбай-ақ кредитті мерзімнен бұрын өтеу мүмкіндігі. 

Қорыта келе, тұрғын үйге қол жеткiзу, яғни  азаматтардың  өз есебiнен және заемдық қаражаты есебiнен  меншiгiне тұрғын  үй алуы  шын мәнiнде, қоғамның даму  деңгейiн сипаттайды. Халықтың төлем төлеу қабiлеттiлiгi сұранысының  жеткiлiксiздiгi, нақты  табысының тұрғын үй құнынан   кейiн қалуы, табыстарының тұрақсыздығы сияқты факторлар,  азаматтардың тiптi ипотекалық  несиенiң көмегiмен де  тұрғын үй алу мүмкiндiгiне  қайшы  келедi.  Ұзақ мерзiмдi несие беру жүйесiн құру жолы талаптарының  бiрi -тек табысы жоғары ғана емес, сонымен қатар, табысы орта  халық  үшiн де  ипотекалық несиеге  қол жетерлiгiн  қамтамасыз ету  болып табылады. Сөйте  тұра, ипотекалық  несие беру  жүйесi дотациялық емес   нарықтық сипатта болуы  және ипотекалық  несие беру  процесiне қатысушылардың  барлығына  түсiнiктi  және  толықтай  мөлдiр болуы керек.
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ БАНК ЖҮЙЕСІНІҢ ҚЫЗМЕТІ ЖӘНЕ ОНЫ ҰЙЫМДАСТЫРУ НЕГІЗДЕРІ

                                                                   


                             Тұрғанбек Т.А.

Аннотация 

В статье рассмотрены текущее состаяние банковской системы Республики Казахстан.  Сделан анализ на текущее состояние банков второго уровня, рассмотрены проблемы и перспективы развития банковской системы.

Summary

The article describes the current state of the banking system of the Republic of Kazakhstan. The analysis on the current state of the banks, the problems and prospects of development of the banking system.

Қазақстандық азамат, соның iшiнде экономика және қаржы мамандары өз елiнiң экономикасын дамытуға, банктiк қатынастарды дұрыс құрып, елiмiз халқының әлеуметтiк-экономикалық жағдайын жақсартуға ат салысу керек. Жуырда өткен мұнай бағасының төмендеуіне байланысты, жалпы экономиканың өсу қарқынының тежелуі кезінде, жақында бастан өткен теңгенің құнсыздануы, Қазақстанның банк секторының даму перспективасын төмендететіні анық.

2015 жылдың 30 тамызында мемлекеттік билікпен бірге Қазақстан Республикасының Ұлттық банкі валюталық курстың қалқу саясатына көшу туралы шешім қабылдағанын еске салған жөн, бұл өз кезегінде теңгенің 25%-ға әлсіреуне әкеліп соққан болатын. Бұл маңызды қадам мұнай бағамының төмендеуі және сауда серіктестерінің ұлттық валютансының әлсіреуін, біріншіден Реседің, нәтижелерінің алдын алу үшін жасалған болатын 1. б . 

Мамандардың ойынша, макроэкономикалық ортаның нашарлауы, қарыз алушылардың қарызды қайтару қабілеті төмендеуі және теңгенің күрт құнсыздануы салдарынан 2015 жылдың аяғына дейін қазақстандық банктердің бизнес-перспективалары шектелетін болады. «Біздің болжамымыз бойынша, сатып алушылар депозиттерінің құбылмалылығы, сондай-ақ, валюталық құралдардың активтерге инвестициялау мүмкіншілігінің шектелуіне байланысты, қазақстандық банктер тәуекелділікке ұшырауы мүмкін, бұл өз кезегінде пайданың жеткілікті деңгейімен қатар, және 

кредиттік тәуекелділіктің қолайлы деңгейімен мінезделінеді», - деп есепте айтылған. 

2015 жылы қазақстандық банктердің рентабельділік көрсеткіштері, жөары мүмкіншілікпен, қысымның астында қалуы әбден мүмкін, ал кредиттік тәуелелдер жуырдағы екі-үш жылда өсетін болады.

Үкіметпен қабылданып жатқан, жағдайды туралауға бағытталған шараларға қарамастан, 2015 жылдың екінші жартысында банктердің ұлттық валютадағы қаржыландыруының қайнар көзі әлі де болса шектелетін болады.

Ұзақ мерзімдік перспективада, валюталық тәуекелділікті шарбақтауға арналған қолда бар нарықтық құралдардың жоқтығын ескере отырып, қазақстандық банктердің валюта бойынша активтер мен міндеттемелерінің айтарлықтай үйлесімсіздігі, олардың болашақтағы дамуын қиындататын болар деп болжануда 2. б .

Бұрын шетелдік валютада активтер мен міндеттемелерлің келіспеушілігі қолайлы жағдайдағы Қазақстан Ұлттық банкінің валюталық своптары арқылы банктермен хеджирленетін болған. Қазіргі кезде мұндай құралдар бойынша қазақстандық банктердің ашық позициядағы саны айтарлықтай көп. Алайда Ұлттық банк, банктерге өздерінің валюталық тәуекелділігін хеджирлеуге көмектесу үшін, 2014 жылы қамтамасыз етуге берілген,  дәл сол көлемде «валюталық своп» құралдарын созар-созбастығы белгісіз.

Валюталық нарықтағы анықсыздықтың өсуі мен депозиттердің өте жоғарғы деңгейде долларлануын ескере отырып, қазақстандық банктердегі валюталық кредиттердің құрылымы мен депозиттердің айтарлықтай сәкессіздіктерінің сақталу мумкіншілігі өте жоғары.

2015 жылдың 1 маусымындағы жағдайға сәйкес шетелдік валютадағы бөлшек саудадағы депозиттер үлесі 67% пайызға жеткен, ол өз кезегінде теңгелік девальвацияны күтумен жеткілікті дәрежеде түсіндірілген болатын.

Дәл сол уақытқа сәйкес көрсеткіштер бойынша валюталық депозиттер жиынтағының үлесі сәл томен болатын (58,1%), оған басты себеп болған, укіметтің ұсынысы бойынша мемлекеттік компаниялар шоттарын ұлттық валютаға коферттеу еді, егер ол қаражаттар валюталық қарыздарды жабуға арналмаған болса. Қазақстанда депозиттерді долларизациялау деңгейі халықаралық салыстырымда өте жоғары болып табылады. Оның үстіне Қазақстандағы кредиттердің долларизациялануы (2015 жылдың 1 маусымына сәйкес валюталық кредиттер кредиттік портфельдер жиынтығының 30% құраған), дамыған мемлекеттермен салыстырғанда өте жоғары болып қалғанымен, депозиттердің долларизациялануына айтарлықтай төмен екенін атап өткен жөн. Бұл жағдай жоғары тәуекелмен байланысты, кредиттің мұндай түріне сәйкес келетін, және банк қызметін реттеудің талаптарына сәйкес, ал бұл өз кезегінде шетелдік валютада кредиттеудің көлемін шектейді 3. б .

Сонымен, банктiк жүйе – нарықтық экономиканың ең маңызды және бiртұтас құрылымдарының бiрi. Несие жүйесінің негізгі буыны – банктік жүйе болып табылады. Себебі масштабы және маңызы жөнінен несие қатынастарының басым көпшілігі банктер арқылы өтеді. 

Жалпы жұмыс барысында банктiк жүйенiң екi деңгейлi болып келетiндiгiнiң тиiмдiлiгiне көзiмiз жеттi.  Яғни бiрiншi деңгейдегi Ұлттық банк елдегi бiрден – бiр ақша эмиссиялайтын, экономиканың тиімді дамуын іске асыратын ақша-несие саясаттарын  және барлық екiншi деңгейдегi банктердi қадағалап отыратын «банктердің банкі» ретінде маңыздылығын түсіндім.  Ал екiншi деңгейдегi банктер осы Ұлттық банкпен шаруашылық салалары арасындағы қаржы делдалы қызметiн атқарушы болып табылады. Сондықтан елiмiздегi Ұлттық банк “банктердiң банкi” атағын алып, ал коммерциялық банктер экономикалық салаларды дамытуда басты құрал болып отыр. Олар арқылы экономикада қызмет атқарушы жеке және заңды тұлғаларға несие берiлiп, олар өндiрiстi алға жылжытады.


Ұлттық банк арқылы коммерциялық банктер минималды резервтік талаптарға жауап беруге міндетті болады. Ақша-несие саясатының басты жетістіктерінің бірі Қазақстанда валюталық режимді ары қарай либеризациялау. 

Айырбас бағамына қатысты саясатта Ұлттық банктің алдағы уақыттарда қандай да бір белгіленген шаралармен емес, еркін қалқымалы айырбас бағамы саясатын жалғасытра береді. Осылайша қазақстандық барлық қаржы жүйелермен бірге еліміздің Ұлттық банкі өзінің дамуы барысында сапалы түрде жаңа кезеңге өтті. Ол дамыған елдердің ақша-несие саясаты стандарттарына өте бастауымекн көрініс табуда.  Бұл стандарттардың негізі валюта режимдерін либеризациялау және инфляциялық таргеттеу принциптері, банкаралық төлем карточкалары жүйесін дамыту, қаржы жүйесіндегі алдағы уақыттардағы даму және тұрақтылықты сақтау, сонымен қатар Қазақстан Республикасы төлем жүйесін дамыту концепциясы 4. б . 

Сондай-ақ Ұлттық банк еркін қалқымалы ақша айырбасын сақтайды және елімізде 2007 жылдың 1-ші қаңтарынан бастап валюталық режимдегі валюталық операцияларды лицензиялауды алып тастайды. Осы шара арқылы шетелдік валюталардың еркін қозғалысы негізінде инфляциялық тұрақтылықты және оның төменгі деңгейін қамтамасыз етеді.  

Жұмыста келтірілген мәліметтерді ескере келе 10 жыл ішіндегі банк жүйесінің дамуы мен проблемаларын тұжырымдауға болады. 

Банк жүйесінің дамуын төмендегі ретпен қорытындылап шығуға болады.

Біріншіден, 1990 жылдар басындағы өзгерістер. Алғашқы заң актілерінің қабылдануы Қазақстан Республикасының жеке банк жүйесінің қалыптасуы. Осы жылдар ішіндегі ең елеулі оқиғалар: Ұлттық валютамыздың енгізілуі, Орталық банктің Ұлттық банк болып құрылып, өз саясатын экономикамызды тұрақтандырып, өсуін қамтамасыз етуде іске асыруы. Екі деңгейлі банк жүйесініңм алғашқы қадамдары.

Екіншіден, 1995-1998 жылдар аралығындағы банктік реформалар. Ең маңыздылары «Банктер және банктік қызмет туралы» және «қазақстан республикасының Ұлттық банкі туралы» Заңдардың қабылдануы. Осы реформалар негізінде инвестициялық, несиелік, қаржылық банк қызметтерінің дамуы. Ел экономикасын несиелеу және инвестиция тарту мәселелерінің шешімдерін таба бастауы. Банктік талаптың өсуі және банктердің реттелуі.

Соңғы кездегі ең елеулі оқиға 1999 жылдың сәуірінде Қазақстан үкіметінің теңгенің еркін өзгермелі курсын енгізуі болды. Осыдан кейін доллар бағамы валюта нарығындағы сұраныс пен ұсыныстың қалай қалыптасатынына байланысты анықталады, ал Ұлттық банк бүгінгі күнге дейін өзінің алтын валюталық резервін айырбас бағамын белгілі бір деңгейде ұстап отыру үшін жұмсапкелді. Ендігі жерде олай болмайды.

Үшіншіден, соңғы кездегі ел экономикасының тұрақтылығы қамтамасыз етіліп, экономикалық өсу нәтижесінде банктік жүйенің дамуы және ондағы банктердің рөлін атап көрсетуге болады. 

Банктік жүйе – нарықтық экономиканың ең маңызды және біртұтас құрылымдарының бірі. Банктер халықшаруашылығы қызметінің барлық деңгейіндегі басқарумен тікелей байланысты болады. Олар арқылы ұдайы өндіріс үрдісіне қатысушыларының экономикалық мүдделерін қанағаттандыру жүзеге асырылады.

Коммерциялық банктер нарықтық экономикада басты қаржылық делдалдар болып табылады.  Өз қызметiнiң үрдiсiнде,  олар ақша нарығында тауар болатын,  жаңа талаптар мен мiндеттемелердi жасады. Клиенттердiң салымдарын қабылдау арқылы банк депозит деген жаңа мiндеттеме жасаса , ал қарызды беру арқылы қарыз алушыға жаңа талап қояды.  Осы жаңа мiндеттемелер мен талаптарды жасау үрдiсi қаржылық делдалдықтың негiзiн құрайды. Несие берушi қарыз алушыға және соған қатысты қаржылық институттар қызметiнiң қозғалысы орын ауыстыруы, қаржылық ресурстардың құйылуы қаржылық делдалдық деп аталады.

Өз кезегінде коммерциялық банктердің қызметтері мен операцияларын, оларды құру мен таратудың негіздерін, қайта құру мәселелерін, 
коммерциялық банктердің басқа да әрекеттерін құқықтық қамтамасыз етудің маңызы зор болып табылады. Қазақстан Республикасының заң актісімен белгіленген ерекше құқықтық мәртебесі бар Қазақстанның Даму Банкін қоспағанда, өзге банкiлердiң бәрi банк жүйесiнiң төменгi (екiншi) деңгейiне, яғни коммерциялық банктеріне жатады. 

Жалпы елімізде бүгінгі таңда коммерциялық банктердің активті операциялары ішіндегі дамыған түрлеріне несиелік, лизинг беру бойынша, бағалы қағаздармен және т.б. енді дамып келе жатқан операцияларды жатқызсақ болады. Әрине ендігі жерде жоғарыда атап өткеніміздей басқа да активті операцияларды дамытып, жүргізіліп жатқан операцияларды жетілдіру шараларын коммерциялық банктің Ұлттық банкпен біріге отырып іске асыруының маңыздылығы жоғары болып отыр.   

Сонымен қатар, елiмiздiң банктiк жүйесiнiң болашағы оң көрсеткiштерге жете беремiз деп айтсақ артық болмас, өйткенi елiмiз экономиканы әлi де болса, тиiмдi реформалау үстiнде. Яғни, экономиканың тұрақсыз өсуiне алып келетiн шикiзаттық бағыттағы экономиканы, 2003-2015 жылдарға арналған Индустриялы-инновация стратегия негiзiнде тұрақты экономикалық өсуге қол жеткiзу және елiмiздiң қаржы-банктiк жүйесiн жетiлдiру, сондай-ақ халықаралық стандарттарды қабылдау iсi iске асырылуда. 

Бәрiмiзге белгiлi, бүгінгі таңда Алматы қаласы халықаралық қаржы орталығына айналу барысында Әрине бұл елiмiздiң экономика және қаржы саласы үшiн үлкен жетiстiк болмақ, осыған байланысты елiмiздiң екiншi деңгейлi банктiк қызметтерiн ииновациялау және әлемдiк деңгейдегi қызмет көрсету үлгiлерiн дамытудың маңыздылығы артып отыр 5. б . 

Алматы қаласының қаржы орталығы болуы, банктiк және қаржы саласында қызмет ететiн жоғары дәрежелi мамандарға сұраныс туғызады, ол үшiн бүгiннен бастап iске кiрiсуiмiз керек.  Яғни, әрбiр Қазақстандық азамат, соның iшiнде экономика және қаржы мамандары өз елiнiң экономикасын дамытуға, банктiк қатынастарды дұрыс құрып, елiмiз халқының әлеуметтiк-экономикалық жағдайын жақсартуға ат салысу керек.   

Жалпы алғанда, Қазақстан Республикасының банк жүйесi ТМД елдерi көлемiнде бiрiншi орында және тиiмдi құрылған жүйе.

Біздің ойымызша, қазақстандық банктердегі депозиттер мен валюталық кредиттер құрылымының айтарлықтай сәкессіздіктері, бұзылып келе жатқан макроэкономикалық даму перспективасын өршелендіріп және Қазақстандағы қарыз алушылардың қайтару қабілетін төмендетіп, олар өз кезегінде банктерді, андеррайтингтік қатал стандарттарды қолданып және кредитті қолдау деңгеін төмендетуге мәжбүрлеп отыр.
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Түйін:

Мақалада Қазақстан Республикасындағы моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық дамуының ағымдағы жағдайы қарастырылған. Жүргізілген талдау негізінде моноқалалардың дамуын шектейтін негізгі мәселелер мен факторлар анықталған. Сонымен қатар, мақалада әртүрлі елдердегі моноқалалар мәселелерін шешу бойынша әлемдік тәжірибе қарастырылған. Нәтижесінде анықталған мәселелер мен әлеуеттің негізінде, сонымен қатар әлемнің озық тәжірибелерін қолдана отырып мақалада Қазақстан Республикасының моноқалаларын одан әрі дамыту бойынша ұсыныстар жасалған.

Annotation:

The article deals with the current level of socio-economic development of single-industry towns of Kazakhstan. Based on the analysis identifies the main problems and factors limiting the development of single-industry towns. In addition, the article describes the world experience solving problems single-industry towns in different countries. As a result, based on the identified problems and potential, as well as using the best international practices in the article to proposals for the further development of single-industry towns in the Republic of Kazakhstan.

Ключевые слова: моногорода, экономическое развитие, экономический потенциал, миграция, промышленность, диверсификация экономики.

В Республике Казахстан одним из наследий плановой экономики стали монопрофильные населенные пункты, образованные по принципам развития территориально-производственных комплексов, в которых производственные циклы (производственная составляющая) были неразрывно связаны с социальной и экологической ответственностью предприятий перед населением.

Необходимость развития моногородов отмечена в Послании Президента Республики Казахстан народу Казахстана «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана» от 27 января 2012 года [1].

В Казахстане из 27 моногородов 16 городов являются административными центрами соответствующих районов. 11 городов не являются центрами районов – Степногорск, Текели, Серебрянск, Курчатов, Шахтинск, Сарань, Каражал, Лисаковск, Аркалык, Аксу, Жанаозен. Часть из них является городами областного значения (города Степногорск, Текели, Балхаш, Жезказган, Каражал, Сарань, Сатпаев, Темиртау, Шахтинск, Аркалык, Лисаковск, Рудный, Жанаозен, Аксу, Экибастуз, Курчатов, Риддер, Кентау), часть потеряла статус районных центров в результате слияния районов.

Перечень моногородов Казахстана, в основном, составляют малые города с численностью населения до 50 тыс. человек, за исключением четырех средних городов с численностью населения свыше 100 тыс. человек – Темиртау, Рудный, Жанаозен, Экибастуз, Сатпаев.

Анализ экономической базы городов, их отраслевой структуры, данных об основных предприятиях позволил выделить следующие два функциональных типа городов:

1. Города – промышленные центры:

· города с преимущественным развитием добывающей промышленности – 20 городов:

добыча угля – Абай, Сарань, Шахтинск, Экибастуз;

добыча нефти и газа – Аксай, Кульсары, Жанаозен;

добыча металлических руд – Аркалык, Балхаш, Зыряновск, Каражал, Кентау, Лисаковск, Риддер, Рудный, Текели, Хромтау, 

добыча прочих видов сырьевых ресурсов - Жанатас, Каратау, Житикара.

· города с преимущественным развитием обрабатывающей промышленности – 6 городов:

химическая промышленность – Серебрянск;

машиностроение, металлургическая промышленность (золото), урановое производство – Степногорск;

металлургическая промышленность – Аксу, Жезказган, Сатпаев, Темиртау;

2. Научно-промышленный центр (1 город) – Курчатов. 

По текущему состоянию градообразующего предприятия различают:

· моногорода, в которых градообразующее предприятие функционирует (19 городов) – Абай, Аксай, Аксу, Балхаш, Жанаозен, Жезказган, Житикара, Зыряновск, Каражал, Кульсары, Курчатов, Лисаковск, Риддер, Рудный, Сатпаев, Темиртау, Хромтау, Шахтинск, Экибастуз;

· моногорода, в которых градообразующее предприятие функционирует частично (5 городов) – Аркалык, Жанатас, Каратау, Сарань, Степногорск;

· моногорода, в которых градообразующее предприятие не функционирует (3 города) – Кентау, Серебрянск, Текели.

Моногорода районного подчинения не имеют самостоятельных бюджетов и финансируются по планам финансирования из районных бюджетов. При этом бюджеты районов носят, в основном, дотационный характер.

Общая численность населения моногородов составляет более 1,6 млн. человек. 

Несмотря на общий рост населения в моногородах за десятилетний период (на 4%), в 11 из них произошло сокращение численности населения на 11,8%. В результате, значительная убыль численности населения наблюдается в городах Аркалык – на 33,5%, Каражал – на 19,5%, Абай – на 19,3%, Жанатас – на 18,2% и Серебрянск – на 16,3% [1].

Основные причины миграционного оттока населения из моногородов – высокий уровень безработицы и самозанятости, низкие денежные доходы населения, стремление к получению образования.

За прошедший период в большинстве моногородов страны образовался комплекс проблем, в основном, связанных с состоянием градообразующих предприятий или доминирующей отрасли. 

Снижение объемов производства, частичная или полная остановка градообразующих предприятий привели к значительному ухудшению социально-экономической ситуации в моногородах. 

Сокращение численности занятых, ухудшение условий проживания жителей, рост социальной напряженности – вот основные проблемы большинства моногородов Казахстана. 

Наиболее острой проблемой большинства моногородов на сегодняшний день является отсутствие работы и как следствие - высокий уровень безработицы и доли самозанятого населения. 

Кроме того, в большинстве моногородах более трети экономически активного населения входят в категорию самозанятых. Прямым следствием проблем на рынке труда является сохранение высокого уровня бедности в моногородах. Среднедушевые доходы населения большинства моногородов не достигают среднеобластного уровня. 

Высокий уровень безработицы и низкие денежные доходы населения привели к миграционному оттоку населения из моногородов. Так, в 11-ти моногородах произошло сокращение численности населения на 11,8%. Причиной этого является высокий миграционный отток и низкий естественный прирост населения.

По транспортному расположению моногорода можно разделить на две группы: города, находящиеся вдоль железнодорожных линий (20 городов), и города, находящиеся в отдалении от железных дорог либо в железнодорожном тупике (7 городов).

Из 27 моногородов страны вдоль автомобильных дорог международного значения находятся 7 городов, республиканского значения – 14, местного значения – 7.

Неудовлетворительное состояние производственной инфраструктуры является одной из ключевых проблем, сдерживающих развитие моногородов. Особенно остро стоит проблема транспортной удаленности и плохого состояния автомобильных дорог.

Удаленность от крупных рынков сбыта, городских агломераций, транспортная тупиковость затрудняет развитие некоторых моногородов. Плохое состояние автомобильных дорог, связывающих моногород с областным центром или другими крупными рынками сбыта требует значительных капитальных затрат. 

Ключевой проблемой моногородов страны является неудовлетворительное состояние инженерной и социальной инфраструктуры. Так, в половине моногородов (14 городов) износ электрических сетей достигает 70%. При этом самые высокие показатели характерны для гг. Аксай (94%), Риддер (82%) и Житикара (81,3%). Высокий износ тепловых сетей наблюдается в г. Текели (80%), износ водопроводных сетей – в гг. Жанатас (95%), Каратау (60%), Кентау (60%) [1].

Основные проблемы социальной инфраструктуры моногородов связаны с нехваткой детских дошкольных организаций, низкой обеспеченностью населения медицинскими кадрами и др. Так, в отдельных моногородах показатель обеспеченности детей местами в постоянных дошкольных организациях составляет: в г. Зыряновск - 214,2 детей на 100 мест, г. Риддер - 209,2, г. Курчатов – 193,3, г. Серебрянск – 139,5 [4].

Экологическими последствиями промышленного развития моногородов являются загрязнение атмосферного воздуха, химическое заражение почв, поверхностных пресных вод и рыбных запасов в водоемах, повышение уровня заболеваемости населения.

Проблемы моногородов характерны не только для Казахстана. Широкое распространение в экономике стран СНГ такого явления, как монопрофильность территориальных образований – результат советской системы планирования. Узкоспециализированные поселения широко распространены и в других странах мира. 

Несмотря на массовый характер распространения городских монопоселений, не существует единых содержательных критериев выделения понятий моногородов и градообразующих предприятий. За рубежом тоже нет единообразия в определении узкоспециализированных поселений. 

Ближе всех к термину «моногород» подходят города, в англоязычной транскрипции именуемые «one-industry town», в буквальном переводе «город одной отрасли». Как правило, этот термин употребляется к промышленным городам, таким, например, как Детройт. Близкими к нашему термину «моногород» являются также англоязычные термины «mill town» и «factory town» («город при заводе»), используемые, как правило, для именования поселений, развившихся вокруг одного или нескольких заводов и фабрик. Поселения типа «mill town» – города, сформировавшиеся вокруг хлопчатобумажных фабрик или заводов по производству текстиля в Англии и на северо-востоке США в XIX веке. Термин «factory town» – более современный и по сей день используется для обозначения городов, сформировавшихся вокруг промышленных предприятий [1].

Своеобразным аналогом нашим моногородам являются также «company towns» («города одной компании»). В городе такого типа компании-собственнику «градообразующего» предприятия принадлежит также практически вся недвижимость и социальная инфраструктура города. Таким образом, жизнь города в буквальном смысле зависит от одной компании. Обычно подобные города изолированы от своих соседей и, как правило, сосредоточены вокруг одного большого предприятия, являющегося важным активом градообразующей компании. Таким образом, «company town» это почти всегда «factory town», но не наоборот.

Специализация города на добывающей промышленности подчеркивается в широкоупотребимом в Канаде термине «resource town» («город первичного сырья»), отражающем сырьевую ориентированность канадских монопрофильных городов. Распространен также термин «mining town» («шахтерский город»), применяемый к поселениям, выросшим вокруг шахт(ы) для добычи полезных ископаемых [2].

Несмотря на кажущуюся разношерстность зарубежных «аналогов», их сходство с отечественными моногородами очевидно и состоит в крайне низком уровне диверсификации городской экономики. Важно также отметить, что монопрофильные города за рубежом также в основном ориентированы на производство продукции низкого уровня технологического передела. Таким образом, и основные проблемы, с которыми сталкиваются монопрофильные города за рубежом, схожи с проблемами наших моногородов. Запад столкнулся с проблемой диверсификации и деиндустриализации гораздо раньше Казахстана, а общность проблем, как правило, порождает и общность методов их решения.

Мировой опыт в поддержании и развитии моногородов показывает, что наиболее успешными оказались города, в которых прослеживалась высокая заинтересованность в развитии территории со стороны местных властей и налаживание тесной кооперации с градообразующим предприятием (предприятиями).

Также мировой опыт подтверждает, что поддержка «профильных» промышленных предприятий города, в конечном итоге, оказывалась малопродуктивной и неэффективной.

Минерально-сырьевая база, специализация, кадровый потенциал, спрос на мировых рынках сырья, объемы промышленного производства градообразующего предприятия и пр. – все эти факторы влияют на экономическое состояние города. В связи с этим проблемы каждого моногорода индивидуальны и особенны, соответственно, и пути решения проблем и меры по развитию должны быть разными. 

Решение проблем модернизации моногородов должен носить комплексный характер и требует четкого, слаженного взаимодействия между всеми уровнями власти, органами местного самоуправления, хозяйствующими субъектами и обществом в целом.

Ключевым приоритетом при развитии моногородов является переход от сырьевой экономики к диверсифицированной экономике, где наряду с градообразующими предприятиями будут интенсивно развиваться малый и средний бизнес и другие отрасли экономики. Необходимо создание новых предприятий, новых рабочих мест, не связанных с профилем деятельности, которое существует на основном градообразующем предприятии.

Также развитие МСБ в моногородах возможно путем предоставления налоговых каникул, размещения государственного заказа, льготного кредитования субъектов МСБ.

Существует ряд моногородов, в которых запасы минерально-сырьевой базы истощены  или близки к истощению (г. Зыряновск). Для таких городов необходимо проведение незамедлительных геологоразведочных работ, так как ориентировочный срок строительства подземного рудника составляет 8-10 лет от начала разведки до ввода в эксплуатацию.

Кроме того, есть моногорода, в которых необходимо восстановление и расширение прежней специализации, в связи с отсутствием альтернативного производства (г. Серебрянск).

Для городов с преимущественно горнодобывающей отраслью проблемными вопросами остается состояние экологической обстановки. 

Производственная деятельность горнодобывающей промышленности приоритетно воздействует на состояние экосистем моногородов. Этот фактор происходит по причине того, что все крупные населенные пункты строились в непосредственной близости от промышленных объектов. 

В соответствии с этим в части предотвращения данного негативного фактора имеется необходимость в проведении природоохранных мероприятий градообразующими предприятиями в полной мере.

Эффективными являются меры по развитию образовательного и научного сектора (университеты, исследовательские центры и т.д.). Развитый образовательный сектор является крупным работодателем, что помогает снизить безработицу в городе, в том числе молодежную. 

Также в целях кадрового обеспечения организаций строительства, промышленности, транспорта и социальной инфраструктуры, а также градообразующих предприятий, необходимо открыть учебные заведения технического и профессионального образования.

Важным при развитии моногородов является повышение инвестиционной привлекательности территории моногородов. Для этого возможными мерами являются: инвестиции в развитие инженерной инфраструктуры из республиканского и местного бюджета; развитие как внутренней транспортной инфраструктуры, так и внешней; инвестиции в качество городской среды и в человеческий капитал; бюджетная поддержка социальной инфраструктуры.

Для поддержания моногородов необходимо развитие транспортной инфраструктуры моногородов, а также близлежащих городов. Все это положительно повлияет на развитие связей между моногородом и ключевыми рынками сбыта, а также для развития трансграничных экономических контактов.

Также для некоторых моногородов возможно развитие альтернативной отрасли, так, например, туризма. Однако плачевное состояние инфраструктуры городов и их внешний облик отрицательно сказываются на развитие данной отрасли.

Часто встречающейся проблемой среди моногородов является то, что налоги от фонда заработной платы (ИПН, социальный налог) работников градообразующего предприятия перечисляются по месту регистрации головного предприятия (в качестве примера: налоги от фонда заработной платы шахт в городах Шахтинск, Абай и Сарань перечисляются в бюджет г. Темиртау, то есть по месту регистрации в Темиртау АО «АрселорМиттал Темиртау» [3]. В целях поступления этих налогов в городской бюджет самих моногородов, необходимо, по решению юридического лица-резидента, чтобы шахты и зарегистрировались как структурные подразделения. 

Для решения проблем с напряженностью на рынке труда моногородов необходимо создание новых и материально-техническое обновление действующих профессионально-технических школ для подготовки рабочих по специальностям, востребованным на рынке труда моногородов. Также необходимо обеспечить широкое информирование населения о потребности города в кадрах, создание единой информационной сети о спросе и предложении на рабочую силу.

В целях обеспечения работников градообразующего предприятия и социальной сферы жильем, возможным решением является предоставление специалистам на льготных условиях жилья из государственного жилищного фонда или участков под индивидуальное жилищное строительство. 

Все эти меры должны позитивно повлиять на рынок труда, а, соответственно, и на общее настроения населения моногородов в целом.

Стоит отметить, что основной части моногородов требуется корректировка Генерального плана в связи с тем, что они являются устаревшими. 

«Якорные» проекты или их часть в некоторых моногородах направлены, в основном, на модернизацию градообразующего предприятия (Хромтау, Экибастуз, Аксу). Однако такие проекты только усилят в будущем зависимость моногорода от градообразующего предприятия, тем самым не диверсифицируя экономику города. 

Учитывая, что проблемы моногородов в последнее время все больше приобретают широкий общественный резонанс, необходимо комплексное решение их проблем путем выработки системы мер государственной поддержки.

Список литературы:

1. Социально-экономическая модернизация - главный вектор развития Казахстана, Послание Президента Республики Казахстан - Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана, г. Астана, 27 января 2012 года

2. Об утверждении Программы развития моногородов на 2012-2020 годы (в настоящее время Программа развития регионов) Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 июня 2014 года № 728

3. Программа развития территории Карагандинской области на 2011- 2015 годы, утверждена решением ХХХІ  сессии областного маслихата  № 356 от 11 декабря 2014 года 

4. Программа развития территории Восточно-Казахстанской области на 2011-2015 годы, утверждена решением сессии Восточно-Казахстанского  областного маслихата от 10 декабря 2014 г. № 24/295-V

5. Программа  развития территории города Рудного на  2011-2015 годы.

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ТУРИЗМНІҢ ДАМУЫН МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУДІҢ  ӘЛЕУМЕТТІК САЛАҒА ӘСЕРІ

Бектемирова А. Д.

Түйін

Туризм экономиканың тұрақты дамуында ерекше орын алады. Дүниежүзіліктуристік ұйымның соңғы мәліметтері бойынша, мемлекеттер қазынасына экономика саласын дамытуға бағытталған сырттан келіп түсетін қаражаттардың 10 пайызына жуығы туризмнен түсетін табыс үлесінен болады. Соңғы зерттеулер нәтижелеріне сүйене отыра, туризмнің біздің еліміз үшін үлкен мүмкіндік екенін байқауға болады.

Summary

Tourism is the main part of developing economy. According to information’s of International Organization of Tourism in recently years many countries achieve great income concerning tourism investment and 10% of this sphere is the use for development of state. All these results shows is the tourism is the chance of great possibilities for our country.

Тарихи тәжірибеде кезкелген елде қызметтің дамуы мемлекеттік-құқықтық институттармен ретеліп отыратынын көрсетеді. Бұл жағдайда мемлекет заңның механизміне және қыспаққа алатын органдарға сүйене отырып, өндіруші мен тұтынушы арасындағы қызметті реттейтін, сервистік активті субъектілер арасындағы бәсекелестік ережелерін тапсыратын, өзге қызмет түрлеріне монополизация жасайтын кәсіпкерлердің мүмкіндігін шектейтін ерекше аппарат болып саналады. Осының арқасында мемлекеттік-құқықтық жүйе қоғамдағы тұрақтылықты, экономика процесіндегі дағдарысты және қоғамдық тәжірибені реттеуде, оларды бір ағынға ауыстырып отыру мүмкін болды. Соңғы жылдары туристік бизнес саласы жаңа сапалы кезеңге аяқ басуда. Қазақстан Республикасында туризмнің даму концепциясында (2001 жылы 6 наурызда № 333 Қазақстан Республикасы Басшылығымен бекітілген) «Бұл Концепцияқазіргі бәсекелестікке қабілетті туризм индустриясының Қазақстандағы құқықтық, ұйымдастырылған және экономикалық негіздерінің құрылуына, туризм сферасындағы мемлекеттік саясаттың бірыңғай құрылуына мүмкіндік береді» делінген.

Туризмнің дамуын мемлекеттік реттеу – бұл нарықтық құрылымның қызметіне, мемлекеттік әлеуметтік-экономикалық басымдылықтардың жүзеге асырылуына және туристік саланың бірыңғай тұжырымдамасын жасауға жағымды жағдайларды қамтамасыз ету үшін мемлекеттің тиісті субъектілер мен нарықтық шарттарға әсер етуі. Бұл туримнің дамуын реттеудің мемлекеттік саясатын жасауды, оның мақсатын, міндеттерін, негізгі бағыттарын, құралдарын таңдауды және оны жүргізу әдістерін негіздеуді қажет ететін күрделі үрдіс.

Реттеу қызметін жүзеге асырудың басым бағыттарының бірі болып мемлекеттің туризм саласының түрлі субъектілерінің қызметін ынталандыратын немесе шектейтін қажетті нормативтік-құқықтық актілерді дайындауы және қабылдауы аталады. Бұл бағыттағы маңыздысы 2001 жылдың 13 маусымында «Қазақстан Республикасындағы туристік қызмет туралы» Заңының күшіне енуі болып табылады. Бұл нормативтік акт Қазақстан Республикасында туристік қызметті мемлекеттік реттеудің қағидалары мен негізін ашып көрсетеді.

Туристік салада мемлекеттік реттеу мынадай жолдармен жүзеге асады: 

1) Туризмдегі инвестициялау, туризм индустриясының дамуы бойынша саясатты анықтау;

2) Туристік саладағы қарым-қатынастарды жетілдіру мақсатында нормативтік құқықтық актілер қабылдау;

3) Туристік саладағы лицензиялау, Қазақстан Республикасының лицензиялау туралы заңнамасына сәйкес туристік сала аймағындағы стандарттау;

4) Бюджеттік заңнамаға сәйкес мемлекеттік туризмді дамыту жобаларды өңдеу және жүзеге асыру үшін бюджеттен каржы бөліну;

5) Туристік салада кадрлық қамсыздандыруға үлес қосуы;

6) Отандық туристердің, туроператорлардың, турагенттердің және олардың біріккен түрлерінің халықарлық туристік жобаларға қатысуына үлес қосуы;

7) Туристік өнімнің ішкі және дүниежүзілік туристік нарықта жылжуына үлес қосуы;

8) Еліміздің туристік ресурстарын бағалау және қорғауын, эффективті және орынды қолдануын қамтамасыз ету.

Ел Президенті Н.Ә.Назарбаевтың «Қазақстан-2030» стратегиясына байланысты халыққа Жолдауында туризмнің дамуы экономикалық міндеттерді шешуде табиғи және тарихи-мәдени туристік ресурстарды игеру ғана емес, ол қоғамның қаржылық жағдайын сауықтыруда ырғақ беретін және адамға жұмыс орындарын дайындау үшін қосымша мүмкіндіктер беретін негізгі әлеуеттердің бірі ретінде санайды.

Туризм үлесіне біздің планетаның жалпы өнімінің 10% жуығы, шамамен әлемдік сауда қызметінің 30%  және әлемдік салынған капиталдың 7% тиесілі. Қазірдің өзінде туризм жақын арадағы уақытта екінші орынға шығады деп Дүниежүзілік туристік ұйым (WTO) сарапшылары болжамдап отырған мұнай өндіруші мен автомобиль жасаушы салалардан кейін әлемдік экономикадағы саланың кірістілігі бойынша үшінші болып табылады.

Экономиканың қарыштап дамуында туризмнің алар орны ерекше. Дүниежүзілік туристік ұйымның  соңғы кездегі таратқан мәліметтеріне қарағанда, осы саланы дамытуға деп қойған мемлекеттер қазынасына сырттан түсетін инвестицияның 10  пайызға жуығы туризмнің табыс көзінің еншісіне тиесілі. Соңғы зерттеу  нәтижелеріне сүйенсек туризмнен біздің еліміз үшін үлкен мүмкіншіліктерге жеткізуі айқындалды.

Қызметтер аясының қалыптасу процесін институционалды реттеудің белсендетілуіне деген қажеттілік, туристік бизнесті мемлекеттік қолдауды күшейту қажеттілігі әлеуметтік-экономикалық саясаттың көріністері мен бағыттарын түбегейлі өзгертеді. Қазақстанда туристік қызметті дамыту саясатына талдау жасай келе, мемлекет нормативті-құқықтық базаны, салық және қаражаттық реттеуді қамтамасыз етіп, өндіріс пен тұтынудың рационалды мотивациялық жүйесінің қалыптасуына септігін тигізуі қажет екендігіне көз жеткіземіз.

Туризмнің дамуының сандық параметрлері келешекте туризмді дамытудың негізгі бағыттарында қарастырылған тиісті факторлар мен тенденциялармен анықталады. Дүниежүзіндегі туризмді дамытудың болжаудың сандық параметрлерінің негізгі нақты көзі болыпДүниежүзілік туристік ұйым(ДТҰ) табылады.

Жарияланған 2012 жылға дейінгі туризмді дамыту ДТҰ болжамында дүниежүзілік туризмнің көлемінің жыл сайынғы өсімі 4,3-4,4%, ал Азия-Тынықмұхит аймағында туризмнің болжамды өсімі 6,7%.

Егер 1995 жылы  туризмнен түсетін әлемдік табыс 399 долл. құраса, 2020 жылы олар 2 трлн.долл. дейін өседі(5есе), яғни әлемдік туризмнен табыстардың көлемінің болжамды өсімі әлемдік экономиканың басқа негізгі салаларына қарағанда көп.

Туризмнің  дамуын болжау дүниежүзі аумақтары бойынша біркелкі емес (кесте 1).

Кесте 1 – Дүниежүзілік туризмнің дамуын болжау

	Дүниежүзінің аймақтары
	1995
	2000
	2010
	2020
	1995ж.салыс.2020

	Еуропа

Оңтүстік-шығыс

Азия және Тынық мұхит аймағы

Америка

Африка

Орта Шығыс

Оңт. Азия

Барлығы
	335

80

111

20

14

4

564
	390

116

134

27

19

6

692
	527

231

195

46

37

11

1047
	717

438

285

75

69

19

1602
	214,0

547,5

256,8

375,0

492,9

475,0

284,0


Қазақстан Республикасындағы туристік қызмет аясының әлеуметтік бағдарлы менеджменті келесі міндеттердің шешімін табуы қажет:       

1. Қоғам азаматтарының демалуға деген құқықтарының сақталуын, туристік қызметтерді аз қамтамасыз етілген топтар пайдалана алатындай мүмкіндіктері бойынша әлеуметтік мәселелердің шешілуіне жағдайлар туғызу арқылы шешу;

2. Елдің табиғи және әлеуметтік экономикалық ресурстарының қазіргі уақытта және болашақта сарқылуына жол бермей, туристік қызметтің дамуын қолдау;

3. Туристік қызмет индустриясындағы қызметтер объектілерінің, көрікті жерлерінің даму дәрежесі мен түрлерін таңдау, оларды орналастыру мүмкіндіктерін бағалау саласында қажетті басқару құрылымын құру;

4. Мемлекеттің және қоғамның жалпы мақсаттарына сәйкес туристік қызмет аясын басқарылатын біртұтас жүйеге айналдыру.

Халықаралық туристік іс-әрекеттің қазіргі жағдайын талдау нәтижесінде келесі қорытындыларды жасауға болады:

- барлық индустриалды елдердегі тұрғындар «өмір сапасының» жоғарылауы сияқты сипаттамаға ие болды. Туризм демалыс, саяхат, хобби және адамдардың бос уақытын өткізетін негізгі элементтеріне айналды. Сонымен қатар, ақпараттық ағымның көбеюімен байланысты туристер бос уақытын өткізу үшін жаңа демалыс орындарын іздейді. Жаңа бағыттарды іздеу және таңдау туристік өнім туралы ақпараттардың қолжетімділігі және толықтығына негізделеді, бірақ бәсеке қатаң түрде жүреді;

- салауатты өмір сүрудің өзектілігінің артуымен байланысты бүкіл әлем бойынша белсенді түрде экологиялық туризм дамитын болды. Туристердің басқа елдердің дәстүрлеріне деген қызығушылықтары өсуде, жарнаманың көптігі және ақпараттардың қолжетімділігі, коммуникацияның қарқынды өсуі халықтар арасындағы қарым қатынасты дамытуға мүмкіндік береді, бұл өз кезегінде адамдардың бір-бірін жақсы түсінуге алып келеді.

Туризм саласы әлемдік экономикада маңызды рөлдің бірін атқарады. Туризмнен түсетін табыс мұнай, мұнай өнімдері және автомобиль экспортының табысынан кейінгі тұрақты үшінші орын алады. Әлемдік туризмнің дәстүрлі аумақтары өте кең болғандықтан, туризмнің өсуі туристер баратын жаңа аумақтар есебінен басым дамиды деп. есептейміз.

Осыған орай Қазақстанның әлемдік туристік нарықта өзінің лайықты орнын табуна алкен мүмкіндігі  бар.

Қазақстан Республикасының табиғи климаттық және экономикалық жағдайларындағы ерекшеліктерді ескере отыра туризмнің дамуын қолдау мемлекеттің және жеке сектордың кешенді шараларына негізделуі қажет, оның ішінде туристік индустрияның бәсекеге қабілетті болу басымдылығы аймақтың әлеуметті-экономикалық деңгейінің тұрақты дамуын мақсат тұтуына тікелей байланысты.

Туризмнің дамуы болашақтағы экономикалық жағынан өте тиімді жаңа әлемдік нарықтың шаруашылықтың бір бөлігі, өйткені туризм шетел валютасын немесе инвестицияның көптеген ағылуын қамтамасыз етіп, елдің төлемдік балансы көрсеткіштері мен экспорттық дамуының оң әсерін тигізеді. Еліміз тәуелсіздік алғаннан бері туризмнің дамуына мүмкіншіліктер мол. Республикамыз шетел саяхаттанушыларына тартуға күш салуда, алайда әлі де елдің материалдық техникалық базасы ескірген, туристік қызмет түрлеріне жұмсалатын қаржының аздығы және өте төмен туристік сервистік қызмет көрсету деңгейі саяхаттанушылардың біздің елге көптеп келуіне кері әсерін тигізуде.

Туристік қызмет көрсету саласында Қазақстанда шетелдік туристерді тартуда қызмет ететін туристік агенттіктердің орны ерекше. Мейманханалардың, демалыс үйлерінің және көлік кешендерінің қызметтері де туристік бизнестің маңызды буыны болып табылады.

Қазақстанның  бірегей артықшылықтары ол көптеген қорықтар мен ұлттық табиғи саябақтар. Әлемде экологиялық туризмнің даму тенденциясы байқалғандықтан, Қазақстанды экологиялық, сауығу туризмінің болашағы бар туристік аймақ ретінде қарастыруға болады. Сонымен қатар Қазақстандағы барлық қорықтар адам аяғы баспаған, ерекше қызығушылық тудыратын, шетелдік туристерді айрықша қызықтыратын аймақ болып табылып отыр. Осыған байланысты шетел туристерін тарту мақсатында осы бірегей табиғи объектілердің әсемдігін, тартымдылығын сақтап қалу үшін бірқатар шараларды қолдануымыз қажет.

Сондықтан Қазақстанда туризмі дамыту арқылы бірнеше келелім әселелерді шешуге ұмтылу қажеттігі туындайды. 

Осыған орай жалпы қоғамдағы мәселелерді, соның ішінде жұмыссыздықты немесе өзін-өзі ұйымдастыру үрдістерін зерттеу және іске асару үшін бастама ретінде Қазақстанда «Жиһангер» деп аталатын эко-этнотуристік қозғалысты дамытуды ұсынамыз. 

Жиhангер қазақ тілінен аударғанда – бұл өмірдің мағынасын іздеп жүрген, әлемге ашық жолаушы, саяхатшы, сапаршы және дүниенің барлық байлығын өз жүрегінде жинайтын арманшыл, қиялшыл жиһангер болып табылады. Біз осылайша туристік қозғалысты атадық, себебі туризмді – нағыз біріктіруші, жігерлендіруші, шабыттандырушы және мәнісіне орай халықаралық идея деп есептейміз. Қызықты, тартымды, дамытушы, ойнақы, этникалық, экологиялық – бұл тізімді соза беруге болады - туризмді дамыту – халықты біріктіретін және халықаралық өзара қарым-қатынастар мен достыққа негіз болатын үрдіс. Бұл байқау жасөспірімдерден бастап ересектерге дейін мәдени және рухани құндылықтарға, өлкетануға, экологиялық тәрбиеге және салауатты өмір салтына жақын болуға әсер етеді. Себебі Қазақстан – ғажайып аймақ, бұрынғы батырлық кезең мен инновациялық келешектің бірігетін жері, батыстың құндылықтары және шығыстың дәстүрлерінің кездесетін елі, сондай-ақтүрлі мағыналар мен тарихи аңыздарға толы орын. 

Жиһангер виртуалды алаңында бастау алатын бағыттар Қазақстанның турзим саласын барлық елдерге танымал қылатын бірыңғайқозғалысты қалыптастыруға бағытталған.

Қазақстанның ішкі туризмі мәселелерін Түркия, Грекия, Египет және басқа да туристік елдердің мысалына сүйеніп шешпегені дұрыс. Жеке өзіндік бірегей бағыттар тауып, аумағымыздың маңыздылығын, тартымдылығын сақтай отыра туристерді тарту қажет.

Сонымен, біз мүлдем жаңа ойын, квест, тарихи, көшпенді, спорттық, ауылшаруашылық, білім және т.б. салаларды қамтитын туризм бағытын құруды ұсынып отырмыз.

Сонымен қатар, келесі жағдайды ескеру қажет. Туризмнің шаруашылық саласы ретінде дамуы мемлекеттердің тұрақты даму стратегиясымен тығыз ұласады. Әлеуметтік-экономикалық дамудың катализаторы болып табылатын бұл күрделі құрылымды сала адамдар өмірінің жоғары деңгейін қамтамасыз ете алады. Қазіргі шақта туризмде ғаламдандыру процесі жүріп жатыр, оған Қазақстан да еніп отыр.
Сондықтан да туристік қозғалысты дамыту, бұған әсіресе жастарды кіріктіру, біздің ерекше жерімізді «жандандыруға», оның мазмұнын толықтыруға, оған айрықша мағына беруге мүмкіндік береді.
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ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ

POЛЬ ПPOЦECCНOГO ПOДXOДA В ПOДГOТOВКE CПEЦИAЛИCТOВ В YЧPEЖДEНИЯX ТEXНИЧECКOГO И ПPOФECCИOНAЛЬНOГO OБPAЗOВAНИЯ

Аубакиров А.А.

Түйін


Сипатталған мекемесінің жұмыс тәжірибесі ТжПО енгізу бойынша инновациялық тәсілдерді басқару мамандарын дайындаумен талданды, олардың нәтижелілігі карастырылды.

Summary


It describes the experience of the TVE institutions to introduce innovative approaches to the management training specialists, analyzed their effectiveness.

Cпeцификa coциaльнo-экoнoмичecкиx oтнoшeний, в кoтopыx пpeдcтoит дeйcтвoвaть caмocтoятeльнo выпycкникaм yчpeждeний ТиПO, пpeдпoлaгaeт нaличиe coвoкyпнocти кaчecтв, дeлaющиx иx кoнкypeнтными: экoнoмичecкyю и пpaвoвyю гoтoвнocть к дeйcтвию; opиeнтaцию нa измepяeмый и oбъeктивный peзyльтaт дeятeльнocти; cпocoбнocть и yмeниe кoнкpeтизиpoвaть, peшaть вoзникaющиe пpoблeмы, aнaлизиpoвaть pиcки пpинимaeмыx peшeний и т.д. Фopмиpoвaниe вышeизлoжeнныx кaчecтв выпycкникoв вoзмoжнo чepeз измeнeниe пoдxoдoв к yпpaвлeнию пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв.

В paccмoтpeнныx и пpoaнaлизиpoвaнныx мнoю диccepтaциoнныx иccлeдoвaнияx, пocвящeнныx вoпpocaм пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв в yчpeждeнияx ТиПO, paccмaтpивaютcя paзличныe пoдxoды, влияющиe нa пoвышeниe кaчecтвa иx пoдгoтoвки. Paccмoтpим пoдpoбнo тaкиe пoдxoды, кaк cиcтeмный, мнoгoмepный, кoмптeнтнocтный, квaлитoлoгичecкий.

C пoзиции cиcтeмнoгo пoдxoдa пoдгoтoвкa cпeциaлиcтoв paccмaтpивaeтcя кaк пpoцecc, цeлocтнocть кoтopoгo oбycлoвлeнa интeгpaтивным xapaктepoм взaимoдeйcтвия вcex eгo cocтaвляющиx нa ocнoвe coглacoвaния цeлeй вcex cyбъeктoв oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти пo дocтижeнию кoнкypeнтocпocoбнocти выпycкникa yчpeждeния ТиПO нa pынкe тpyдa, a oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния - нa pынкe oбpaзoвaтeльныx ycлyг. Cиcтeмный пoдxoд пpeдпoлaгaeт пpимeнeниe пpинципoв cтpyктypнocти, peaлизaции цeлocтнoй coвoкyпнocти фyнкций yпpaвлeния, иepapxичecкoй opгaнизaции yпpaвлeния пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв, взaимocвязи внeшниx и внyтpeнниx фaктopoв нa paзличныx этaпax фyнкциoниpoвaния cиcтeмы yпpaвлeния; пpeeмcтвeннocти и дp., пpизвaнныx oбecпeчить cиcтeмнocть дaннoй дeятeльнocти.

Мнoгoмepный пoдxoд зaключaeтcя в пepexoдe к пpинципиaльнo нoвoй пapaдигмe мышлeния – мнoгoмepнocти. В изyчeнии мнoгoмepнoгo миpa вeдyщими являютcя пpинципы пoлифyндaмeнтaльнocти, дoпoлнитeльнocти, плюpaлизмa. Из мнoгoмepнoгo пoдxoдa вытeкaeт и пpинцип opиeнтaции cиcтeмы пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв в yчpeждeнияx ТиПO нa мнoгooбpaзиe пoтpeбнocтeй pынкa тpyдa.

Кoмпeтeнтнocтный пoдxoд тpeбyeт opиeнтaции oбpaзoвaния и yпpaвлeния пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв нa фopмиpoвaниe бaзoвыx кoмпeтeнций. Пpaвилa eгo peaлизaции тpeбyют ввecти в цeлeвoй кoмпoнeнт и кpитepии oцeнки кaчecтвa oбpaзoвaния нapядy co знaниями, и ключeвыe пpoфeccиoнaльныe кoмпeтeнции.

К ocнoвным пpинципaм peaлизaции квaлитoлoгичecкoгo пoдxoдa oтнocятcя пpинципы нeзaвиcимoй oцeнки кoнeчныx peзyльтaтoв дeятeльнocти yчeбнoгo зaвeдeния; oтpaжeния кaчecтвa пpoeктoв и пpoцeccoв в кaчecтвe peзyльтaтoв нa выxoдe этoгo пpoцecca; eдинcтвa кaчecтвa и кoличecтвa; yпpaвлeния «пo фaктy»; дoминиpoвaния и paзнooбpaзия вapиaнтoв пpимeнeния в cиcтeмe пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв oцeнoчнo-диaгнocтичecкиx пpoцeдyp и дp.

К ocoбeннocтям yчpeждeний ТиПO oтнocятcя, пpeждe вceгo, цeли, фyнкции и coдepжaниe oбpaзoвaния, кoтopыe тaкжe влияют нa фopмиpoвaниe пpинципoв пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв. В кaчecтвe пpoфeccиoнaльнo opиeнтиpoвaнныx пpинципoв выcтyпaют пpинципы: yчётa гocyдapcтвeнныx, peгиoнaльныx, oтpacлeвыx и личнocтныx пoтpeбнocтeй в кaчecтвe oбpaзoвaния, гyмaниcтичнocти; идeйнoгo лидepcтвa pyкoвoдитeля; взaимoзaмeняeмocти пeдaгoгoв и coтpyдникoв; coчeтaния бюджeтнoгo и внeбюджeтнoгo финaнcиpoвaния; aдeквaтнocти мaтepиaльнo-тexничecкoгo и финaнcoвoгo oбecпeчeния иннoвaциoнным цeлям и зaдaчaм и дp. Yчeт этиx пpинципoв пoзвoляeт мoдeлиpoвaть oбpaзoвaтeльнyю дeятeльнocть и дaeт вoзмoжнocть yчpeждeниям тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния пocтpoить cвoю cиcтeмy пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв.

Oбpaзoвaтeльный пpoцecc в yчpeждeнияx ТиПO пpeдcтaвляeт coбoй cлoжный кoмплeкc взaимoдeйcтвyющиx пeдaгoгичecкиx элeмeнтoв (цeлeй, coдepжaния, мeтoдoв, фopм, cpeдcтв и peзyльтaтoв). В cвязи c этим пoдгoтoвкy cпeциaлиcтoв пpeдcтaвляeтcя цeлecooбpaзным paccмaтpивaть c пoзиции пpoцeccнoгo пoдxoдa.
В 1999 гoдy нa 43 Кoнгpecce Eвpoпeйcкoй opгaнизaции кaчecтвa (EOК), пpoxoдившeм в Мaдpидe, нayчныe выcтyплeния yчeныx oбoзнaчили aктyaльнocть oбpaщeния к пpoблeмe пpoцeccнoгo пoдxoдa. Нaибoльший peзoнaнc имeлo иccлeдoвaниe В. Aлыинepa «PIQS — cиcтeмa кaчecтвa, интeгpиpoвaннaя в пpoцecc», в кoтopoм впepвыe были чeткo идeнтифициpoвaны глaвныe и вcпoмoгaтeльныe пpoцeccы. Aвтopoм былa выcкaзaнa мыcль o нeoбxoдимocти дeлeния глaвныx пpoцeccoв нa cyбпpoцeccы. Пpимeнeнию пpoцeccнoгo пoдxoдa пpи coздaнии cиcтeмы yпpaвлeния ocнoвe ИCO 9001:2008 пocвящeнa paбoтa B.C. Eгopoвa, В.Ф. Лeлякoвa, В.Г. Peзничeнкo, Г.A. Юpчeнкo. Тeopeтичecкиe ocнoвы пpoцeccнoгo пoдxoдa, пoдгoтoвкa к внeдpeнию пpoцeccнoгo пoдxoдa нa пpeдпpиятии и в opгaнизaции, идeнтификaция пpoцeccoв и иx взaимoдeйcтвиe, a тaкжe paзличныe мeтoдики измepeния пoкaзaтeлeй пpoцeccoв paccмaтpивaютcя в paбoтax A.Д. Шaдpинa, Г.E. Гepacимoвoй, Г.Б. Cкoкa. Пpoблeмoй opгaнизaции внeдpeния пpoцeccнoгo пoдxoдa, paзpaбoткoй мep, нeoбxoдимыx для дocтижeния зaплaниpoвaнныx peзyльтaтoв и пocтoяннoгo yлyчшeния пpoцeccoв, зaнимaютcя A.B. Влaдимиpцeв, O.A. Мapцынкoвcкий, Ю.Ф. Шиxaнoв. Пpи этoм вaжнo oтмeтить, чтo пoдгoтoвкa cпeциaлиcтoв нa ocнoвe пpoцeccнoгo пoдxoдa в yчpeждeнияx тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния в нayчнoй и yчeбнo- мeтoдичecкoй литepaтype paccмoтpeнo нeдocтaтoчнo, чтo oбycлoвливaeт нeoбxoдимocть дeтaльнoгo иccлeдoвaния пpимeнeния пpoцeccнoгo пoдxoдa к yпpaвлeнию пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв в yчpeждeнияx ТиПO, oпpeдeлeния eгo cпeцифики, poли в пoвышeнии ypoвня пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв cpeднeгo звeнa. Пoнимaниe пpинципa пpoцeccнoгo пoдxoдa к yпpaвлeнию пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв – зaключaeтcя в тoм, чтo жeлaeмый peзyльтaт дocтигaeтcя эффeктивнee, кoгдa дeятeльнocть и cooтвeтcтвyющиe pecypcы yпpaвляютcя кaк пpoцecc.

Дoпoлним cyщecтвyющиe дeфиниции cлeдyющим yтoчнeниeм: пpoцecc в oбpaзoвaтeльнoм yчpeждeнии peaлизyeтcя в coвмecтнoй дeятeльнocти пeдaгoгoв и oбyчaющиxcя и opиeнтиpoвaн нa выпoлнeниe тpeбoвaний oбpaзoвaтeльнoгo cтaндapтa и yдoвлeтвopeниe зaпpocoв пoтpeбитeлeй, нaчинaя c тpeбoвaний oбщecтвa и гocyдapcтвa. Тaким oбpaзoм, пpoцeccный пoдxoд к yпpaвлeнию пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв мoжнo peaлизoвaть пocpeдcтвoм кoмплeкca нayчнo – oбocнoвaнныx дeйcтвий, cпocoбcтвyющиx пoвышeнию кaчecтвa пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния cпeциaлиcтoв. Пpoцeccный пoдxoд выpaжaeтcя в тaкиx пoнятияx кaк пpeeмcтвeннocть, динaмичнocть, пpoгнocтичнocть, кoтopыe oбecпeчивaютcя внeдpeниeм пpoдyктивныx тexнoлoгий oбyчeния и вocпитaния, coвepшeнcтвoвaниeм yчeбнo-мeтoдичecкoгo кoмплeкca oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca, иcпoльзoвaниeм paзличныx фopм и мeтoдoв oбyчeния. Cyть пpoцeccнoгo пoдxoдa cocтoит в ycпeшнoм пeдaгoгичecкoм pyкoвoдcтвe дeятeльнocтью oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния чepeз peaлизaцию ocнoвныx фyнкций yпpaвлeния (плaниpoвaниe, opгaнизaция, мoтивaция, кoнтpoль). Внeдpeниe пpoцeccнoгo пoдxoдa нe влeчeт зa coбoй измeнeниe cлoжившeйcя opгaнизaциoннoй cтpyктypы oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния. Вмecтe c тeм, cлeдyeт выpaбoтaть пpинципы oпpeдeлeния пpoцeccoв и cooтнecти иx c cyщecтвyющeй opгaнизaциoннoй cтpyктypoй. Тaкoй пoдxoд нaзывaют ceгмeнтиpoвaниeм, пocкoлькy фyнкции, выпoлняeмыe в yчeбныx cтpyктypныx пoдpaздeлeнияx (ceгмeнтax), чeткo pacпpeдeлeны пo пpoцeccaм yпpaвлeния пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв. Пpи выпoлнeнии ceгмeнтиpoвaния pyкoвoдитeли yчeбныx cтpyктypныx пoдpaздeлeний, в чьeм pacпopяжeнии нaxoдятcя нeoбxoдимыe pecypcы, в тoм чиcлe кaдpoвыe, фaктичecки cтaнoвятcя eщe и «влaдeльцaми» пpoцeccoв, зa кoтopыми зaкpeпляeтcя oтвeтcтвeннocть зa иx peзyльтaтивнocть. «Пpивязкa», т.e. oтнeceниe кoнкpeтныx пpoцeccoв к кoнкpeтным фyнкциoнaльным пoдpaздeлeниям, пoзвoляeт oднoзнaчнo oпpeдeлить гpaницы пpoцeccoв и иx взaимoдeйcтвиe в paмкax coвoкyпнoй cиcтeмы пpoцeccoв oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния.

Coглacнo мeждyнapoднoмy cтaндapтy ИCO 9000:2000, пpoцeccный пoдxoд пpимeняeтcя для пoвышeния peзyльтaтивнocти фyнкциoниpoвaния opгaнизaции. В мoдeли cиcтeмы yпpaвлeния пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв, ocнoвaннoй нa пpoцeccнoм пoдxoдe, нa «вxoдe» cтoят тpeбoвaния пoтpeбитeлeй, a нa «выxoдe» - yдoвлeтвopeннocть пoтpeбитeлeй. Ecли cпpoeциpoвaть мoдeль пpoцeccнoгo пoдxoдa мeждyнapoднoгo cтaндapтa ИCO 9000:2000 нa oбpaзoвaтeльнyю cpeдy yчpeждeния ТиПO, тo нa «вxoдe» пpoцecca cтoят тpeбoвaния гocyдapcтвa, кoтopoe c цeлью пoвышeния экoнoмичecкoгo блaгococтoяния cтpaны зaбoтитcя oб oбpaзoвaтeльнoм ypoвнe нaceлeния; oбщecтвa; пpeпoдaвaтeлeй, ocyщecтвляющиx пoдгoтoвкy выcoкoквaлифициpoвaнныx cпeциaлиcтoв; oбyчaющиxcя oчнoй и зaoчнoй фopм oбyчeния и cлyшaтeлeй кypcoв дoпoлнитeльнoгo пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния; poдитeлeй oбyчaющиxcя, зaинтepecoвaнныx в пoлyчeнии иx дeтьми кaчecтвeннoгo oбpaзoвaния; paбoтoдaтeлeй, кaк зaкaзчикoв кaдpoв выcoкoквaлифициpoвaнныx, кoнкypeнтocпocoбныx cпeциaлиcтoв. Yчpeждeния ТиПO, pacпoлaгaющиe нeoбxoдимыми pecypcaми (кaдpoвыми, инфoкoммyникaциoнными, yчeбнo-мeтoдичecкими и дp.) пpeoбpaзyют тpeбoвaния paзличныx гpyпп пoтpeбитeлeй oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния в кoнeчный peзyльтaт («выxoд»). Пo пoвoдy тoгo, чтo жe cтoит нa «выxoдe» oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca yчpeждeний ТиПO, oднoзнaчнoгo oтвeтa нeт, тaк кaк в eгo дeятeльнocти мнoгo зaинтepecoвaнныx cтopoн, являющиxcя пoтpeбитeлями oбpaзoвaтeльныx ycлyг. Тoгдa coглacнo мoдeли мeждyнapoднoгo cтaндapтa ИCO 9000:2000 нa «выxoд» мoжнo пocтaвить yдoвлeтвopeннocть этиx cтopoн, т.e. paзличныx гpyпп пoтpeбитeлeй. Пocкoлькy нaзнaчeниeм пpoцeccнoгo пoдxoдa coглacнo тpeбoвaниям мeждyнapoднoгo cтaндapтa ИCO 9001:2000 являeтcя пoвышeниe peзyльтaтивнocти opгaнизaции, пpимeнитeльнo к yчpeждeниям ТиПO – этo oзнaчaeт пoвышeниe peзyльтaтивнocти «выxoдa» пpoцecca – пoвышeниe yдoвлeтвopeннocти зaинтepecoвaнныx cтopoн. Чтoбы oбecпeчить выcoкoe кaчecтвo «выxoдa» нeoбxoдимo oбecпeчить выcoкoe кaчecтвo пpoцeccoв пpeoбpaзoвaния «вxoдoв» в «выxoды», пocкoлькy бeз выcoкoгo кaчecтвa xoтя бы oднoй из этиx cocтaвляющиx нe бyдeт oбecпeчeнo выcoкoe кaчecтвo «выxoдa». Тaк, нaпpимep, «вxoдoм» oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca c yчeтoм тpeбoвaний вcex гpyпп пoтpeбитeлeй бyдeт являтьcя кaчecтвo pecypcoв yчpeждeний ТиПO, пepeчиcлeнныx вышe. Oчeвиднo, чтo для пoдгoтoвки кoнкypeнтocпocoбныx и выcoкoквaлифициpoвaнныx cпeциaлиcтoв нeoбxoдимo кoмплeкcнoe yчeбнo-мeтoдичecкoe oбecпeчeниe oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca, нaличиe oбopyдoвaнныx ayдитopий и лaбopaтopий, библиoтeк и т.д. Нeмaлoвaжнoe знaчeниe имeeт кaчecтвo coциaльнoй cфepы: нaличиe oбщeжитий, cпopтивныx зaлoв, кoмнaт пcиxoлoгичecкoй paзгpyзки, мeдицинcкиx кaбинeтoв и т.д. Кpoмe тoгo, нeoбxoдимы выcoкoквaлифициpoвaнныe пpeпoдaвaтeли, влaдeющиe coвpeмeнными мeтoдикaми и тexнoлoгиями oбyчeния, aбитypиeнты, oт кaчecтвa кoтopыx в дaльнeйшeм зaвиcит peзyльтaтивнocть yчeбнoгo пpoцecca. Paccмoтpeнныe ycлoвия oбecпeчивaют кaчecтвo «выxoдa» пpoцecca – кoнкypeнтocпocoбныx cпeциaлиcтoв.

Пoлyчeнныe в xoдe пpaктичecкoй дeятeльнocти диccepтaциoннoгo иccлeдoвaния peзyльтaты фyнкциoниpoвaния пpoцeccнoгo пoдxoдa пoзвoляют выявить cлeдyющиe ключeвыe пpoблeмы yпpaвлeния пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв. Пepвaя - oбecпeчeниe кaчecтвa peзyльтaтa oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти (кaчecтвo пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв). Пpи этoм peзyльтaт дoлжeн быть oбecпeчeн кaк в знaчeнияx ycлyги (кoмплeкca oбязaтeльныx дeйcтвий в paмкax «oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca»), тaк и в cфopмиpoвaнныx пpoфeccиoнaльныx кoмпeтeнцияx выпycкникa. Peшeниe этoй пpoблeмы зaвиcит oт пpинятия вceми cyбъeктaми oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca yчpeждeний ТиПO дocтижимыx цeлeй и измepяeмыx пoкaзaтeлeй пo пpoцeccaм oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти. Втopaя – дocтижeниe эффeктивнocти и peзyльтaтивнocти пeдaгoгичecкoгo yпpaвлeния oбpaзoвaтeльным пpoцeccoм. Пoкaзaтeлями peзyльтaтивнocти фyнкциoниpoвaния пpoцeccoв oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти являютcя нeпpepывнoe yлyчшeниe кaчecтвa пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв, oтвeтcтвeннocть yчacтникoв oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca зa peзyльтaты дeятeльнocти, кoтopaя фoкycиpyeтcя нa yдoвлeтвopeнии пoтpeбнocтeй и oжидaний вcex гpyпп пoтpeбитeлeй. 

Излoжeннoe нaми пoнимaниe cyщнocти пpoцeccнoгo пoдxoдa и ключeвыx пpoблeм eгo фyнкциoниpoвaния пoзвoляeт cдeлaть вывoд o тoм, чтo пpoцeccный пoдxoд к yпpaвлeнию пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв в yчpeждeнияx тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния тpeбyeт opиeнтaции нa ypoвeнь eгo paзвития, кyльтypy yпpaвлeния, cтeпeнь aдeквaтнoгo дoкyмeнтиpoвaния eгo дeятeльнocти, cocтoяниe взaимoдeйcтвия мeждy yчeбными cтpyктypными пoдpaздeлeниями и т.д.

Oтмeтим, чтo cтpaтeгичecкoe плaниpoвaниe oбycлoвливaeт ycпex yчpeждeний тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния в дocтижeнии peзyльтaтoв. Вeдyщиe цeли cтpaтeгичecкoгo плaниpoвaния oпpeдeляютcя нe тoлькo paзpaбoткoй oбщeгo плaнa paзвития yчpeждeний тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния нa нeкoтopый вpeмeннoй пepиoд, нo и ocмыcлeниeм, пepecмoтpoм глaвныx нaпpaвлeний paзвития oбpaзoвaтeльныx ycлyг, пpeдocтaвляeмыx oбpaзoвaтeльным yчpeждeниeм, и иx cooтвeтcтвия зaпpocaм пoтpeбитeлeй и пpoгнoзиpoвaния paзвития oбщecтвa в ближaйшeм и oтдaлeннoм бyдyщeм. Cфopмyлиpoвaнныe ycлoвия тpeбyют нeтpaдициoнныx пoдxoдoв к цeлeнaпpaвлeннoмy и плaнoмepнoмy дocтижeнию peзyльтaтoв дeятeльнocти yчpeждeний тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния.

Пocкoлькy peзyльтaт oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти ecть зaкoнoмepнoe cлeдcтвиe ypoвня yпpaвлeния пoдгoтoвкoй cпeциaлиcтoв, ocнoвными кpитepиями, xapaктepизyющими peзyльтaтивнocть дocтижeния cтpaтeгичecкиx цeлeй мoгyт быть: yдoвлeтвopeннocть paбoтoдaтeлeй кaчecтвoм пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв, yдoвлeтвopeннocть cyбъeктoв oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca cвoeй дeятeльнocтью, peзyльтaты, кoтopыx дoбилиcь yчpeждeния тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния в oтнoшeнии зaплaниpoвaнныx цeлeй пoвышeния кaчecтвa пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв.

Тeopeтичecкoe и пpaктичecкoe изyчeниe ocнoвныx пoдxoдoв к пocтaнoвкe cтpaтeгичecкиx цeлeй yчpeждeний тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния пoкaзывaeт, чтo oни включaют cyщнocтныe cвoйcтвa и взaимocвязи oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca, opиeнтиpyют eгo нa выcoкий ypoвeнь, гoтoвнocти выпycкникoв к пpeдcтoящeй пpoфeccиoнaльнoй дeятeльнocти. Нaпpимep, cтpaтeгичecкoй цeлью yчpeждeния тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния, ocyщecтвляющeгo пoдгoтoвкy cпeциaлиcтoв тoпливнo-энepгeтичecкoгo кoмплeкcнoгo, являeтcя пpeдocтaвлeниe oбpaзoвaтeльныx ycлyг и иx aдaптaция к aктyaльным и пepcпeктивным пoтpeбнocтям pынкa тpyдa c yчeтoм cпeцифики oтpacли, a тaкжe нopмaтивным и зaкoнoдaтeльным тpeбoвaниям в cфepe oбpaзoвaния. В cooтвeтcтвии co cтpaтeгичecкoй цeлью oпpeдeляютcя ocнoвныe нaпpaвлeния дeятeльнocти oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния пpи peaлизaции oбpaзoвaтeльныx ycлyг:

· oбecпeчeниe кaчecтвa oкaзaния oбpaзoвaтeльныx ycлyг в cooтвeтcтвии c тpeбoвaниями пoтpeбитeлeй, a тaкжe тpeбoвaниями мeждyнapoднoгo cтaндapтa ИCO 9001:2000, зaкoнoдaтeльныx aктoв Pecпyблики Кaзaxcтaн, oтнocящиxcя к дeятeльнocти oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния: пoнимaниe и пpeдвидeниe пoтpeбнocтeй и oжидaний cyбъeктoв oбpaзoвaтeльнoгo пpoцecca; cвoeвpeмeннoe и oпepaтивнoe инфopмиpoвaниe пeдaгoгичecкoгo кoллeктивa o цeляx, зaдaчax и пpинципax yчeбнoй, мeтoдичecкoй, opгaнизaциoннoй и дpyгoй дeятeльнocти пpи пoдгoтoвкe cпeциaлиcтoв; coвepшeнcтвoвaниe yчeбныx плaнoв в cooтвeтcтвии c нayчными и тexнoлoгичecкими измeнeниями; пoвышeниe пpoфeccиoнaльнoй кoмпeтeнтнocти пpeпoдaвaтeлeй и дp.;

· плaнoмepнoe изyчeниe тpeбoвaний пoтpeбитeлeй к кaчecтвy oбpaзoвaтeльныx ycлyг в cфepe cpeднeгo и дoпoлнитeльнoгo пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния и cтpeмлeниe пpeвзoйти иx oжидaния, зaвoeвaниe дoвepия пoтpeбитeлeй. Peaлизaция дaннoгo нaпpaвлeния дeятeльнocти oбecпeчивaeтcя coвepшeнcтвoвaниeм opгaнизaциoннoй cтpyктypы yчpeждeния тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния, пoвышeниeм кaчecтвa плaниpoвaния и peaлизaции oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти чepeз твopчecтвo пpeпoдaвaтeлeй и внeдpeниe иннoвaций, cиcтeмy пoтpeбитeльcкoгo мoнитopингa yдoвлeтвopeннocти oбpaзoвaтeльными ycлyгaми;

· coздaниe ycлoвий для пoвышeния твopчecкoгo пoтeнциaлa и вaлификaции пpeпoдaвaтeлeй и coтpyдникoв дocтигaeтcя чepeз пpимeнeниe нoвaтopcкиx пpиeмoв в paбoтe c пpeпoдaвaтeлями, oбyчaющимиcя, aнaлиз эффeктивнocти paзличныx фopм пoдгoтoвки и пepeпoдгoтoвки пpeпoдaвaтeлeй, oбecпeчeниe coциaльнoй зaщиты и пooщpeниe инициaтивы и yчacтия пeдaгoгoв в дeятeльнocти пo oбecпeчeнию кaчecтвa пoдгoтoвки cпeциaлиcтoв, чтo нaxoдит cвoe oтpaжeниe в paзpaбoткe нoвыx тexнoлoгий oбyчeния, в иcпoльзoвaнии peзyльтaтoв нayчнo-иccлeдoвaтeльcкoй дeятeльнocти пpeпoдaвaтeлeй и oбyчaющиxcя в yчeбнoм пpoцecce;

· coвepшeнcтвoвaниe мaтepиaльнo-тexничecкoй ocнaщeннocти yчeбнoй бaзы oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния. Дaннoe нaпpaвлeниe paбoты cпocoбcтвyeт пoвышeнию эффeктивнocти peaлизaции пpoцeccoв oбpaзoвaтeльнoй дeятeльнocти и пoзвoляeт paциoнaльнo иcпoльзoвaть кaдpoвыe, инфoкoммyникaциoнныe, мaтepиaльныe, финaнcoвыe pecypcы.

Тaким oбpaзoм, чeткoe фopмyлиpoвaниe cтpaтeгичecкиx цeлeй yчpeждeний тexничecкoгo и пpoфeccиoнaльнoгo oбpaзoвaния пoзвoляeт oбecпeчить плaниpoвaниe и paзpaбoткy ocнoвныx пpoцeccoв paзвития, coвepшeнcтвoвaния и yпopядoчeния дeятeльнocти oбpaзoвaтeльнoгo yчpeждeния.
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БЕТ-ӘЛПЕТТІ АЙЫРЫП ТАНУ ӘДІСТЕР

Баянхан Ә. Е.

Аннотация 

Одним из наиболее важных вопросов в статье методов распознавания лица, эффект сравнения свойств. Основные методы, используемые признать статью предусмотрено. В настоящее время распознавания лиц широко используется. Изучены искусственные интеллектуальные системы нейронных сетей на основе, распознавание образов, контроль исполнения, эффективность, ассоциативная память и вопросы, глубокие управления.

Summary

One of the most important issues in the paper face recognition methods, properties, comparison of the effect. The main methods used to recognize the article stipulated. Currently widely used facial recognition. Studied artificial intelligence neural network-based systems, pattern recognition, execution control, efficiency, and associative memory issues, deep management.

Кілттік сөздер: жасанды нейрондық желілер, Фурье түрлендіру компоненттері, Хопфилд желісі, Кохонен желісі.
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Кейінгі онжылдықта математиканың жаңа қолданбалы саласы жасанды нейрондық желі ретінде дамып келеді. Зерттеудің өзектілігі әртүрлі нейрондық желілердің қолданданылуы бағытын көрсетеді. Ол бейнені танудың процесін автоматтандыру, адаптивтік басқару, болжау, эксперттік жүйелерді құру және тағы басқалар (1-сурет).

1-сурет. Бет-әлпетті айырып-танудың өңделу процесінің жалпы ағымы
XIX-XX ғасырлар арасындадағы жаратылыс тануда болған революция биология мәселелерін тіршіліктің мәнін қозғамай, көбінесе физика саласымен ғана шектелген болса, енді қазіргі революция тірі материя мәселелерін зерттеу саласына да таралады, ал биологияның өзі ғылымдардың жетекші тобына айналды, тұқым қулалаудың материалдық себепшілері сияқты биополимерді зерттеу, бактериофакты трансдукциялау дейтін, химиялық және жанды компоненттерді пайдалана отырып вирус бөлшектерін  жасанды синтез жасау арқылы жүзеге асыру негізінде биология ғылыми-техникалық революцияның құрамды бөлігі болып табылады [1].

Жасанды нейрондық желі негізінде интеллектуальды жүйелер, бейнелерді тануды, бақылаудың орындалуын, тиімдікті, ассоциативті жады және басқарудың мәселелерін орындап келе жатыр.

Бейнені тану үшін екі алгортимге бөліп қарастырамыз. Олар: объективті жіктелу, тізбекті жіктеу алгоритмі. Объектілерді жіктеу кезінде бір белгі бойынша іске асуы керек. Бейнелерді объективті жіктеу ол объектілерді топтар бойынша жіктеу, демек олардың ұқсастығын табу болып табылады.

Адамның бет бейнесін тану жүйесінің негізгі сипаттамасы болып бейненің кейбір кластарға жататындығын тексеру болып табылады. Осы тапсырманы шешу үшін бөлінетін функцияларды қолдану болады.

Адамның бет бейнесін тану үшін негізгі талдау компоненті болып
· оқылып жатқан циклдың саны;

· жасырын нейрон саны;

· бейненің мүмкіндігі: бастапқы өлшем, соңғы өлшем;

· тестілік және тәжірибелік бөлікке бөлу табылады [2].

Кез-келген бейнемен жұмыс жасау үшін міндетті түрде бейненің бастапқы өлшемі алынады. Рециркуляциялық нейрондық желі дегеніміз – бірнеше мәліметтер жиынтығының ішінен бір бейннеі алып, оны сығудың жүретін процесін айтамыз.

Рециркуляциялық нейрондық желі үшін адаптивтік қадам қолданылады. Адаптивтік қадамды қолдану ол жілінің шешіміне тез жету және қателдікті барынша болдырмау үшін қолданылады.

Кез-келген нейрондық желі өзіндік жеке жүйе ретінде қолданылады. Осы жүйенің бір компоненті ретінде сапасында басқа элементтерге берілетін нәтижелі сигнал жасанды нейрондық желімен байланысы жоқ. Желінің орындайтын функциясын бірнеше негізгі топтарға бөліге болады: аппроксимация және интерполяция, тану және бейнені жіктеу, мәліметті сығу, болжау, идентификация, басқару, ассоциация.

Бейнені тану және жіктеу үшін желінің негізгі белгісі болып, бейненің нүктелік құрылымының геометриялық кескінделуі арқылы басты элементтің орналасуы, Фурье түрлендіру компоненттері және тағы басқа факторлар табылады. Оқыту үрдісі кезінде сәйкес келетін кластың шешімін қабыладу үшін базаны құратын бір-бірінен айырмашылығы бар белгілер ерекшеленеді.

Монотонды желіні құрудың негізі идеясы желінің әр қабығын екіге бөлуде жатыр. Ол бөлулер – қозғаушы және тежеуіш. Осыған байланысты желідегі барлық элементтер қозғаушы қабықтағы элементтер келесі қабықтың элементін қозғау үшін, ал келесі қабық элементін тежеу үшін қолданылады. Соған байланысты тежеуіш элементтерді қозғаушы элементтер іске асырады және қозғаушы элементтер келесі қабық элементтерін тежеуге ұшыратады. [3] «Тежеуіш» және «қозғаушы» атаулары шығатын элементтердің барлық бөлігіне қатысы бар. Желіні құрастыру кезінде элементтер ішінен кез-келген архитектурада желі құрастыруға болады. Бірақ, өзіндік желіні құру кезінде ерекше белгіленетін жалпы ерекшеліктерді бақылап алу керек болады. Себебі желілер бір-біренен айырмашылығына байланысты ажыратылған болуы тиіс. Демек, бұл қарапайым қосушының адаптивтілікке ауысуы болып табылады. Бірақ, желіге кіру циклі желінің құрылымынна қатты әсер етеді. Сондықтан, барлық желіні екі үлкен айырмашылықты классқа бөлуге болады: ациклдік желі және циклмен жүретін желі. Цикл ортасында тағы да бір бөлу бар, ол желінің қызмет етуіне қатты әсер етеді: циклмен әртүрлі салмақтағы желі және циклмен шектелген желі.

Ескерте кететін жағдай, сигмодиальды элементтер желісі үшін монотондылық талап барлық байланыс үшін салмақ теріс емес болуы керек. Паде элементі бар желі үшін монотондылық талабы желінің архитектурасын өзгертуге әкеледі. Ассоциация есебінде нейрондық желі сақтау құрылғысының ассоциативтілігі үлкен рөл атқарады. Нейрондық желінің басты қасиеті қолданбалы мүмкіншіліктер, әрі барлық нейрондармен бір уақытта параллельдік ақпаратты өңдейді. Осы мүмкіншілікке байланысты нейрон арасындағы байланыстар саны ақпаратты өңдеудің үрдісін тездетуге көмектеседі. Бірнеше тәжірибелік қосымшалардың бар болғанымен, олар арқылы жасанды нейрондық желі сигналдарын өңдеуді қолдану толығымен шешілмеген мәселе.

Нейрондық желінің көп қабатты желілік түрі ғана емес, жоғарғы дәрежелі нейрондық желі, Хопфилд желісі, өзді-өзінен ұйымдасатын Кохонен желісі сияқты бірнеше желілердің типтерін атауға болады. Осы желілердің көмегімен бірнеше бейнені танудың негізін құруға болады. Көп жағдайда бейненің күрделілігіне байланысты бірнеше желілер пайдаланылады. Нейрожелілік әдістер арқылы адамның бет бейнесін тану жүйесінде танудың жылдамдығы және сенімділігі артады [4].
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Интернет –технологияны оқытудың әдістері, құралдары 

Габшакирова Т.М.

Оқыту методикасын әзірлеу барысындағы ең басты мақсат, оқу процесінде пайдаланылатын, оқыту әдісін таңдау. 

Оқыту әдісі деп оқытушының оқыту тәсілдері мен оқу материалын игеруге бағытталған, әртүрлі дидактикалық мәселелерді шешуде білім алушылардың оқу-танымдық іс әрекетін ұйымдастыруы [1]. Оқыту әдістерінің әртүрлі классификациялары бар.

Е.И.Перов, Д.О.Лордкиппнидзе классификациясы бойынша, ақпаратты беру жолы мен қабылдау жағдайына байланысты оқыту әдістері классификацияланған. Осы классификацияға сәйкестері: ауызша әдіс (әнгіме, әнгімелесу, лекция және т.б.); көрнекілік (презентация және т.б.); практикалық (тәжрибелік жұмыстар, жаттығулар және т.б.).

Интернет-технологияны оқытуда білім алушыларды белсенділік денгейі бойынша классификациялау әдісі қолайлы болып табылады [2]. Е.Я. Голант барлық оқыту әдістерін білім алушының оқыту іс әрекетіне қатынасу денгейіне қатысты пассивті және активті деп бөлген. Пассивті әдіске білім алушының тек тыңдап және көріп отыру (әнгіме, лекция, түсіндіру, экскурсия, көрсету) әдістерін жатқызса, ал активті – білім алушының өзіндік жұмысын ұйымдастыратын әдістер (кітаппен жұмыс, тәжірбелік әдістер).

Заманауи білім беру мен тәрбиелеу жүйесі білім беру ұйымдарының алдында жаңа тапсырмалар қойды –білім алушылардың потенциалдық мүмкіндіктерін дамыту, білім алу процесіне барынша белсенді қатыстыру, білім алушылардың кәсіби мотивациясы мен құзыреттілігін дамыту. Осы тапсырмаларды орындауда ең тиімдісі активті білім беру стратегиясы.  Лекция, семинар сабақтары сияқты оқыту түрлері ақпаратты беру және оны білім алушының қабылдауына бағытталған болса, білім берудің активті әдісі білім беру процесінде білім алушының оқытушымен, басқа білім алушылармен қарым – қатынасын ұйымдастыру, сонымен бірге өз тәжрибесінде жинақтаған білімін салыстыруға бағытталған.

Құзыреттілік тұрғыдан қарау белсенділікті, ынтаны, жауапкершілікті дамытатындай оқыту әдістерін таңдауды ұсынады. Интернет-технологияны оқыту барысында білім алушылардың оқу-әдістемелік материалдарымен өзіндік  жұмысы мен жоба жасау әдістері сияқты белсенді оқу әдістерін қолдануға болады.

И.Я. Лернер мен М.Н. Скаткин білім алушылардың әрекеттерінің сипатына қарай анықталатын бес жалпыдидактикалық әдісті көрсетті[3,4]:

түсіндірмелі-көрнекілікті әдіс (оқытушы дайын ақпаратты әртүрлі әдістер арқылы баяндайды, ал білім алушы оны қабылдайды, сезінеді, жадына сақтайды: әнгіме, лекция, түсіндіру, кітаппен жұмыс);

· репродуктивті әдіс (білім алушының алдын-ала белгіленген алгоритм бойынша оқу әрекетін еске түсіруі);

· оқытылатын материалды мәселе тұрғысынан баяндау (оқытушы білім алушылар алдына мәселе қояды және оны шешудің жолын өзі көрсетеді; білім алушылар осы жерде мәселені шешудің логикасын бақылайды, ғылыми ойлаулаудың әдіс-тәсілдерімен танысады);

· жартылай іздену әдісі (оқытушы қойылған мәселені бірнеше мәселелерге бөледі, ал білім алушылар оны шешетін жеке қадамдарды орындайды, әрбір қадам шығармашылық әрекетті қажет етеді, бірақ әзірше мәселенің толық шешімі жоқ);

· зерттеушілік әдіс (білім алушыларға танымдық есеп беріледі, оны олар қажет әдістерді таңдай отырып өздері шешеді; білім алушылар ғылыми танымдық әдістерді игереді және зерттеушілік, шығармашылық тәжірибе жинақтайды).

Интернет-технологияны оқытудың алғашқы «Кіріспе» кезеңінде қолданылатын әдіс түсіндірмелі-көрнекілікті әдіс болып табылады және ол интенет-технологиямен байланысты алуан түрлі ақпараттардың арасынан тиімді бағыт алуына көмектеседі.

«Методикалық әдістемені пайдалана отырып ортаның операторларымен және құралдарымен танысу» атты екінші кезеңінде пайдаланыдатын негізгі әдіс оқытудың репродуктивті әдісі болып табылады, бұл білім алушыларға оқытылып жатырған технологияның кәсіби тапсырмаларды шешуде пайдалана білудің базалық дағдысын қалыптастыруға көмектеседі. 

Оқытылатын материалды мәселе тұрғысынан баяндау интернет-технологияны оқытудың «Қарауға болатын білім алушылардың жұмысы» атты үшінші кезеңінде пайдаланылады және интернет-ресурстарды құру бағдарламаларын оқу және дамыту дағдысын қалыптастырады.  

«Интернет-ресурстарды өзіндік зерттеуі» төртінші кезеңінде білім алушылар интернет-ресурстарды зерттеу бойынша жеке тапсырмалар орындайды, сонымен бірге жартылай-зерттеу немесе зерттеу әдістері қолданылады.

Кез келген пәнді оқыту әдістемесінде оқу-тәрбие процесінде әр түрлі оқыту әдістерін қолдануды ұсынады. Олар білім алушылардың танымдық әрекетін оятып және оны қолдауға көмектеседі, оқу материалдарының көрнекілігін жақсартады, барынша қолжетімді жасайды, оқытылып жатырған құбылыс жөнінде нақты ақпараттармен қамтамасыз етеді.

 Оқыту құралдары – білімді игеруде, тәжірибе қалыптастыруда пайдаланылатын, танымдық және практикалық әрекеттердегі материалдық немесе идеалдық объект [5].

П.И. Пидкасист оқыту құралдарының функцияларын орындайтын объектілерді әр түрлі негізіне қарай бөледі: қасиетіне, іс әрекет субъектісіне, білім сапасына және әртүрлі қабілеттерінің дамуына әсер етуіне, оқу процессіне тиімді болуына (мәселені шешу барысында қателіктің аз болуы бағытында) [5]. Оқыту құралдарының әрқайсысының өз алдына ерекшеліктерінің, дидактикалық міндеттерінің бар болуына байланысты оқыту құралдары комплексті қолданылады.  

Құралдарды қолданудың тиімділігіне олардың оқытудың мазмұнымен және оқыту әдістерімен қандай да бір үйлесім болған кезде ғана қол жетіледі. Оқытудың әдістері мен  құралдарының байланысы біртекті емес: оқыту құралдары көбіне әртүрлі әдістермен біріге қолданылуы мүмкім және керісінше: бір әдісті пайдалану үшін бірнеше сәйкес құралдарды таңдап алуға болады. Заманауи оқыту құралдары жаңа оқу әдістерін қолдануды қажет етеді. Айталық, техникалық оқыту құралдары оқу жұмысының әдістерін елеулі түрде өзгертуде, себебі құбылыстың дамуын, өзгерісін көрсете алу, оқу ақпараттарын бөлшектеп беру және білімді игеру процессін басқара алу мүмкімдіктері бар.

Интернет-технологияны оқытуда оқытудың белсенді әдісін пайдалану оқыту құралдары кешені көмегімен жүзеге асады: 

техникалық оқыту құралдары: компьютерлік кабинеттер, интерактивті тақталар;

· бағдарламалық қамтамасыз ету, операциялық жүйеге енетін стандартты бағдарламалар ғана емес, интернет-технологияны оқыту барысында қаралатын бағдарламалар кешені: интернет-қосымшаларды әзірлеу құралдары, суреттер мен анимацияларды жасау пакеттері, бағдарламалау орталары, веб-беттерді қарау бағдарламалары т. б.;

· Интернет желісі, оның өте көп қорлары мен қызмет көрсету жиынтықтарын қоса алғанда;

· ең көрнекі оқу құралы болып оқылып жатырған редакторда немесе ортада жасалған қарауға болатын жұмыстар;

· оқытудың басып шығару құралдары: тамашалауға болатын жұмыстардың нұсқаулары мен методикалық әдістемелер.

Осы келтірілген оқу құралдарының ішінен соңғы үшеуіне тоқталайық.

Методикалық әдістеме – бұл білім алушыға оқу барысында қажет болатын методикалық материалдар жиынтығы. Интернет-ресурстарды құрастыратын ортаның құралдарының сипаттамасы және тапсырмалар немес өз бетімен орындауға арналған зертханалық жұмыстар жиынтығынан тұратын жинақ әрбір оқытылатын интернет-технология үшін жасалу керек. Методикалық әдістеме көмегімен студент өз бетімен тапсырмалар орындай алатындай, өзін бақылай алатындай болуы керек. Сондықтан да оларда тапсырмаларды орындаудың толық сипаттамасы, ұсынылған материалдарды қолданудың ұсыныстары  болу керек. 

Қарауға болатын мысал-жұмыстар технологияны оқытудың үшінші кезеңінде студенттің өз бетімен жұмысын ұйымдастыруда қолданылады. Қарауға болатын мысал-жұмыстар оқытылып жатырған интернет-технология көмегімен жасалып, аяқталған интернет-ресурс болып табылады. Білім алушы оны жасауда оқытылып жатырған технологияның қандай құралдары қолданылғанын түсіну және ұқсастығына қарай ұсынылған қорды толықтыру немесе өзгертуі керек. 

Мысалға, «Delphi бағдарламалау ортасын Интернетте деректер қорын жариялау үшін қолдану» пәнін оқытуда каталог бойынша кітапты іздеу мүмкіндігі қарастырылған мектеп кітапханасының веб-сайтын жасауды ұсынуға болады.
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ДЕРЕКТЕР ҚОРЫН БАСҚАРУ ЖҮЙЕСІ ТҮСІНІГІ ЖӘНЕ МҮМКІНДІКТЕРІ

Жоламанова Г.А.

Аннотация 

В соответствии с этими документами, основы информационных технологий - чтобы удовлетворить информационные потребности пользователей и отражать изменяющиеся реалии в качестве ДҚ данные должны быть организованы.

Summary

According to these documents, bases of information technologies - to satisfy information needs of users and to reflect the changing realities as D Қ data have to be organized.

Адамзат өзінің тарихи дамуы барысында жылдан жылға, онжылдықтан онжылдыққа, ғасырдан ғасырға әр түрлі ақпаратты жинақтап отырды. Жинақталған ақпараттар көлемі орасан зор болған сәтте, қандай да бір сұранысқа сәйкес және өте аз уақыт ішінде осы жинақтан қажет ақпаратты алу қажеттілігі туды. Ақырында қандай да бір заттар саласының объектілері жайында жүйеленген ақпараттар массивін ұсынатын деректер қоры пайда болды. Деректер қорына ежелде қолданылған картотекалардың ұқсастығын атап өтуге болады, бірақ, оларды деректер коры деп атай алмайсың, себебі карточкалардағы мәліметтер өзгертілмейтін және бірқалыпты болды. Алайда, жалпы түрде деректер қоры – ол тек шикі және тұйық материал. Онымен орынды және тиімді жұмыс істеу үшін деректер қорын басқару жүйелері (жабдықтары) өңделді. ДҚБЖ – электронды деректерді құру, сақтау және алу процедураларын автоматтандыруға арналған программалар кешені.

ДҚБЖ әлемі орасан зор және іс жүзінде шексіз, себебі, деректер қоры бүгінгі таңда барлық жерде қолданылады – ірі корпорация мен Интернет желісінен кішігірім «үйдегі» офиске дейін. Сол себептен де ДҚБЖ білу және онымен жұмыс істей алу адамға шын мәнінде зор мүмкіндіктер береді және де табысты мансапқа жетудің құрамдас бөлігі болып табылады. ДҚБЖ өңдеумен және оны енгізумен программалау саласындағы жоғары білікті мамандар айналысады. Қазіргі таңда экономиканың қарқында дамуымен байланысты көптеген жаңа фирмалар, мекемелер және өнеркәсіптер пайда болуда. Қазіргі кезде қолданыста жүрген ДҚБЖ соларға келтіріледі немесе жеке дара тапсырыс бойынша жаңа ДҚБЖ өңделеді. Бұл шаруашылық жүргізуші субъектінің тоқтаусыз және тиімді қызмет етуін қамтамасыз ету үшін қажет. Қазіргі таңда деректер қоры және ДҚБЖ бүкіл әлемде қоғамның барлық өмір сүру аясынның ажырамас бөлігі болды деп айтуға болады.

Деректер қоры – ол мәліметтерді сақтауға арналған ұйымдасқан құрылым[19]. Бұл деректер қорының құрылымына ақпаратпен қатар, оларды ұйымдастыруға, қолдануға арналған тәсілдер мен әдістер кіреді. Мәлімет және ақпарат ұғымдары бір-бірімен тепе-тең ұғымдар емес тек байланысты ұғымдар екенін айтып өткен дұрыс болар. Деректер қоры ұғымы қалыптасқан жылдары, онда шын мәнінде тек мәліметтер ғана сақталған. Алайда қазір көптеген деректер қорын басқару жүйелері (ДҚБЖ) өз құрылымында тек қана деректерді ғана емес, сондай-ақ қолданушымен немесе басқа да бір программалық – аппараттық кешенмен қарым-қатынас жасау әдістері мен тәсілдерін (программалық код) орналастыруға мүмкіндік береді. Сонымен, заманауи деректер қорында тек мәліметтер ғана емес сонымен бірге ақпараттар да сақталады деп айтуға болады.

Деректер қоры ұғымының әр түрлі анықтамалары бар. Көбінесе деректер қоры деп қандай – да бір зерттеу аясына қатысты аты аталған құрылымды деректер жиынтығы аталады [9]. Алайда, бұл жағдайда ДҚ әдеттегі картотека немесе құжаттар мұрағатынан ажырату қиынға түседі.

Деректер қорын деректердің әдеттегі жиынтығынан ажыратудың негізгі үш қасиетін бөліп көрсетуге болады:

· Деректер қоры есептеу жүйесінде сақталады және өңделеді.

· Деректер қорындағы мәліметтер жақсы құрылымдалған, яғни, негізгі элементтері, олардың типтері және элементтер арасындағы байланыстар, сондай-ақ, рұқсат етілген амалдарға қойылатын шектер ажыратылып көрсетілген.

· Деректерді іздеу және өңдеу мүмкіндігі бар.

Деректер қорын басқару теориясы өз алдына пән ретінде жиырмасыншы ғасырдың 50-ші жылдары шамасында дами бастады. Осы уақыт ішінде онда нақты бір іргелі ұғымдар жүйесі қалыптасты. Солардың кейбіреулерін атап өтейік:

Зерттеу аясы деп шынайы әлемнің осы саладағы басқаруды және басқару процессін автоматтандыруды ұйымдастыру мақсатында оқып үйренуге тиісті бөлігін атау қабылданған [9].

Объект деп ақпараттық жүйе элементін атайды, бұл элемент жайлы мәліметтер деректер қорында сақталады. Кейбір жағдайда объектілерді түйін (сущность, ағылшынша entity) деп те атайды. 

Объектілер класы деп бірдей қасиеттер жиынына ие класстар жиынтығын айтады.

Атрибут – бұл объекті қасиеттерінің ақпараттық бейнеленуі. Әрбір объект қандай-да бір атрибуттар жиынымен сипатталады.

Басқа элемент – деректердің мәнін анықтауға мүмкіндік беретін атрибут (немесе атрибуттар тобы) деректердің басты элементі деп аталады.

Деректер жазбасы (ағыл., record) – бұл деректердің өзара байланысты мәндерінің жиынтығы.

Алғашқы кілт – объектінің (жазбаның) әрбір данасын бірегей түрде теңестіретін атрибут (немесе атрибуттар тобы). 

Қайталама кілт деп бірнеше жазбалар үшін мәні қайталанып отыратын атрибутты (немесе атрибуттар тобын) атайды. Қайталама кілттер ең алдымен жазбаларды іздеу амалдарында қолданылады.

Қорда деректерді сақтау процедуралары қандай да бір жалпы принциптерге бағынуы керек, солардың ішінде келесілерді бөліп көрсетуге болады:

· деректердің бүтіндігі және қайшылықсыздығы, бұл дегеніміз деректердің дұрыс сақталуы, деректердің қате қолданылуының алдын алу, деректерді бұрмаланудан және рұқсатсыз қолданудан қорғау;

· деректердің минималды артықтығы деректердің кез келген элементі қорда жалғыз түрде сақталуы керек екендігін білдіреді, ол осы деректермен орындалатын амалдардың қосарлану қажеттілігінен құтылуға мүмкіндік береді.

Деректер қорында келесі элементтерді бөліп көрсетеді:

· деректер;

· объектілер;

· байланыстар;

· қасиеттер.

Деректер қорында деректерді әдетте тұрақты деп атайды, бірақ олар көпшілік мақұлдаған көзқарас бойынша тұрақты болып табылмайды.Оларды құбылмалы – транзиттік (аралық нәтиже, кіріс, шығыс деректер) деректермен салыстыра отырып осылай атаған.

Кіріс деректер – бұл жүйеге терминалдан немесе жұмыс станциясынан берілетін ақпарат. Бұл ақпарат кестелерде сақталғанда, ол тұрақты деректердің бір бөлігі болады немесе тұрақты деректердің өзгеруіне себеп болады.

Шығыс деректер – бұл жүйенің экранға, баспаға немесе басқа бір шығару құрылғысына жіберетін нәтижелері немесе хабарламалары.

Байланыстар объектілер арасындағы тәуелділікті бейнелейді. Әдетте олар екіжақты болады. Екі объект Students және Groups бар болсын, олардың арасындағы байланыс бойынша келесідей екі сұраққа жауап беруге болады:

· нақты студент қай топқа жатады;

· нақты топқа қандай студенттер жатады.

Объектілер және олардың арасындағы байланыс көрсетілген сызба, Объект-қатынас сызбасы немесе Объект-қатынас диаграммасы деп аталады. (сурет 1.1.1).
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Сурет 1.1.1 - Students және Groups кестелері арасындағы байланыс

Байланыс зерттеу пәні объектілері арасында қатынастар орнатуға мүмкіндік береді. Байланыс атауы үлгі ішінде бірден-бір болуы тиіс.

Байланыстың төрт түрі бар:

· «Бірден-бірге» - А кестесінің кез-келген жазбасына В кестесінің тек бір ғана жазбасы сәйкес келеді, және керісінше (сурет 1.1.2).
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Сурет 1.1.2 - «Бірден-бірге» байланысы

Мұндай байланыс түрі аз қолданылады, өйткені мұндай деректер бір кестеде орналастырылуы мүмкін. «Бірден-бірге» түрдегі байланысты әдетте, көп өрісі бар кестелерді бөлу үшін және басты кестедегі жазбалар жиынына жататын деректерді сақтау үшін қолданады. Мысалы, мұндай байланыс түрі Студенттер және Жатақхана кестелері арасында байланыс орнатуда қолданылады. Кез-келген нақты бір оқушыға тек бір ғана мінездеме беруге болады, және ол мінездеме тек бір ғана оқушыға қатысты беріледі.

· «Бірден - көпке» - А кестесінің кез-келген жазбасына 0, 1 немесе В кестесінің бірнеше жазбасы сәйкес келеді, бірақ В кестесінің кез-келген жазбасына А кестесінің тек бір ғана жазбасы сәйкес келеді (сурет 1.1.3).
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Сурет 1.1.3 - «Бірден-көпке» байланысы

Оқушыға бірнеше баға қойылады; қойылған баға тек бір ғана оқушыға тиесілі болады.

· «Көптен-бірге» - А кестесінің кез-келген жазбасына В кестесінің тек бір ғана жазбасы сәйкес келеді, бірақ В кестесінің кез-келген жазбасына 0, 1 немесе А кестесінің бірнеше жазбасы сәйкес келеді (сурет 1.1.4).
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Сурет 1.1.4 - «Көптен-бірге» байланысы

Бұл көп таралған байланыс түрі. Оқытушы тек бір ғана оқу бөлмесінде жұмыс істейді, алайда жұмыс бөлмесі бірнеше оқытушыларға бекітілген болуы мүмкін.

· «Көптен-көпке» - А кестесінің кез-келген жазбасына 0, 1 немесе В кестесінің бірнеше жазбасы сәйкес келеді, және В кестесінің кез-келген жазбасына 0, 1 немесе А кестесінің бірнеше жазбасы сәйкес келеді (сурет 1.1.5).
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Сурет 1.1.5 - «Көптен-көпке» байланысы

Барлық объектілер және байланыстардың нақты бір қасиеттері болады. Объектілердің қасиеттері кесте өрістері арқылы көрсетіледі. Байланыс қасиеттері олар қалыптасқан кезде сипаттамалары арқылы көрсетіледі.

XXI ғасырды ақпараттық технологиялар дәуірі деп атайды. Қазіргі ғалым немесе кез келген маман қандай да бір мәселені шешу үшін, ол ақпаратты дұрыс өңдей білуі керек: іздеуді, таңдауды, талдауды және оны қолдануды білу керек. Сондықтан ол ақпараттану білімінсіз бұл мәселені шеше алмайды. ЭЕМ – ді қолдануды, бұл өңдеудің белгілі- бір бөлігін, адамның қатысуынсыз жұмыс істейтін және жылдамдығы адамның жылдамдығынан бірнеше миллион есе көп, автоматты құрылғыларға аударуға болады. ЭЕМ – дер адам қызметінің барлық салаларына еніп жатыр, сондықтан онымен жұмыс істеуге ұмтылған адамдар үзіліссіз артуда. Есептеу машиналарын көпшіліктің жаппай пайдалануында түрлі программалау тілдерінің алатын орнының мағынасы үлкен. ЭЕМ – мен қатынас тілі түсінікті және қарапайым болған сайын, адам мен ЭЕМ – нің өзара байланысы тиімді болады. Программалау дағдыларын бала кезінен қалыптастыруға болатын, миллиондаған қолданушыға түсінікті болатын тілдері ерекше қызығушылық танытты. Жалпы қорытындылай келсек, барлық өндірістерде, ауыл шаруашылығы мен оқу орындарында, коммерциялық мекемелерде және банктерде, жеке кәсіпкерлік фирмаларда және де көптеген тағы да басқа салаларда ДҚБЖ қолданылады десек қате айтқанымыз емес. Себебі, мұндай салаларда түрлі берілгендерді дайындау, оларды өңдеу, сақтау жиі кездеседі. XXI ғасырды ақпараттық технологиялар дәуірі деп атайды. 

Қоғамның дамуы, адамдардың қызметінің кез-келген саласының ажырамас бөлігі болып отырған компьютер әлемімен тығыз байланысты. Компьютер өзінің программалық қамсыздандырылуымен, жетілдіріле отыра, адам баласына орасан зор мүмкіндіктер аша отыра әрбір жеке тұлғаның өміріне батыл енуде. Осыған байланысты жаңа ақпараттық технологиялардың пайда болуына орасан зор көңіл бөлінуде, жаңа ақпараттық технологиялардың негізгі идеялары деректер қоры тұжырымдамасына тірек етеді.

Осы тұжырымдамаларға сәйкес, ақпараттық технологиялардың негізі – қолданушылардың ақпараттық қажеттіліктерін қанағаттандыратын және өзгеріп отыратын шынайы өмірді бейнелеу мақсатында ДҚ ретінде ұйымдастырылған деректер болуы қажет.

Кез келген мекеменің немесе ұйымның нақты бір экономикалық қызметі барысында туындайтын тәжірибелік мәселелердің талдауы нақты бір ДҚБЖ көмегімен шешуді қажет ететін мәселелер мен міндеттерді бөліп көрсетуге мүмкіндік береді.

ДҚБЖ дегеніміз – ДҚ қолдану, жүргізу, құру үшін арналған тілдік құралдар және программалар кешені. Әдетте бұл танымал фирмалардың өңдеушілері құрған, ақпараттық жүйелер деп аталатын, қолданушының өз программаларын құруға қажетті программалық жүйелер.

Деректер қорын талдау бізге ДҚБЖ келесідей жіктелуін қалыптастыруға мүмкіндік берді: өңдеушілер құрған нақты (ДҚБЖ), нақты бір  ортада құрылған қолданушылық (қДҚБЖ). Сақталатын деректердің құрылымының күрделенуі және көлемінің өсуі, ақпараттық жүйелердің қолданушыларының санының артуы деректерді сақтау және оны басқару функциялары біріктірілген ыңғайлы жалпыжүйелік құралдар құруды талап етті. Осы себепті 60-шы жылдардың аяғында алғашқы өнеркәсіптік деректер қорын басқару жүйелері – ДҚ ұйымдастыруға және жүргізуге арналған, мамандандырылған программалық құралдар пайда болды.
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Методы и алгоритмы передачи данных в сетях

 Пак В. В.

Түйін

Бұл мақалада әдістер мен деректер желілерін алгоритмдер, сондай-ақ желілік топологияларын тексеріп, сипатталған, ең көп таралған LAN технологияларды салыстыру болып табылады. желілік олардың артықшылықтары мен кемшіліктері бар түрлі жолдармен, ұйымдастырылуы мүмкін. Қалай көруге болады, желінің ең танымал түрі Ethernet болып табылады. Ол динамикалық маршрутизация хаттамаларының бірлесіп көбейту Интернет жеткілікті сенімді етеді.

Summary

This article examined and described the methods and algorithms of data networks, as well as network topologies, is a comparison of the most common LAN technologies. The network can be organized in various ways, which have their advantages and disadvantages. As can be seen, the most popular type of network is Ethernet. It is a multiply in conjunction with dynamic routing protocols makes the Internet a sufficiently reliable.

Целью строительства сетей является эффективное использование ресурсов машин, объединяемых сетью, и повышение надежности системы в целом. Через сеть могут передаваться тексты, сообщения, файлы, изображения, задания, команды, видео или акустические данные.

По своей принадлежности сети подразделяется на:

- локальные (LAN – Local Area Network);

- городские (MAN – Metropolitan Area Network);

- региональные (WAN – Wide Area Network);

- всемирные (Internet).

В настоящее время существует огромное разнообразие сетей, которые в основном базируются на пакетном принципе передачи данных [1]. Практически все сети, так или иначе, решают проблему мультиплексирования данных, как правило, это определяет алгоритм доступа к сетевой среде.

Для формирования виртуального канала и транспортировки данных в сетях используются схемы с коммутацией каналов и с коммутацией пакетов. В случае коммутации каналов сначала осуществляется формирование связи между инициатором и адресатом и только затем начинается обмен данными или разговор при телефонном соединении. Канал может реализоваться из медных проводов, оптических волокон или с помощью радио. В качестве параметра при установлении соединения используется код места назначения, например, телефонный номер или IP-адрес. Сформированный виртуальный канал используется только конечными клиентами, и полоса пропускания канала остается постоянной в течение сессии, неиспользованный ресурс канала пропадает.

Принцип коммутации каналов применяется системами ISDN, ATM и Х.25. Однако это не означает, что в перечисленных системах коммутация пакетов не используется ни при каких обстоятельствах. Приведенное выше замечание о постоянстве полосы пропускания не исключает, возможности возникновения ситуаций перегрузки. Реальные коммутаторы, имеют многие сотни и даже тысячи входных/выходных каналов. При поступлении данных по большому числу каналов одновременно коммутатор может не справиться с такой ситуацией. В случае коммутации пакетов один и тот же канал может использоваться большим числом пользователей одновременно. В современных системах часто совмещаются методы коммутации каналов и пакетов. 

Помимо вышеперечисленных режимов существует также система коммутации сообщений. В современных сетях такой принцип используется при передаче новостей (протокол NNTP). При передаче сообщений не регламентируется их размер, что вынуждает в точках коммутации записывать их на диски. Отсутствие такого рода ограничений приводит к тому, что канал может быть занят достаточно долго. Новое сообщение может быть послано лишь после завершения отправки предыдущего. Все эти проблемы легко разрешаются в системах с коммутацией пакетов, размер которых регламентирован. В этом методе задержка доставки пакета может варьироваться в довольно широких пределах. Более того, может меняться порядок доставляемых пакетов и кадр, посланный раньше, может быть доставлен позже, принимающая сторона должна уметь обрабатывать такие события. Пакетный способ транспортировки легко адаптируется к любым форматам, скоростям передачи и алгоритмам формирования и обработки пакетов. Здесь, как правило, исключается возможность монополизации канала каким-то пользователем, система допускает кодирование или преобразование данных в пакете. Емкость буфера определяется максимальным размером пакета. Для буферизации может использоваться оперативная память маршрутизатора. В данной случаеи решение о переадресации может приниматься до того, как пакет будет принят коммутирующим устройством целиком (режим cut-through – коммутация на пролете).

Данный прием реализован в коммутаторах ATM, именно по этой причине контрольное суммирование охватывает лишь заголовок, а не всю ячейку, хотя ее протяженность ограничена. Ведь именно в заголовке содержится адрес места назначения, а ошибка в нем приведет к тому, что истинный адресат не получит пакет, в тоже время какое-то другое устройство получит пакет, ему не предназначенный [2].

Как локальные, так и региональные сети могут отличаться по топологии и методу доступа.

Среди топологических схем наиболее популярными являются:

- шина;

- звезда;

- кольцо;

- многокаскадные и многосвязные сети.

Около 99 % всех локальных сетей относятся к первым трем типам топологии. Наиболее популярный тип сети – Ethernet. Сети Token Ring и FDDI используют кольцевую топологию, где каждый узел должен иметь два сетевых интерфейса. Эта топология удобна для оптоволоконных каналов. Однако при наличии двух колец, как в FDDI, возможна и двунаправленная передача. 

На практике могут использоваться немалое количество других топологий, которые представляют собой комбинацию выше названных. 

Для передачи данных в информационных системах наиболее часто применяется последовательная передача. Широко используются следующие методы последовательной передачи: асинхронная и синхронная.

При асинхронной передаче каждый символ передается отдельной посылкой. Преимущества асинхронной передачи заключаются в следующем: 

- несложная отработанная система; 

- недорогое по сравнению с синхронной передачей интерфейсное оборудование.

К числу недостатков асинхронной передачи можно отнести: 

- третья часть пропускной способности теряется на передачу служебных битов (старт/стоповых и бита четности); 

- невысокая скорость передачи по сравнению с синхронной; 

- при множественной ошибке с помощью бита четности невозможно определить достоверность полученной информации.

Асинхронная передача используется в системах, где обмен данными происходит время от времени и не требуется высокая скорость передачи данных. Некоторые системы используют бит четности как символьный бит, а контроль информации выполняется на уровне протоколов обмена данными (Xmodem, Zmodem, MNP).

При использовании синхронного метода данные передаются блоками. Для синхронизации работы приемника и передатчика в начале блока передаются биты синхронизации. Затем передаются данные, код обнаружения ошибки и символ окончания передачи. При синхронной передаче данные могут передаваться и как символы, и как поток битов. В качестве кода обнаружения ошибки обычно используется Циклический Избыточный Код Обнаружения Ошибок (CRC). Он вычисляется по содержимому поля данных и позволяет однозначно определить достоверность принятой информации.

Преимущества синхронной передачи заключаются в следующем: 

- высокая эффективность передачи данных; 

- высокие скорости передачи данных; надежный встроенный механизм обнаружения ошибок.

Недостаток синхронной передачи заключается в том, что в данном случае используется более сложное и, соответственно, более дорогое интерфейсное оборудование.

Метод доступа определяет алгоритм, согласно которому узлы сети получают доступ к среде передачи данных, и осуществляют мультиплексирование/демультиплексирование данных.

Большая часть современных сетей базируется на алгоритме доступа CSMA/CD (carrier sensitive multiple access with collision detection), где все узлы имеют равные возможности доступа к сетевой среде, а при одновременной попытке фиксируется столкновение и сеанс передачи повторяется позднее. Здесь нет возможности приоритетного доступа и по этой причине такие сети плохо приспособлены для задач управления в реальном масштабе времени. Некоторое видоизменение алгоритма CSMA/CD, как это сделано в сетях CAN или в IBM DSDB, позволяют преодолеть эти ограничения. Доступ по схеме CSMA/CD (из-за столкновений) предполагает ограничение на минимальную длину пакета.

Следующим по популярности после CSMA/CD является маркерный доступ:

- Token Ring;

- Arcnet;

- FDDI.

Данный доступ более гибок и обеспечивает приоритетную иерархию обслуживания. Массовому его внедрению препятствует сложность и дороговизна. Хотя региональные сети имеют самую разнообразную топологию, практически всегда они строятся на связях точка-точка.

Сетевые технологии представляют собой согласованный набор стандартных протоколов и реализующих их программно-аппаратных средств, достаточный для построения локальной вычислительной сети. Сетевые технологии называют базовыми технологиями или сетевыми архитектурами локальных сетей. Сетевая технология или архитектура определяет топологию и метод доступа к среде передачи данных, кабельную систему или среду передачи данных, формат сетевых кадров тип кодирования сигналов, скорость передачи в локальной сети. В современных локальных вычислительных сетях широкое распространение получили такие технологии или сетевые архитектуры, как Ethernet, Token-Ring, ArcNet, FDDI.

В настоящее время данная сетевая технология наиболее популярна в мире, что обеспечивается простыми, надежными и недорогими технологиями. В классической локальной сети Ethernet применяется стандартный коаксиальный кабель двух видов (толстый и тонкий). Однако все большее распространение получила версия Ethernet, использующая в качестве среды передачи витые пары, так как монтаж и обслуживание их гораздо проще. В локальных сетях Ethernet применяются топологии типа «шина» и типа «пассивная звезда», а метод доступа CSMA/CD [3].

В развитие сетевой технологии Ethernet созданы высокоскоростные варианты, IEEE802.3u/Fast Ethernet и IEEE802.3z/Gigabit Ethernet. Основная топология, которая используется в локальных сетях Fast Ethernet и Gigabit Ethernet, пассивная звезда.

В связи с тем, что локальные сети Fast Ethernet и Gigabit Ethernet совместимы с локальными сетями, выполненными по технологии (стандарту) Ethernet,  легко и просто соединять сегменты Ethernet, Fast Ethernet и Gigabit Ethernet в единую вычислительную сеть.

Сеть Token-Ring предполагает использование разделяемой среды передачи данных, которая образуется объединением всех узлов в кольцо. Сеть Token-Ring имеет звездно-кольцевую топологию (основная кольцевая и звездная дополнительная топология). Для доступа к среде передачи данных используется маркерный метод (детерминированный маркерный метод). Стандарт поддерживает витую пару (экранированную и неэкранированную) и оптоволоконный кабель. Максимальное число узлов на кольце – 260, максимальная длина кольца – 4000 м. Скорость передачи данных до 16 Мбит/с.

В качестве топологии локальная сеть ArcNet использует «шину» и «пассивную звезду». Поддерживает экранированную и неэкранированную витую пару и оптоволоконный кабель. В сети ArcNet для доступа к среде передачи данных используется метод передачи полномочий. Локальная сеть ArcNet – это одна из старейших сетей и пользовалась большой популярностью. Среди основных достоинств локальной сети ArcNet можно назвать высокую надежность, низкую стоимость адаптеров и гибкость. Основным недостаткам сети является низкая скорость передачи информации (2,5 Мбит/с). Максимальное количество абонентов – 255. Максимальная длина сети – 6000 метров.

FDDI – стандартизованная спецификация для сетевой архитектуры высокоскоростной передачи данных по оптоволоконным линиям. Скорость передачи – 100 Мбит/с. Эта технология во многом базируется на архитектуре Token-Ring и используется детерминированный маркерный доступ к среде передачи данных. Максимальная протяженность кольца сети – 100 км. Максимальное количество абонентов сети – 500. Сеть FDDI – это очень высоконадежная сеть, которая создается на основе двух оптоволоконных колец, образующих основной и резервный пути передачи данных между узлами.

В таблице 1 приведена сравнительная характеристика наиболее распространенных технологий ЛВС.

Таблица 1 - Сравнительная характеристика наиболее распространенных технологий локально-вычислительных сетей [4]

	Характеристики
	FDDI
	Ethernet
	Token Ring
	ArcNet

	Скорость передачи
	100 Мбит/с
	10 (100) Мбит/с
	16 Мбит/с
	2,5 Мбит/с

	Топология
	кольцо
	шина
	кольцо/звезда
	шина, звезда

	Среда передачи
	оптоволокно, витая пара
	коаксиальный кабель,

витая пара, оптоволокно
	витая пара, оптоволокно
	коаксиальный кабель,

витая пара, оптоволокно

	Метод доступа
	маркер
	CSMA/CD
	маркер
	маркер

	Максимальная протяженность сети
	100 км
	2500 м
	4000 м
	6000 м

	Максимальное количество узлов
	500
	1024
	260
	255

	Максимальное расстояние между узлами
	2 км
	2500 м
	100 м
	600 м


В заключение следует отметить, что информационная сеть может быть организована различными способами, каждый из которых имеет свои преимущества и недостатки. Наиболее популярным типом сети является Ethernet. Именно многосвязность в сочетании с динамическими протоколами маршрутизации делает интернет достаточно надежным.
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ЖАҢА АҚПАРАТТЫҚ – КОММУНИКАЦИЯЛЫҚ ТЕХНОЛОГИЯНЫ ОҚЫТУ ҮРДІСІНДЕ ҚОЛДАНУ

Садуақас А. А.

        Түйін

Бұл мақала ақпараттық технологияға негізделген ақпараттық технология  – объектінің, процестің немесе құбылыстың күйі туралы жаңа ақпарат алу үшін мәліметтерді жинау, өңдеу, жеткізу тәсілдері мен құралдарының жиынтығын пайдаланатын процесс; – ақпаратты өңдеу үшін пайдаланылатын технологиялық элементтердің, құрылғылардың немесе әдістердің жиынтығы.кәсіпорынның негізгі құралдар қозғалысы есебі мен оның амортизациясының есеп айырысудағы әдістерді қолдану жолдарына бағытталған.

Summary


This article, based on technologies, information technologies, informatively - object, phenomenon or process of capture of data for the receipt of information of new quality about the state, treatment, process, using totality of facilities and methods of delivery; it is treatment of the information, used for technological elements, devices or methods in totality.Application of methods of depreciation is an account of the fixed assets and way of his motion, sent to the enterprises, in calculations.

Егеменді еліміздің тірегі – білімді ұрпақ. ХХІ ғасыр- білімділер ғасыры болмақ. Жаңа кезеңге бет бұру оңай емес. Қазіргі кезде біздің қоғамымыз дамудың жаңа кезеңіне көшіп келеді, бұл кезең ақпараттық кезең, яғни компьютерлік техника мен оған байланысты барлық ақпараттық коммуникациялық технологиялар педагогтар қызметінің барлық салаларына кірігіп, оның табиғи ортасына айналып отыр. «Білім берудегі АКТ» ұғымы «оқытудың жаңа ақпараттық технологиялары», «қазіргі ақпараттық оқыту технологиялары», «компьютерлік оқыту технологиялары» және т.б., тіркестермен тығыз байланысты. Білім мен ғылымды өз дәрежесінде меңгерген елдер ғана әлемдік дамудың алдында, озық көштің бұйда ұстар тұсында тұрады десек, қазіргі кезеңде еліміздегі білім саласында жүріп жатқан реформаларға байланысты білім беру жүйесі терең құрылымдық өзгерістермен сипатталады.[1].

Қазіргі ғылыми-техникалық өрлеу ғасырында жоғарғы деңгейде сапалы білім беру мәселесі-ең негізгі мәселелердің бірі. Бұл бағытта балаларға жоғары деңгейде білім беретін, еңбекке баулитын, талабын оятып, қозғау салатын орын- мектеп. Ақпараттық-комуникациялық технологияны бәсекеге қабілетті ұлттық білім беру жүйесін дамытуға және оның мүмкіндіктерін әлемдік білімдік ортаға енудегі сабақтастыққа қолдану негізгі мәнге ие болып отыр. Жаңа ақпараттық технологиялар дегенiмiз - бiлiм беру iсiнде ақпараттарды даярлап, оны бiлiм алушыға беру процесi. Бұл процестi icкe асырудан негiзгi құрал компьютeр болып табылады. Компьютер - бiлiм беру iсiндегi бұрын шешiмiн таппай келген жаңа, тың дидактикалық мүмкіндіктерді шешуге мүмкiндiк беретiн зор құрал. Бiрақ әлі күнге дейін бiз осы зор құралдың шексiз мүмкiндiктерiнің оннан бiрiн де пайдалана алмай отырмыз. Себеп не? Басты себеп – мұғалімнің ақпараттық коммуникациялық құзырлылығы мен ақпараттық мәдениетiнің қалыптаспауына немесе төмендiгiнде. Ақпараттық технология  – объектінің, процестің немесе құбылыстың күйі туралы жаңа ақпарат алу үшін мәліметтерді жинау, өңдеу, жеткізу тәсілдері мен құралдарының жиынтығын пайдаланатын процесс; – ақпаратты өңдеу үшін пайдаланылатын технологиялық элементтердің, құрылғылардың немесе әдістердің жиынтығы.Ақпараттық технология – қазіргі компьютерлік техника негізінде ақпаратты жинау, сақтау, өндеу және тасымалдау істерін қамтамасыз ететін математикалық және кибернетикалық тәсілдер мен қазіргі техникалық құралдар жиыны. Білім беруді ақпараттандыру, білім салаларының барлық қызметіне ақпараттық технологияны енгізу және ұлттық модельді қалыптастыру қазақстандық білім беруді сапалы деңгейге көтерудің алғы шарты. Қазіргі таңда оқушы- ақпаратпен қаруланған, жан-жақты дамыған тұлға. Оның білімдік қабілеттерін дамыту үшін біздер, мұғалімдер жан-жақты қаруланған болуымыз керек. Сол себептен жаңа технологияларды енгізу арқылы, оқу процесінің деңгейі көтеріледі, қазіргі заман талабына сай дамыған тұлға тәрбиеленеді.[2].

Мұғалім жұмысын жаңа ақпараттық технологиялар негізінде ұйымдастыру әлеуметті-белсенді, бәсекелесуге барынша қабілетті, құзыретті түрде жетілген, дербес тұлғаны қалыптастыруға мүмкіндік береді. Қазіргі кездегі жаңа әлемдегі жаңа Қазақстанның білім беру мекемелеріндегі жеткіншек ұрпақтарды оқыту мен тәрбиелеу олардың бойында жеке тұлғалық қасиеттерінің жан-жақты қалыптасуымен тығыз байланысты. Бұл мәселе дүниежүзілік қауымдастықта әлеуметтік-экономикалық, мәдени және рухани дамудың басты факторы ретінде жариялануда. ХХІ ғасыр – бұл ақпараттық қоғам дәуірі, технологиялық мәдениет дәуірі, айналадағы дүниеге, адамның денсаулығына, кәсіби мәдениеттілігіне мұқият қарайтын дәуір. Жалпы оқытудың мақсаты- оқушыны дамыту. Осы мақсатқа сәйкес жас және педагогикалық психологиясында, сондай-ақ оқыту теориясында негізгі орын алған мәселе – дамыта отырып оқытуды зерттейтін бағыт. Білім беру үрдісін ақпараттандыру және жаңа ақпараттық технологияларды пайдалану арқылы дамыта оқыту, дара тұлғаны бағыттап оқыту мақсаттарын жүзеге асыра отырып, оқу – тәрбие үрдісінің барлық деңгейлерінің тиімділігі мен сапасын жоғарлату бүгінгі күннің басты талабы болып саналады. XXI ғасырда ақпараттанған қоғам қажеттілігін қанағаттандыру үшін білім беру саласында төмендегідей міндеттерді шешу көзделіп отыр: компьютерлік техниканы, интернет, компьютерлік желі, электрондық және телекоммуникациялық құралдарды, интерактивті құралдарды, электрондық оқулықтарды оқу үрдісіне тиімді пайдалану арқылы білім сапасын көтеру. Егеменді еліміздің тірегі – білімді ұрпақ. [3].

ХХІ ғасыр - білімділер ғасыры болмақ. Жаңа кезеңге бет бұру оңай емес. Қазіргі кезде біздің қоғамымыз дамудың жаңа кезеңіне көшіп келеді, бұл кезең ақпараттық кезең, яғни компьютерлік техника мен оған байланысты барлық ақпараттық коммуникациялық технологиялар педагогтар қызметінің барлық салаларына кірігіп, оның табиғи ортасына айналып отыр. «Білім берудегі АКТ» ұғымы «оқытудың жаңа ақпараттық технологиялары», «қазіргі ақпараттық оқыту технологиялары», «компьютерлік оқыту технологиялары» және т.б., тіркестермен тығыз байланысты. Ақпараттық – коммуникациялық технология электрондық есептеуіш техникасымен жұмыс істеуге, оқу барысында компьютерді пайдалануға, модельдеуге, электрондық оқулықтарды, интерактивті тақтаны қолдануға, Интернетте жұмыс істеуге, компьютерлік оқыту бағдарламаларына негізделеді. Ақпараттық әдістемелік материалдар коммуникациялық байланыс құралдарын пайдалану арқылы білім беруді жетілдіруді көздейді. Ақпараттық –коммуникациялық технологиялардың келешек ұрпақтың жан-жақты білім алуына, іскер әрі талантты, шығармашылығы мол, еркін дамуына жол ашатын педагогикалық, психологиялық жағдай жасау үшін де тигізер пайдасы аса мол. Жедел дамып отырған ғылыми –техникалық прогресс қоғам өмірінің барлық салаларын ақпараттандырудың ғаламдық процесінің негізіне айналды. Ақпараттық технологиялық дамуға және оның қарқынына экономиканың жағдайы, адамдардың тұрмыс деңгейі, ұлттық қауіпсіздік, бүкіл дүниежүзілік қауымдастықтағы мемлекеттің рөлі тәуелді болады. Тұтас дүние қалыптастыру мен қоғамдастықтар, жеке адам мен бүкіл дүниежүзілік қоғамдастықтың өмір сүруі үшін жаңа жағдайларды қамтамасыз етуде ақпараттық-коммуникациялық технологиялар маңызды рөл атқарады. Білім беру саласында электрондық байланыс жүйелерінде ақпарат алмасу, интернет, электрондық пошта, теле-конференция телекоммуникациялық жүйелер арқылы іске асырылуы керек. Ақпараттық-коммуникациялық технологияны пайдалану жөніндегі қызметтің мақсаты: – үйренушінің шығармашылық әлеуетін дамыту; коммуникативтік әрекеттерге қабілетті болуды дамыту; сараптамалық-зерттеу қызметі дағдыларын дамыту; оқу қызметі мәдениетін дамыту; – оқу-тәрбие үрдісінің барлық деңгейлерін қарқындандыру, оның тиімділігі мен сапасын арттыру; – қазіргі қоғамның ақпараттануымен байланысты пайда болатын әлеуметтік тапсырысты өткізу. Ақпараттық-коммуникациялық технологияны пайдалану барысында мен өзімнің материалдар базасын жинақтап, соларды сіздерге көрсетсем. Осы жаңа технология стратегияларды интерактивті тақтадан енгізіп қойсақ, оқушылар шығып жауаптарын орындайды. Бұл сабақты алдын ала электронды оқулықтан көрсетіп, оқушылардың есте сақтауы бойынша орындатқан тиімді. Сабақтың қызықты да түсінікті болуы мұғалімнің шеберлігі мен ізденімпаздығына тікелей байланысты. Интернет желісінде жұмыс істеу де оқушыларымызға әлемдік білім мен ғылым жетістігінен хабардар болып, оны игеруіне шексіз мүмкіндіктер ашатыны хақ. Аталған бағыттарды дамыту үшін құқықтық-нормативтік, материалдық-техникалық, ғылыми-әдістемелік және ақпаратттық жағынан қамсыздандыру педагог мамандарды даярлаудың негізгі бағыттарының біріне айналып отыр. Білім беруді қайта құру мұғалімінен үлкен дайындықты талап етеді. Олай болса, олардың тұлғалық қасиеттері мен мамандық құзырлықтарына жоғарғы талап қойылады. [4].

Қазіргі уақытта мұғалім білім беру жүйесіндегі кез келген қайта құруларды педагогикалық процестің негізгі субъектісіне айналып отыр. Қазіргі кезде оқу үрдісінде интерактивті тақта мүмкіндіктерін кеңінен қолдану сипат алуда. Үкіметіміздің білімге деген қамқорлығының арқасында мектептер заманауи технологиялармен жабдықталу үстінде. Осы орайда интерактивті тақталардың алатын орны ерекше. Activstudio бағдарламасымен қамтамасыз ету арқылы интерактивті тақтамен оқыту технологиясы – оқу үрдісін белсенді, қарқынды етудің бірден-бір жолы. Интерактивті тақта мүмкіндіктерін пайдалана отырып өткізген сабақтар мұғалімнің оқу процесінде уақытын үнемдей отырып, оқушыларға көптеген ақпараттарды беруге көмектеседі. Ол әр түрлі түспен көркемделіп, дыбыстармен, мултьмедиялық-операциялық ортамен құрылған сабақ. Интерактивті тақтаның керемет мүмкіндіктері оқушыларды таңғалдырады, шабыттандырады. Жаңа ақпараттық технологияның негізгі ерекшелігі – бұл оқушыларға өз бетімен немесе бірлескен түрде шығармашылық жұмыспен шұғылдануға, ізденуге, өз жұмысының нәтижесін көріп, өз өзіне сын көзбен қарауына және жеткен жетістігінен ләззат алуға мүмкіндік береді. 

Ол үшін мұғалім өткізетін сабағының түрін дұрыс таңдай білуі қажет. Сондықтан, ХХІ ғасыр информатика ғасыры, яғни ақпараттандыру технологиясы дамыған заманда мемлекетіміздің болашағы – жас ұрпаққа заман талабына сай білім беріп, жан-жақты дамуына ықпал ету мұғалімнен шығармашылық ізденісті, үлкен сұранысты талап етеді. Бүгінгі таңдағы ақпараттық қоғам аймағындағы оқушылардың ойлау қабілетін қалыптастыратын және компьютерлік оқыту ісін дамытатын жалпы заңдылықтардан тарайтын педагогикалық технологиялардың тиімділігі жоғары деп есептейміз 

Оқушының білімін көтерудің ең бастысы-пәнге деген қызығушылығын арттыру. Қызығушылықты тудырудың тәсілдері көп. Олар: түрлі дидактикалық ойындар,сайыстар, жарыстар, кештер, үйірмелер, олимпиадалар.Сабақтың ойын түрінде өткізілуі сынып оқушыларының жалпы көңіл-күйлерінің көтерілуін, яғни белсендіктерін және пәнге деген қызығушылықтарын арттыруға ықпал етеді. Ақпараттық технологиямен оқыту барысында оқушылардың дайындық деңгейін анықтау, келесі деңгейге өткізу сияқты жұмыстарды мұғалім орнына компьютердің басқару мүмкіндігі бар. Сонымен қатар, оқушылардың дайындық деңгейлерін компьютер анықтап, егер оқушы білімі қанағаттандырса келесі тапсырмаға өтуге рұқсат береді, яғни мұнда оқытуды тікелей компьютер басқарады. 

Ақпараттық технология негізінде оқушы ақпараттық кеңістіктен өз бетімен білім алып, өзін-өзі дамыта алады. Компьютер жұмысының тиімділігін құрайтын бір бөлік ол – Ғаламтор желісінің қызметін пайдалану. Ғаламтор желісінде көп мұғалімге де, оқушыға да қажет көптеген сайттар бар. Қашықтықтан ұйымдастырылған әр түрлі байқаулар мен олимпиадаларға қатысу балалардың дүниетанымын кеңейтіп, оқуға деген қызығушылығын арттыра түседі. Біріншіден, Ғаламторда қажетті материалдарды іздеп табуға, сондай- ақ түрлі пәндерді оқыту бойынша сабақтардың толық кешендері; екіншіден – компьютер уақытты үнемдеуге және көрнекілік материалдарды тиімді пайдалануға да болады. 

Оқу- тәрбиелеу үрдісіне ғылым негіздерін тереңірек оқытуға, оқушылардың танымдарын кеңейтуге, түрлі бағдарламаларды меңгеруге бағытталған үйірмелер, факультатив пен курстар енгізу компьютерлік техниканы тиімді қолдану жағдайының бірі болып табылады. АКТ - педагогтің мүмкіндігін күшейтетін құрал, бірақ ол мұғалімді алмастыра алмайды. 
Компьютер мүмкіндіктері психология мен дидактика тұрғысынан талданып, керек кезінде педагогикалык талаптарға сай қолданылуы керек. Окыту бағдарламасының тек сыртқы емес, ішкі тиімділігіне көп көңіл бөлген жөн. Компьютердің сызбалық мүмкіндігінің молдығы дәрістік сабақтарды бояулы суреттермен, сызбалармен, кестелермен байыта түсуге жол ашады, оларды есеп шарттарына да пайдалануға болады. Ақпараттық-коммуникациялық технологияны оқу-тәрбие процесiне пайдалану оның келесi педагогикалық мүмкiндiктердi жүзеге асыруға мүмкiндiк бередi: - оқушының дайындық деңгейiн, ынтасын және қабылдау жылдамдығын ескеру арқылы жаңа материалды меңгертуге байланысты оқытуды ұйымдастыру және оқыту процесiне жаңа ақпараттық технологияның мүмкiндiктерiн пайдалану; - оқытудың жаңа әдiстерi мен формаларын (проблемалық, ұйымдастырушылық-iс-әрекеттiк компьютерлiк ойындар және т.б.); - проблемалық, зерттеу, талдау және модельдеу әдiстерiн қолдану арқылы классикалық әдiстердi жетiлдiру; - жаңа ақпараттық технология құралдарын (жаңа типтi компьютерлер, телекоммуникация, виртуальды орта және мультимедиа-технология) пайдалану арқылы оқу процесiнiң материалдық-техникалық базасын жетiлдiру. Қорыта келгенде ХХІ ғасыр компьютерлік ақпараттар заманы. 

Жер бетінде болып жатқан жаңалықтар мен өзгерістер туралы спутник арқылы, интернет арқылы күн сайын, сағат сайын мағлұмат алып отырған жас жеткіншектерді басқа нәрсемен таңдандыру жаңа сабақты айтып, тыңдата білу мұғалімге оңай емес. Жас ұрпаққа білім беру жолында ақпараттық технологияны оқу үрдісінде оңтайландыру мен тиімділігін арттырудың маңызы зор. 

Осы мақсатты жүзеге асыру үшін ақпараттық технологияларды пайдаланудың маңызы зор. Ақпараттық технологияның негізгі мақсаты - оқушыны қазіргі қоғам сұранысына сай өзінің өмірлік іс әрекетінде дербес компьютердің құралдарын қажетті деңгейде пайдалана алатындай жан-жақты дара тұлға тәрбиелеу. 
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WEB - БАҒДАРЛАМАЛАУ ПӘНІНІҢ КӘСІПТІК КАДРЛАРДЫ ДАЙЫНДАУДАҒЫ МӘНІ, МАЗМҰНЫ МЕН ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ
Түшкен Е. Т.

Резюме


В данной статье рассматривается использование компьютерных технологий в образовании которые ввели  ряд изменений в их  развитие, а также мотивационные эмоноциальные процессы .
Summary


The use of computer technology in education has introduced a number of changes in their development, as well as motivational emonotsialnye processes.

Қазіргі білім беру жүйесінің мақсаты - бәсекеге қабілетті маман дайындау.

Қазақстан Республикасында білім беруді дамытудың 2011 – 2020 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасында келесідей мақсаттар қойылған: 

· экономиканың орнықты дамуы үшін сапалы білімнің қолжетімділігін қамтамасыз ету арқылы адами капиталды дамыту, білімнің бəсекеге қабілеттілігін арттыру; 

· қоғамның жəне экономиканың индустриялық-инновациялық даму сұраныстарына сəйкес техникалық жəне кəсіптік білім (бұдан əрі – ТжКБ) жүйесін жаңғырту, əлемдік білім беру кеңістігіне бірігу.

Техникалық жəне кəсіптік білім жүйесі тұлға мүдделерін, еңбек нарығының сұраныстарын жəне экономика мен əлеуметтік саланы дамытудың перспективаларын қанағаттандыруда маңызды рөл атқарады.

Білім беретін бағдарлама –белгілі бір деңгейдегі білім мазмұны және бағыттылығы. 

Білім сапасы –бұл студенттердің дайындық сапасын сипаттайтын білімнің белгілі бір стандартты нормаға, білім алушының мақсаты мен мұқтаждығына сәйкестігі. 

Кәсіптік білім беру бағдарламасы –кәсіптік және жалпы білім деңгейлерін дәйекті түрде арттыру, мамандарды сәйкес біліктілікке дайындау мендеттерін шешуге бағытталған кәсіптік білім мазмұны.

Кәсіптік білім – бұл белгілі бір сала бойынша кәсіби бағытта алынған білім, біліктілік және дағдылардың жиынтығы және оны тиісті кәсібисалаортасында пайдалана білудің ережелері және нормаларының тәртібі.

Кәсіптік оқыту – бұл студентпен оқытушыныңарнайы кәсіби бағыты бойынша ғылым мен техника ілімдерін игеруі мен кәсібиқұзыреттілікті қалыптастыруда бірлескен іс-әрекеті. Ал, кәсіптік тәрбие – студентпеноқытушының белгілі бір кәсіптік ортада жеке тұлғаның өзін-өзі алып жүру ережелері мен нормаларының жиынтығын қамтитын әлеуметтік құбылыс.

Қазіргі кезде білім беру жүйесінде өзекті мәселе – білім беру кезінде жаңалық енгізудің тиімді, жаңа әдістерін іздестіру болып отыр. Елбасымыз Н.Ә. Назарбаевтың «Ұлттың бәсекеге қабілеттілігі бірінші кезекте оның білім деңгейімен анықталады» деген сөзі оқу орындары үшін үлкен мақсаттар мен міндеттер жүктейтіні белгілі. Ал ақпараттарға талдау жасайтын болсақ, кез-келген елдің экономикалық қуаты, халқының өмір сүру деңгейінің жоғарылығы, дүниежүзілік қауымдастықтағы рөлі мен салмағы сол елдің техникалық даму деңгейімен анықталады. 

Қазіргі білім беру жүйесінде оқытудың озық технологияларын меңгермейінше, сауатты, әрі жан-жақты дамыған маман болу мүмкін емес. Жаңа технологияны меңгеру оқытушының интеллектуалдық, кәсіптік, адамгершілік, рухани, азаматтық және басқа да көптеген қасиеттерінің қалыптасуына игі әсерін тигізеді, өзін-өзі дамытып, оқу-тәрбие үрдісін тиімді ұйымдастыруына көмектеседі.

Техникалық және кәсіптік білім беру жүйесінде студенттердің болашақ кәсіби құзыретті маман болып қалыптасуы үшін білім беру мен тәрбие жұмыстарының талапқа сай жетілдірілуінеүлкенкөңіл бөлу керек. Қазіргі кезде жылдам дамып келе жатқан ақпараттық қоғамнан қалыспай, ойлау қабілеті жоғары, шешімді тез қабылдайтын, ұйымдастырушылық қабілеті ерекше болашақ кәсіби маман дайындау бұл заманның талабы.

«Техник-программист» мамандығын оқыту кезінде стандарт бойынша төмендегідей пәндердің оқытылуы қарастырылған: Бағдарламалау, АЖ басқару, Ақпараттық қауіпсіздік және ақпаратты қорғау, Автоматтандырылған ақпараттық жүйелер, Техникалық құралдар кешені,Операциялық жүйелер және жүйелік бағдарламалау, WEB - бағдарламалау, Ақпараттық желілер, Компьютерлік графика және т.б..

Web-программист операциялық жүйелерді, желі платформаларын, интерфейс жабдықтарын, әр түрлі ақпарат орталықтарын жинақтайтын интернет беттерін жасаумен айналысады. Сонымен қатар, олар бағдарламалық қамту жүйелерін (сервис), есептеуді қаматамасыз ететін блоктарды (процессор, коммуникациялық және перефириялық құрылғылар) да жасайды. Дегенмен, олардың негізгі міндетіне интернетпен жұмыс жасау кіреді. Олар сайттардың бағдарламалармен қамтылуын, динамикалық веб-беттерді және дерекқормен жұмыс жасайтын web-интерфейстерді жасаумен айналысады.

Адам әрқашанда өзі сияқты адамдармен өзара араласу тәсілдерін іздестіреді. Соңғы кездегі Internet желісінің күрт дамып кетуі (қазіргі кезде 18000 әртүрлі желілерді біріктіріп, күнбе-күн жаңалықтармен толықтырылуда) қашықтық ұғымын жоққа шығарып, дүние жүзінің кез-келген нүктесін бір-бірімен бейнелі түрде байланыстыруда. Желіде қызметтердің көп түрі бар. Солардың бірі WWW немесе жәй ғана Web (Word Wide Web - бүкіләлемдік торап). Бұл желідегі ақпаратпен ең ыңғайлы, әрі әйгілі жұмыс істеу мүмкіндігі. Бүгінгі күнде 30000 мыңнан аса WWW қызметтері бар. Тек WWW арқасында ғана желі жылдам өсуде.

Internet –тегі ақпарат веб-сайттар түрінде ұсынылады. Веб-сайт (сайт, интернет қор көзі, портал) – ортақ тақырыппен, навигациямен, ортақ URL-мекен-жайымен біріктірілген, өзара гиперсілтемелер көмегімен байланысып, бір серверде орналасқан веб-беттер жиынтығы.

Web-сайт бұл дүниенің кішкентай моделі. Не себептен кәсіптік кадрларды дайындауда web- бағдарламалау курсын оқыту керек болды? "Web – бағдарламалау" пәнівеб-қосымшаны дайындау мен қолдау, қазіргі веб-сайттардың (веб-порталдар) арихитектурасын түсіну, веб-дизайнерлер мен веб-программист мамандығының маңызын, сонымен қатар веб-сайтын (веб-порталдар) қолданушылардың мүмкіндігі туралы білім алушыларға теориялық білім және тәжірибелік дағды береді.

Отандық интернет желісінде әр түрлі тақырыпты, мысалы, ірі мекемелер, компаниялар, облыстық-қалалық әкімдіктерден бастап, елдегі спорт, мәдениет, тарих, жаңалықтарды т.б. қамтыған сайттардың қатары күн санап өсіп келеді. Тарихқа шолу жасайтын болсақ, 1997 жылы тұңғыш спорттық сайт атап айтқанда қазақстандық футбол мен шайбалы хоккейге арналған сайт дүниеге келді. Ал Семей қаласында орналасқан Ф.М.Достоевский атындағы орыс драма театры елдегі театрлар арасында бірінші болып интернетте өз сайтын жария етті. 1998 жылдың 30 қыркүйегінде Алматыдағы Орталық әмбебап дүкенінің 30 жылдығына арналған мерейтойлық концерттен республикамызда Интернеттің көмегімен тұңғыш аудиовизуалды трансляция жүзеге асты. Еліміздегі интернет желісінің қызметтінің тырнақалды жетістіктерін осылайша әр қырынан тізбелеп шығуға болады.

Ең алдымен интернет адамдарға шексіз көлемде әр түрлі тақырыпта ақпараттар бере алады. Ақпараттың әр түрлілігі, әрбір тұтынушыға еркін, ашық болуы арқылы интернетке үлкен артықшылық береді. Интернет арқылы бейне, дыбыстық, мәтіндік ақпараттар алуға болады. Интернет қызметін қысқаша былай бөлуге болады:

Саясат бағытында - әлемде болып жатқан оқиғалар, саяси мәселелер, саяси тұлғалар туралы мәліметтерді алуға мүмкіндіктер береді.

Денсаулық сақтау. Дәрігер өздеріне қажетті әдебиеттер мен медицина саласындағы соңғы жаңалықтармен танысады. Әлемнің ірі медицина орталықтары, сол сияқты жекелеген дәрігерлер бір-бірімен тәжірибе алмасып, конференция ұйымдастыруға көмектеседі.

Спорт. Спорт жаңалықтарын, белгілі спорт жұлдыздары туралы мәліметтер алып, тіпті әр түрлі спорт түрлерінен жарыстарды да тамашалауға мүмкіндік береді.

Саяхат. Дүниежүзінің тарихи, мәдени, табиғаты бай жерлермен танысуға, олар жөнінде кеңінен ақпарат алуға, виртуалды түрде сол жақтарға саяхат жасауға болады.

Коммерция. Күн сайын миллиондаған адамдар интернет көмегімен коммерциялық байланыстар жасап, сауда-саттық жасайды. Мәселен қазіргі таңда интернеттегі виртуалды дүкендер, банктер ешкімді таңқалдырмайды. Интернет арқылы қаржы операцияларын жүргізуге, театр, кинодан бастап поезд, ұшақтарға билет брондау, машина сатып алу секілді жұмыстарды атқаруға мүмкіндік береді.

Танысу. Интернет арқылы көптеген адамдар бір-бірімен танысып, жолдастар тауып жатады.

Интернет-TV. Интернетте істейтін ТВ-компаниялар бағдарламасын көруге мүмкіндік туды. Қазіргі кезде бұқаралық атышулы Майкрософт компаниясының негізгі қалаушы Билл Гейтс Интернетте онлайндық жүйедегі ақпарат таратушы компания құрды. Атақты CNN компаниясы да осы салада өз орнын алуға тырысып жатыр.

Жаңалықтар. Қазіргі кезде бұқаралық ақпарат таратуды жолға қойды. Қарапайым газеттерден ерекшелігі-электронды газетте өзінің қалаған тақырыптарды ғана шығара береді. Сонымен қатар электронды газеттер екі жақты диалог, аудио, бейне қатарларды қолдана алады. Біздің елімізде орыс тілінде “Деловая Неделя”, “Каз. Правда” сынды газеттер электронды жобаларын шығарады. Қазақ тіліндегі газеттер, өкінішке орай, әлі мұндай мүмкіндіктерге жете қойған жоқ.

Білім. Студенттер өздеріне қажетті тақырыпта жазылған кітаптар, ғылыми жұмыстар, рефераттар т.б. кітапханаларға бармай-ақ, тез тауып оқи алады. Сонымен бірге ең керекті ақпараттарды өзінің компьютеріне көшіріп алуына да болады.

Интернет желісінде қазіргі таңда өз сайттарын дайындап, желіге қосып, оның жұмысын бақылаумен айналысатын мамандар көп. Сайт жасауда көптеген дайын сайтты басқару конструкторлары бар, мысал:ucoz.com, setup.ru, Joomla, WordPress. Сонымен қатар тек дайын шаблондарды ғана қолданып қоймай әр қолданушы сайт жұмысын ұйымдастыруда өз идеаларын жүзеге асыру үшін сайтты бағдарламалау тілдерін қолданады. Қазіргі кезде кәсіптік кадрларды дайындаудаweb - бағдарламалау пәні осы бағдарламалау тілдерінің бірқатарын студенттерге оқытады. Атап айтсақHTML, CSS, JavaScript, PHP. Әр қайсысына қысқаша төмендегідей анықтама беруге болады: 

· HTML - (Hyper text markup language) гипермәтіндік құжаттарды форматтауға арналған арнайы тіл;

· CSS - (Cascading Style Sheets - Стильдердің кестелері) гипермәтіндік мәліметтер мазмұнын олардың экрандағы бейнелену формасын безендіру жұмысын жасауға мүмкіндік беретін құрал;

· JavaScript - желілік тұтынушы және серверлік қосымшаларды өңдеу үшін ұтымды және объекті-бағытталған тіл;

· РHP - (PHP: Hypertext Preprocessor — PHP: гипермәтінді алдын-ала үдірістегіш) Веб-серверде HTML беттерін құру және дерекқормен жұмыс істеуге арналған скрипті бағдарламалау тілі.

Web-cайт қызметін анықтау оны құрудың маңызды кезеңі болып табылады. Сайтта қандай ақпарат берілетіні, оның көлемі мен басқа да көптеген параметрлер сайтты құруға байланысты болады. Сайт қызметтері ең алдымен онда орналастырылатын ақпараттың сипатымен және сайтты құру мақсатымен анықталады. Негізінен интернет жүйесінің қорлары ақпараттандыру, ойнап уақыт өткізу, сайтты ашатындармен қарым-қатынас жасау үшін жасалады.

Интернет жүйесіндегі сайттардың түрлерін төмендегідей топтарға бөлуге болады.

Жеке сайттар. Жеке сайттар негізінен тегін серверлерге орналастырылады, сондықтан онда әртүрлі жарнамалық ақпараттар көп болады. Бұндай сайттардың беттерін құруға сайтты басқару конструкторларын қолдану, олардың жобалануын анағұрлым жеңілдетеді, әсіресе мұндай серверлермен, веб-құжаттарды құру мен кодтау жұмыстарын жасау дағдылары жоқ қолданушылар үшін жақсы. Бұл әркімнің жеке мүддесі үшін жасалады да «визит-карточка» сияқты және қандайда бір маңызы аз болады. Бұндай сайттарды қолданушылар көп емес. Қарапайым жеке сайт дизайны күрделі емес бірнеше беттен тұрады. Қолданушы туралы қысқаша ақпарат беру үшін қолданылатын «витуальды Түйін» осындай сайттардың бір түрі болып табылады. Әдетте мұндай сайттар ұзақ сақталып тұрмайды.

Жаңалықтар қызметі, хабарландырулардың электронды тақталары, басылымдардың электронды нұсқалары. Оларды құру - өте көп еңбекті қажет ететін жұмыс. Бұл сайтта ақпараттар үнемі өзгеріп отырады. Көбінің белгілі тақырыбы болмайды, оның негізгі қызметі өзекті ақпаратты «уақытша» беру болып табылады (мұнда «уақытша» түсінігі салыстырмалы түрде алынған, өйткені мұндай жүйелердің барлығында ол уақытта өзекті емес ақпараттардың мұрағаты бар).

Сайттар – белгілі тақырыптар бойынша құжаттардың жиынтығы немесе витуалды кітапхана. Бұл сайт құрамында таңдалып алынған тақырыптара сәйкес келетін материалдар болады. Мұндай сайттардың жобасын жасаудың негізгі принципі (жаңалық қызметтеріндегідей, іздену жүйелері мен электронды дүкендер) – ақпараттық мазмұнның оны көрсету түрінде. Құжаттардың жиынтығы-сайттары жедел өзекті мәселе болмайтын, анықтамалық сипаттағы әртүрлі ақпараттарды ұсыну үшін қолданылады. Көптеген материалдар мұндай сайттарда жылдар бойы сақталады.

Іздену жүйелері сайты саны үнемі көбейіп отыратын веб-беттер арасында навигация мүмкіндігін қамтамасыз етеді. Мұндай навигация мәліметтердің орасан үлкен қорындаинтернет жүйесінің сайттарын кезеңді индекстеу есебінен қамтамасыз етіледі. Веб-беттердің мәліметі бойынша мекен-жайларды іздеп тауып беру – осындай жүйенің негізгі қызметі.

Интернет -дүкендер құрамында әртүрлі тауарлар мен қызметтер туралы мәліметтер бар, иллюстрациялық материалдармен жабдықталады және интернет жүйесі арқылы сатып алуды рәсімдеуге мүмкіндік береді. Мұндай жүйені жасау ерекше білім мен дағдыларды талап етеді. Әдетте мұндай сайттарда түрлі тауарларды таңдауға мүмкіндік беретін каталогтар болады.

Әртүрлі қосымшалары мен қызметтері бар интерфейсті қамтамасыз ететін сайттар. Электронды поштаға кіруді қамтамасыз ететін сайттар анағұрлым көп таралған. Олар таңдалған жүйелермен жұмыс жасауды жеңілдету үшін, негізінен потенциалды қолданушыларға арналып құрылады.

Корпоративті сайттар негізінен ақпараттық мақсаттар үшін құрылады. Бірақ мұндай сайттар қосымша қызметтермен қамтамасыз етілуі мүмкін: бірыңғай интерфейсте әртүрлі сервистерге қолжетімділікті қамтамасыз ету (электронды пошта, жойылғанды қалпына келтіру), «мұрағаттық» сайттар қызметін орындау, ұйымдастырушылық қызмет. Осыған байланысты бұндай сайттардың көбінің құрылымы барлық қолданушыныңатқарушы ақпараттық қызмет үшін де, сондай-ақ қолданушылардың белгілі бір ұйым қызметкерлері тобы үшін қызмет атқарады.

«Мұрағаттық сайттар» әртүрлі файлдарды ұсыну мен сақтау үшін қолданылады. Көптеген жағдайларда бұл ftp-серверлер, алайда көптеген мұндай серверлерге веб-интерфейс қосылады (мысалы, www.freeware.ru).  Мұндай ftp-серверлерге кіру браузер арқылы да мүмкін болады.

Екі жақты байланыс идеясына негізделген қарым-қатынастарға арналған ресурстар (қорлар). Олар қолданушыларға кез келген мәліметтерді пернетақтадан енгізуге, белгілі іс-әрекеттерді орындау процесіне әсер етуге мүмкіндік береді. Бұл әртүрлі форумдар, конференциялар және т.б. болуы мүмкін. Бұл сайттардың негізгі қызметі – бұл хабарламалармен ауысу.

Web-сайтты ұйымдастыру жұмысы бірнеше кезеңнен тұрады:

· Мақсат қою;

· Жоспарлау;

· Сайт құрылымын анықтау;

· Бағдарламау;

· Интернет аумағында орналастыру;

· Тестілеуден өткізу;

· Жарнамалау;

· Қадағалау.

Web-сайтты ұйымдастырудың бірінші кезеңінде сайттың тағайындалуын анықтау керек, яғни сайттың қолдану аумағы(оқу-әдістемелік, ақпараттық, танымдық, интернет-дүкен, жаналық таратушы, ойын-сауық, ұйымның сайты және т.б.), бағыты (экономикалық, мемлекеттік, құқықтық, сауда-саттық және т.б.).

Сайттың мақсаты анықталғаннан кейін сайтты ұйымдастыру жоспары дайындалады. Жоспар жасаған кезде сайттың ақпараттық қоры, қаржылық есептері, сайтты ұйымдастыруда қолданылатын бағдарламалау тілдері немесе сайтты басқару конструкторлары, сайтты жазумен айналысатын web-программисттер тізімі, күтілетін нәтижелер, алынған нәтижелерді талдау жолдары және т.б. мәліметтер ескерілуі керек. 

Жоспар қабылданған соң оны жүзеге асыру үшін сайт құрылымын анықтау кезеңі басталады. Сайт құрылымына жататындар: сайтта қолданылатын құралдар, парақтар саны, мәзірлер тізімі, жарияланатын ақпараттар көлемі, мәліметтер қорының ақпараттары және т.б..

Сайт құрылымы анықталғаннан кейін оны бағдарламалау кезеңіне дайындалады. Бағдарламалау тілі ретінде сайт жасаушы web-программистке ыңғайлы тіл немесе сайтты басқару конструкторы таңдалады. Сондай-ақ сайтты басқару конструкторымен сайт құрылымын жасауды жүзеге асырып, қажетті жерлерінде сайтты бағдарламалау тілдері көмегімен өз идеяларын қосуға болады. Сайтты бағдарламалағанда түстік ерекшеліктер, ақпараттық үйлесімдік, заңға қайшылықсыз іс-әрекеттер және т.б. ескеріліп жасалады.

Интернет аумағында орналастыру, яғни сайттың хостингі анықталады. 

Хостинг (ағыл. Web-hosting, hosting ) – сайты интернетте орналастыру мен пошта қызметін жұмыс жасатуға арналған қызмет жиынтығы.Хостинг дегеніміз – белгілі бір компания ұсынған сервердегі орын, хостинг ұсынатын компаниялар хостинг провайдер деп аталады.Хост-компьютер(Қожайын деген ұғым):

1) желідегі басқакомпьютерлер(клиенттер) пайдалана алатын бағдарламалар мен файлдардысақтайтын орталық компьютер; 

2) желі жүйесімен (мысалы, интернет желісімен) тікелей байланысқан, өзіндік жеке адресі бар компьютер.

Ақпараттар арнайы серверлерде сақталып, ол ақпараттардың қауіпсіздігін хостинг беруші компания қамтамасыз етеді. Хостингті пайдаланғаныңыз үшін оның ақысын ай сайын немесе жылына бір рет төлейсіз.Тұтынушылар үшін бұл адрес ішкі мазмұны сандармен кескінделетін домен аты (domain name) түрінде болады.Желідегіқызмет ету компаниясының, яғнипровайдердің(service provider) компьютері және де желімен тұрақты байланыстағы компьютерлер (permanent connection) хост-компьютер рөлін атқарады. 

Домендік ат (Домен) - бұл сайтыңыздың интернеттегі аты.Домен таңдауда бірнеше нұсқауларды айтуға болады, олар: домен атауы қысқа болса, соған сәйкес сайтқа келушілер оны тез жаттап, домен атын тергенде қате жібермейді; Сайтқа келушілер оны еш қиындықсыз есте сақтау үшін домен оңай оқылу керек; Домен аты, сіздің компанияңыздың, мекемеңіздің немесе ұйымыңыздың атына сай келу керек.

Сайт құрылымы анықталып бағдарламаланып болған соң және интернетте орналасатын орны анықталғаннан кейін сайтқа тестілеу жүргізіледі.Тестілеу жүргізу ол сіздің сайтыңыздың қаншалықты құрылымы ұйымдасқан, ақпараттары үйлескендігін анықтауға мүмкіндік береді. Тестілеу нәтижелеріне талдау жасап сайт бойынша қорытынды шығаруға болады.

Жаңадан құрылған сайтты қолданушылар қолдану үшін оған жарнамалау жұмысын жасау керек. Жарнамалау жұмысы ол сіздің сайтыңыздың қаншалақты қолданушыларға пайдасы тигендігін анықтауға мүмкіндік береді.
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СОЦИАЛЬНАЯ РАБОТА

РОЛЬ КУРСОВ ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН.

                                                           Оразова С. С.

Түйін


Еңбек қызметінің барлық деңгейінде әлеуметтік жұмыскерлердің біліктілігін арттыру жүйесін ұйымдастыру.

Summary


Organization  of  in-service training system of social workers at all employment levels

 
Сегодня ни одно развитое государство не может обойтись без социальных работников. Специалист по социальной работе – специалист в области социальной работы, обладающим высоким общекультурным, интеллектуальным и нравственным потенциалом, профессиональной подготовкой и необходимыми личностными качествами, позволяющими эффективно выполнять профессиональные функции по изучению социально-экономических и социально-психологических условий жизни социальных групп, слоев, семьи и отдельного человека с целью применения адекватных методов социальной защиты, поддержки реабилитации и других видов социальной работы, применения различных социальных технологий.   Социальному работнику для достижения целей и реализации своих функции в профессиональной деятельности нужны специальные знания и практические навыки, которые помогут ему обеспечить социальное функционирование клиентов.

       Обучение работников социальных служб отражает специфику национальных систем образования, которые в разных странах могут сильно отличаться друг от друга. В деле обучения социальных работников нет единого, универсального образца. 

Теоретически каждому уровню соответствуют определенные обязанности, усложняющиеся по мере продвижения по служебной лестнице. 

Система переподготовки и повышения квалификации кадров социальных служб  занимает важное место в системе непрерывного образования, поскольку именно она  обеспечивает мобильное развитие профессиональной сферы, предоставляя работающим возможность постоянно совершенствоваться в условиях быстро меняющихся технологий и требований общества к данной профессии.

      Многогранность социальной работы потребовало  создание эффективной модели подготовки и  переподготовки квалифицированных  специалистов, занятых в сфере  социального обслуживания населения.

 
Министерство здравоохранения и социального развития Республики Казахстан  является  уполномоченным органом по разработке  законодательства, нормативно-правовых актов  для  руководства специалистами социальной сферы.

      На сегодня в Казахстане социальными работниками в сфере здравоохранения и социальной службы работают более 5000 человек, имеющих профильное образование и прошедших  повышение квалификации.

Учитывая сложность работы сферы по оказанию социальных услуг, отмечается некачественное предоставление   услуг социальными работниками из-за низкой заработной платы, низкого уровня профессиональных знаний. 


Социальная  работа  требует особого подхода  к подбору кадров. Повышение квалификации дает возможность социальным работникам постоянно совершенствовать свои знания и навыки по социальной работе, глубже понимать перспективы и тенденции  ее развития.   Новые инновационные технологии применяются сегодня по оказанию  социальных услуг, внедрению автоматизированных процессов,  оказанию информационных услуг через интернет, применения новых технологии по контролю за клиентами и т.д.

 Без  такого единства не может состояться социальный работник. Поэтому учебный  процесс курсов повышения квалификации основан на сотрудничестве и партнерстве  Министерства и учебных заведений, осуществляющих учебный процесс, которые должны четко взаимодействовать друг с другом  в вопросах разработки нормативно-правовых актов,  прохождения практических занятий. Все стороны участники, подготовки специалиста, повышения квалификации  социальной службы должны  сотрудничать с  местными исполнительными органами и организациями  социальными учреждениями, оказывающими услуги, и  образовательными организациями.

       Процесс повышения образовательного уровня  должен быть непрерывным на протяжений всей  трудовой  деятельности. 

Окончив колледж, институт социальный работник должен не только  в рамках требовании законодательства повышать свою квалификацию, но и проходить промежуточные  курсы, тренинги, семинары, необходимые для совершенствования уровня профессиональной компетенции.

          Учитывая, что во всех регионах нашей страны  есть   учебные заведения, которые занимаются подготовкой социальных работников, необходимо при этих вузах создать центры переподготовки и повышения квалификации социальных работников. Эти центры должны отработать четкий алгоритм взаимодействия с Министерством здравоохранения и социального развития Республики Казахстан, с производственной базой (МСУ).   Совместно составлять программы повышения квалификации по  разным направлениям работы социального работника с участием всех трех сторон. Такая система даст  положительный результат для модернизации системы повышения квалификации социальных работников.  Все три стороны партнерства  будут вносить свои предложения по качественному предоставлению образовательных услуг для повышения профессионального уровня знаний.

Использование новых технологий в теоретической  подготовке социальных работников способствует оптимизации всего учебного процесса и достижению лучших результатов  в профессионально-личностном развитии. Этот процесс приводит к интеграции теории и практики, что способствует формированию квалифицированных специалистов.

    Сегодня трудоустройство выпускника  с дипломом социального работника  является проблемой, потому что в учреждениях  эту должность (работают и заняты вакансии)  занимают специалисты, не имеющие образования.

 Было бы очень правильным, если все вузы заранее заключат договора по трудоустройству  своих выпускников путем планирования и мониторинга  рабочих мест в организациях. Кроме того практику специалист должен проходить сразу в той организации, куда он будет направлен.  Таким путем будет  решен вопрос обеспечения всех организаций, где нужны  социальные работники для всех сфер их деятельности. Организации получат уже квалифицированного  специалиста для работы с  первым уровнем  его знаний, а в дальнейшем будет повышать свои знания путем прохождения обучения на семинарах, курсах, тренингах.  

   Работник должен быть обеспечен  в дальнейшем  всеми уровнями и ступенями образовательными для  своего профессионального, карьерного роста.

      Столь нужная и важная профессия социального работника не может обойтись без обновления знаний. К счастью, курсы повышения квалификации социальных работников с легкостью решат эту задачу.

Сфера деятельности социального работника сопряжена с психологической поддержкой людей или социальных групп, которым необходима помощь в преодолении трудностей. Такой специалист должен быть хорошо подготовлен в различных сферах социального взаимодействия.

 Сегодня образовательные услуги предоставляются различными формами обучения и возможность самого работника и организации очень велика.

 Проведенный опрос среди  социальных работников, оказывающих услуги на дому в г. Астане показал следующее.

	№
	Вопросы
	Ответы

	1.
	Как Вы считаете, насколько ваша квалификация соответствует работе?
	 

	
	 полностью соответствует
	92

	
	 выше, чем требуется
	2

	
	 ниже, чем требуется
	17

	
	 затрудняюсь ответить
	22

	2.
	Считаете ли Вы необходимым (полезным) пройти повышение квалификации?
	 

	
	 Да
	115

	
	Нет
	11

	
	затрудняюсь ответить
	4

	3
	 Какие формы повышения квалификации необходимы?
	 

	
	 консультации специалистов
	52

	
	однодневные семинары, тренинги
	41

	
	повышение квалификации (2-3 недели)
	59

	
	 обучение, переподготовка
	33

	
	 Стажировка
	11

	
	 Наставничество
	10

	4
	  В каком образовательном центре желаете пройти повышение квалификации ?
	 

	
	В центре с отраслевой принадлежность (социальной сфере) .
	50

	
	 На базе действующей профильной  организации
	34

	
	На базе образовательных учреждении имеющих опыт работы в данной сфере
	40

	
	На любой  образовательной базе
	15

	5
	 Какие виды обучения вас утраивают?
	 

	
	 Изучение нормативных документов с участием разработчиков
	31

	
	 Лекции вузовских преподавателей
	15

	
	 Лекторов имеющих опыт практической  работы в данной сфере
	61

	
	 Любые виды обучения
	29

	6
	Какой режим  повышения квалификации для Вас предпочтителен ?  
	

	
	Интенсивное погружение в течение 1-2 недель 
	29

	
	Посещение занятий 1 -2 раза в неделю в течение 2 - 3 месяцев
	36

	
	Обучение в течение всего рабочего дня
	11

	
	Обучение в течение половины рабочего дня
	40

	
	С посещением образовательного центра
	17

	7
	 На что влияет повышение квалификации?
	 

	
	 На повышение в должности
	15

	
	 Уровня знаний
	41

	
	 Приобретения профессиональных навыков
	48

	
	 На общее развитие
	17

	
	На повышение заработной платы
	26

	
	На применение новых методов и совершенствование работы
	35

	8
	 Как должен организовать работодатель вопросы повышения квалификации?
	 

	
	 Постоянно
	41

	
	 С учетом мнения специалистов
	43

	
	 По четкому плану повышения квалификации
	38

	
	По потребности организации
	12

	
	По направлениям службы в рамках законодательства
	16

	9
	 Кто должен оплачивать обучение специалистов?
	 

	
	 Работодатель
	82

	
	Частично за счет своих собственных средств
	16

	
	За счет работника
	6

	
	За счет других источников финансирования
	33

	10
	 Как часто хотели бы повышать свою квалификацию?
	 

	
	 Ежегодно
	59

	
	 По установленным срокам
	52

	
	 По потребности организации
	17

	11
	 Нужно ли повышать квалификацию  имеющим большой опыт работы?
	 

	
	 Нет необходимости
	31

	
	 Обязательно нужно
	55

	
	По мере изменения законодательства
	56

	12
	 Готовы ли вы освоению информационных технологии в вашей сфере?
	 

	
	 Да
	83

	
	Нет
	14

	
	 Затрудняюсь ответить
	13

	13
	На что влияет повышение уровня знаний в вашей работе?
	 

	
	 На приобретение профессионализма
	74

	
	Продвижение по службе (карьерный рост)
	36

	
	 На участие в конкурсе руководящей должности
	8

	
	Самореализации
	29


          Результаты опроса  свидетельствуют о том, что вопросы повышения квалификации является актуальной темой. Потребность в  совершенствовании уровня профессиональной подготовки кадров является залогом успеха любой организации независимо от форм собственности. Программы обучения должны быть составлены с учетом конкретных особенностей структуры персонала и актуальных задач развития каждой организации.

Подготовка и повышение квалификации работников в настоящее время должны носить непрерывный характер и проводиться в течение всей трудовой жизни.

Вопросы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации отражены во многих статьях Трудового кодекса Республики Казахстан и других Кодексов, Законов, Указах, инструкциях, правилах.

Хочу напомнить заповедь Каоуры Исикавы: «Я неустанно повторяю одно и тоже: все начинается с обучения и заканчивается обучением». 
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ПОРЯДОК  СТАНОВЛЕНИЯ  ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ  В 

                             РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

              Абитова Г. И.

   Тұйін

           Бұрын еркін кәсіпкерлік және экономикалық дағдарыстың әсерінің процесінде есепке алу жаңа экономикалық құрылымға қойылған түбейгейлі жаңа міндеттер орналастырады. Бухгалтерлік есеп жүйесін реформалаудың басты міндеті қаржылық жағдайымен қызметінінң нәтижелеріне шаруашылық субъект туралы объективті ақпаратты мүдделі пайдаланушыларға қамтамасыз ету болып табылады. 

 Summaru

     Essentially new tasks caused by new economic way are set for accounting in the course of free business and influence of an economic crisis. The main task of reforming system of accounting consists in providing the interested users with objective information on a financial position and results of activity of economic entities.

Формирование рыночных отношений в стране заставляет по-новому подойти к постановке учета на отдельных участках финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций. 

        В период становления в экономике Республики Казахстан рыночных отношений, при использовании различных форм собственности, изменении системы общественных отношений, а также гражданско-правовой сферы роль бухгалтерского учета значительно возрастает, что предопределяет необходимость адекватного реформирования бухгалтерского учета в Республике Казахстан. 

        Согласно Посланию Президента Республики Казахстан народу Казахстана от 14.12.2012 года «Стратегия «Казахстан-2050» «одной из важнейших целей государства является всесторонняя поддержка предпринимательства – ведущей силы национальной экономики [1]. В соответствии с этим Правительством Республики Казахстан и Министерством Финансов Республики Казахстан разрабатываются новые регламенты ведения учета и отчетности, которые упрощают процесс ведения учета и составления отчетности казахстанскими предпринимателями.

В настоящее время все организации, независимо от их вида, форм собственности и подчиненности, ведут бухгалтерский учет имущества. обязательств и хозяйственных операций согласно действующему законодательству и нормативным документам. 

        Развитие бухгалтерского учета - составная часть истории человеческого общества. Противоречивость интересов, усложнение организации хозяйственной жизни, возрастающая роль государства и права усиливают значение бухгалтерского учета. 

       Развитие казахстанской системы учета и отчетности, ее гармонизации с МСФО обусловлена развитием мировой экономики, требующей единой информационной бухгалтерской системы, адекватного языка общения между организациями, деятельность которых осуществляется на международных рынках.

       В эпоху огромных политических и технических перемен, происходящих в мире, роль бухгалтерского учета непомерно возрастает. Процесс экономического развития идет невиданными темпами, и как следствие, увеличивается потребность в получении все новой и новой информации в самых различных сферах деятельности, о которых не могли даже предполагать несколько лет назад.

         Бухгалтерский учет - есть система, которая осуществляет измерение, обработку и передачу финансовой информации об определенном хозяйственном субъекте. Эта информация дает возможность пользователям «принимать обоснованные решения при выборе альтернативных вариантов используемых ограниченных ресурсов при управлении хозяйственной деятельностью фирмы. 

Перед бухгалтерским учетом в процессе свободного предпринимательства и влияния экономического кризиса ставятся принципиально новые задачи, обусловленные новым экономическим укладом. Главная задача реформирования системы бухгалтерского учета состоит в обеспечении заинтересованных пользователей объективной информацией о финансовом положении и результатах деятельности хозяйствующих субъектов на основе Закона Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»  от 28 февраля 2007 года  № 234-III ЗРК (с изменениями и дополнениями от 13.01. 2014 г.)  [2].
В соответствии с программой реформирования бухгалтерского учета развитие рыночной экономики и отказ от плановой системы ведения хозяйства поставили предприятия в ситуацию, когда они сами вынуждены были решать, какую продукцию производить, как заинтересовать потребителя, каким образом наиболее эффективно функционировать в условиях рынка.  
Рыночная экономика, при всем разнообразии ее моделей, характеризуется тем, что представляет собой социально ориентированное хозяйство, дополняемое государственным регулированием. 

Рыночные отношения, предусматривающие плюрализм форм собственности, право на полную хозяйственную самостоятельность и распоряжение результатами труда, в частности, в формировании  финансовой отчетности  на основе достоверного бухгалтерского учета  как материальных, так и трудовых и финансовых ресурсов. Задача  руководителей предприятий и организаций, их бухгалтеров и финансовых менеджеров в том, чтобы оградить свои фирмы от возможных финансовых потерь с помощью  правильно организованной и  усовершенствованной  системы учета и отчетности. 

Необходимость составления годовой  финансовой отчетности по международным стандартам обусловлена сложным положением предприятий в условиях глобального экономического кризиса, что предъявляет повышенные требования к достоверности финансовой информации и продуктивности анализа этой информации. Данные своевременной и объективной финансовой отчетности позволяют руководству предприятия своевременно принимать правильные управленческие решения, помогают предприятию продолжать стабильно работать даже в столь сложных экономических условиях.

В целях гармонизации национальной модели бухгалтерского учета в Казахстане в последние годы проводится реформа системы бухгалтерского учета. Одна из главных задач реформы — создание финансовой отчетности, отвечающей требованиям рыночной экономики: полезности в управлении, доступности понимания зарубежными инвесторами. Таким образом, произошел процесс приведения положений и стандартов казахстанского бухгалтерского учета и отчетности в соответствие с международными стандартами финансовой отчетности (МСФО).

Согласно МСФО 1 «Представление финансовой отчетности» цель финансовой отчетности заключается в представлении информации о финансовом положении, результатах деятельности организации и денежных потоках, необходимой пользователям для принятия экономических решений и позволяющей предвидеть перспективы ее финансового состояния [3].
Концепция развития бухгалтерского учета и отчетности в Казахстане предусматривает, что целью развития бухгалтерского учета и отчетности является создание приемлемых условий и предпосылок последовательного и успешного выполнения системой бухгалтерского учета и отчетности присущих ей функций.

Наиболее значимой составляющей финансовой отчетности является система нормативного регулирования, которой состоит из документов четырех уровней. 

Первый уровень системы составляют законодательные акты (Закон РК «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности», Гражданский кодекс РК и т.д.), указы Президента Республики Казахстан и постановления Правительства РК, регулирующие прямо или косвенно порядок бухгалтерского учета в организациях. 

Второй уровень составляют национальные стандарты, которые устанавливают принципы, базовые правила ведения бухгалтерского учета по сферам деятельности организации и видам активов, а также составления и представления финансовой отчетности. 

Третий уровень — методические рекомендации (инструкции, указания и другие подобные документы) по учету имущества, затрат, составлению бухгалтерской отчетности и т.п., которые утверждаются Минфином РК с учетом отраслевой специфики и видов деятельности организаций. 

Четвертый уровень — это рабочие документы организации: 

-  положение об учетной политике организации (определяет способы и методы бухгалтерского учета и оценки активов и пассивов;

-  рабочий план счетов бухгалтерского учета, составляемый на основе типового Плана счетов бухгалтерского учета);  

- документы о порядке организации первичного учета и документооборота, организации учета отдельных видов активов, доходов, расходов, собственного капитала и обязательств.

Финансовые отчеты отражают финансовые результаты сделок и других событий, формируя их в элементы финансовых отчетов. Активы, собственный капитал и обязательства являются элементами, непосредственно связанными с определением финансового положения субъекта в бухгалтерском балансе. Доходы и расходы являются элементами, непосредственно связанными с изменением показателей субъекта в отчете о доходах и расходах. Отчет о движении денежных средств отражает элементы отчета о результатах деятельности и изменения в элементах бухгалтерского баланса [4, с.87].

Целью финансовой отчетности является представление информации о финансовом положении, деятельности и изменениях в финансовом положении предприятия. 

Финансовая отчетность содержит информацию, полезную для принятия инвестиционных решений, решений по предоставлению кредитов; оценки будущих денежных потоков предприятия; оценки ресурсов, обязательств субъекта в связи с вверенными ему ресурсами; оценки работы руководящих органов. Финансовая отчетность состоит из бухгалтерского баланса, отчета о прибылях и убытках, отчета о движении денег, пояснительной записки к ним и другой дополнительной информации, таблиц и диаграмм. Раскрытие финансовых отчетов необходимо пользователям для правильной оценки их показателей и принятия обоснованных экономических решений.

Вся существенная информация должна быть раскрыта таким образом, чтобы финансовые отчеты были ясными и  понятными для пользователей. При необходимости в пояснительной записке классификация статей и денежные суммы, приведенные в финансовых отчетах, должны дополняться другой информацией, поясняющей их смысл. В отчетах должны быть указаны наименование предприятия, место нахождения, отчетная дата и отчетный период. Также должны быть приведены: краткое описание вида деятельности организации, его юридическая форма и единица измерения, в которой представлены финансовые отчеты. Кроме этого, в финансовых отчетах должны быть приведены соответствующие данные за предыдущий период [5,с.145].

Содержание и периодичность составления отчетных форм регламентированы    Законом Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»; МСФО 4 «Отчет о движении денег»;    МСФО 1 «Представление финансовой отчетности»; МСФО 7 «Отчет о движении денежных средств». 

Годовая бухгалтерская отчетность предприятия, представленная в налоговые органы и другие инстанции, рассматривается и утверждается в порядке, установленном учредительными документами и законодательными актами Республики Казахстан.

Список литературы:

1. Послание Президента страны народу Казахстана  «Стратегия «Казахстан-2050» Процветание, безопасность и улучшение  благосостояния всех казахстанцев» от 14.02.2012г 

2.Закон Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»  от 28 февраля 2007 года  № 234-III ЗРК (с изменениями и дополнениями от 13.01. 2014 г.)

3. МСФО 1 «Представление финансовой отчетности». Методические рекомендации по применению  международных стандартов финансовой отчетности – МСФО.  Алматы 2009 г. 1213с.

4. Погорелова М.Я. Бухгалтерский (финансовый) учет: теория и практика  Учебное  пособие М: Риор:инфра-М2013 г-328 с.

5. Омашева А.Б. Бухгалтерский учет  в соответствии с МСФО. Учебное пособие,  Астана, изд. Зерде –2012 –318 с.39  

ОБЩИЕ  ПРИНЦИПЫ И ПОРЯДОК ПРИМЕНЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ

Абитова Г.И.,  Сакенова З.М.

Тұйін

           ХҚЕС еспетелік стандарттарын ұлттық ережелерден кейбір айырмашылығы оның қағидалары қатаң белгіленген ережелерге негізделген. Мақсатты кез келген тәжиребелік жағдайда, әзірлеушілерге кез келген негізгі ережелермен айналысуға болады, ал керісінше анық белгіленген ережелерді тырыспай ақ анық тауып оның басқа да кешенді мәліметтерін тіркейміз.

Summaru

         The international standards financial the reporting, unlike some national rules of drawing up the reporting, represent the standards based on the principles, but do not on rigidly registered rules. The purpose consists in that in any practical situation originators could follow spirit of the principles, but do not try to find loopholes in accurately registered rules which would allow to by pass any basic provisions.

Одним из главных атрибутов конкурентоспособности и транспарентности  экономики является соответствие системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности международным стандартам. Международные стандарты финансовой отчетности решают проблему гармонизации или согласования методологии бухгалтерского учета на мировом уровне.

Применение стандартов требует нового подхода, нового взгляда на отражение, признание и раскрытие операций и событий деятельности организации, не обремененного стереотипами прежней системы учета.

Международные стандарты финансовой отчётности (МСФО; IFRS англ. International Financial Reporting Standards) — набор документов (стандартов и интерпретаций), регламентирующих правила составления финансовой отчетности, необходимой внешним пользователям для принятия ими экономических решений в отношении предприятия [1].

 «Международные стандарты финансовой отчетности» включает совокупность следующих документов: 

- Концепция подготовки и представления финансовой отчетности,

          - Стандарты (IAS, IFRS), - Интерпретации Стандартов.         

      Концепция подготовки и представления финансовой отчетности, а именно  Framework for the Preparation and Presentation of Financial Statements) определяет цели финансовой отчетности, качественные характеристики информации, порядок признания и измерения элементов финансовой отчетности, понятие капитала и концепций поддержания капитала. 

       МСФО представляют собой учетную систему, функционирующую на международном уровне, и их особенностью является то, что они содержат одновременно и концептуальные основы составления отчетности, и собственно стандарты финансовой отчетности. 

       В соответствии с Законом Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»  от 28 февраля 2007 года  № 234-III ЗРК (с изменениями и дополнениями от 13.01. 2014 г.) практическое применение и рекомендательный характер стандартов как нельзя более соответствует рыночной экономике: все предприятия, желающие установить международные экономические контакты, завладеть вниманием пользователей «без границ», прекрасно осознают необходимость составления финансовой отчетности в соответствии с МСФО, и никаких директивных указаний здесь, в принципе, не требуется [2]. Поскольку МСФО стали международным языком бухгалтеров и экономистов, то их знание становится условием сначала информационного, а потом и экономического общения (взаимодействия) на мировом уровне.

       МСФО, в отличие от некоторых национальных правил составления отчетности, представляют собой стандарты, основанные на принципах, а не на жестко прописанных правилах. Цель состоит в том, чтобы в любой практической ситуации составители могли следовать духу принципов, а не пытаться найти лазейки в четко прописанных правилах, которые позволили бы обойти какие-либо базовые положения. 

        Международные стандарты носят рекомендательный характер, и страны могут самостоятельно принимать решения об их использовании. Но поскольку МСФО – это, по сути, обобщенная практика учета наиболее развитых учетных систем в мире (американской и континентальной), то очевидно, что их слепое копирование зачастую может негативно сказаться на национальной практике бухучета. 

       Принципиальная основа перехода на международные стандарты - признание общих принципов подготовки и составления финансовой отчетности. Принципы подготовки и составления финансовой отчетности сформулированы в виде отдельного документа. Если какие-нибудь положения стандартов противоречат Принципам, то применяются положения стандарта. В то же время, по мнению Совета по международным стандартам финансовой отчетности при разработке будущих и пересмотре существующих стандартов число расхождений будет последовательно уменьшаться. Данный документ не является стандартом и не содержит обязательных требований и рекомендаций.

          В соответствии с принципами цель финансовой отчетности - предоставление информации о финансовом положении, результатах деятельности и изменениях в финансовом положении компании. Эта информация нужна широкому кругу пользователей при принятии экономических решений. 

      Принципы поясняют, что к пользователям финансовой отчетности относятся инвесторы, работники, займодавцы, поставщики и другие торговые кредиторы, покупатели, правительства и их органы, общественность. Помимо целей, концептуальные основы определяют общие принципы составления финансовой отчетности, правила признания и оценки отдельных элементов финансовой отчетности.  

        Общие принципы международных стандартов были приняты Правлением в апреле 1989 г., и их можно разделить на 2 группы:

        а) основополагающие допущения:

- метод начисления - хозяйственные операции отражаются в момент их совершения, а не по мере получения или выплаты денежных средств и их эквивалентов. Операции будут учитываться в том отчетном периоде, в котором они возникли. Принцип дает возможность получить объективную информацию о будущих обязательствах и будущих поступлениях денежных средств, т.е. позволяет прогнозировать будущие результаты предприятия. Возможное неполучение части объявленных к получению денежных средств может корректироваться своевременным начислением резерва на сомнительные долги за счет уменьшения финансовых результатов отчетного периода;

-  непрерывность деятельности - предприятие продолжит свою деятельность в обозримом будущем. А поскольку у предприятия нет намерения ликвидироваться или существенно сокращать масштабы деятельности, то его активы будут отражаться по первоначальной стоимости без учета ликвидационных расходов. В противном случае финансовая отчетность должна составляться на другой основе, и эта основа должна быть раскрыта.

      б) качественные характеристики информации: понятность – связана с передачей заложенного в передаваемой информации смысла. В бухгалтерской отчетности информация должна передаваться в понятном для пользователей виде. При этом, пользователь должен уметь интерпретировать эту информацию и уметь использовать для принятия решений;

· уместность, то есть полезность информации для пользователей финансовой отчетности, на основании которой принимаются определенные решения;

· существенность (значимость), это относительная важность данного объекта или события. Проявляется если пропуск или ошибочное исчисление могут повлиять на решения, принимаемые пользователями;

· надежность: информация является надежной, когда пользователи могут положиться на нее как представляющую правдиво то, что она либо должна представлять, либо от нее обоснованно ожидается, что она будет это представлять. Чтобы быть надежной, информация обязана давать правдивое представление об операциях и других событиях;

· нейтральность (беспристрастность), означает, что отчетность должна быть объективной и не рассчитанной на определенного пользователя, что может определенным образом повлиять на принятие решений;

· осмотрительность (консерватизм), это осторожность в формировании суждений, которая необходима при расчетах в условиях неопределенности. То есть, бухгалтер должен проявлять большую готовность признания расходов и обязательств, чем доходов и активов;

· преобладание сущности над формой, значит то, что бухгалтер должен показывать суть и экономическую реальность хозяйственной деятельности предприятия, а не только правовые формы этой деятельности;

· сопоставимость, возможность сопоставлять финансовую отчетность предприятия за разные периоды для того, чтобы определить тенденции в его финансовом положении и результатах деятельности;

· своевременность: необоснованная задержка при предоставлении финансовой отчетности может привести к тому, что отчетность потеряет свою уместность;

· полнота предоставления информации предполагает, что в финансовой отчетности содержится вся относящаяся к делу информация, необходимая пользователю для понимания данного отчета, должна исключаться возможность ввести пользователя в заблуждение;

· правдивое представление предполагает отсутствие существенных ошибок и отклонений в финансовой отчетности [3,с.49].

           Международные стандарты широко используются для ведения бухгалтерского учета и предоставления финансовой отчетности во всем мире. Уровни их применения: 

- применение МСФО в качестве национальных стандартов финансовой отчетности. Национальные организации по разработке стандартов финансовой отчетности используют МСФО как ориентир для разработки собственных стандартов;

- фондовые биржи и регулирующие органы, обязывающие или разрешающие компаниям предоставлять консолидированную финансовую отчетность в соответствии с МСФО;

- сами компании - по информации КМФСО в настоящее время уже около тысячи компаний, например, Microsoft, Nestle, Nokia, Air France, Fiat, Adidas, предоставляют финансовую отчетность в полном соответствии с МСФО, что подтверждено аудиторским заключением. 

      Использование МСФО в различных странах мира:

а) МСФО разрешены к использованию в Австрии, Дании, Литве, России, Финляндии, Швейцарии, Южной Америке;

б) МСФО обязательны для всех компаний, котирующихся на национальных фондовых рынках: Армении, Гондурасе, Грузии, Египте, Иордании, Югославии, Ямайке;

в) МСФО обязательны для некоторых компаний, котирующихся на национальных фондовых рынках: Бахрейне (для банков), Китае, ОАЭ (для банков), Румынии (для стратегических компаний, с 2005 года - для всех крупных компаний), Украине (для банков);

г) МСФО обязательны с 2005 года для всех компаний, котирующихся на национальных фондовых рынках: Австралии, Бельгии, Великобритании, Германии, Голландии, Дании, Лихтенштейне, Люксембурге, Швеции, Финляндии, Франции;

д) МСФО обязательны для всех компаний, котирующихся на национальных фондовых рынках, после вступления в ЕС: Венгрии, Латвии, Литве, Польше, Словакии, Словении, Чехии;

· е) МСФО обязательны с 2008 года для всех компаний, котирующихся на национальных фондовых рынках: Новой Зеландии [4,с.79].

        Многие финансовые институты сейчас осуществляют кредитование предприятий только при предоставлении отчетности, составленной в МСФО.

Международный стандарт представляет собой краткое и по возможности простое изложение какого-либо аспекта финансовой отчетности с пояснениями, каким образом должны оцениваться отдельные статьи финансовой отчетности и какая информация как минимум должна быть раскрыта.

         Каждый стандарт включает в себя разделы:

-    введение, отражающее содержание данного стандарта, его цели и задачи;

-   объяснение, раскрытие основных понятий и их трактовку с  точки зрения целей, поставленных пользователями учетных данных;

-    описание методологических проблем, путей и возможностей их решения;

- предписания, связанные с пошаговой реализацией требований, дата вступления в силу.

        В целом все стандарты можно условно разбить на две части: общую концепцию и собственно сам стандарт.
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АҚША АҒЫМЫН ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ҚАРЖЫЛЫҚ ЕСЕПТЕМЕ СТАНДАРТЫНА САЙ БЕЙНЕЛЕУ ЕРЕКШЕЛІГІ
Ажигалиева Г.К.

Аннотация 

Проанализированы методы составления отчетности, рассмотрены

сложности и предпосылки их возникновения. Раскрыты преимущества предложенных подходов к повышению эффективности технологии составления отчета о движении денежных потоков.


Summary


Methods of drawing up the reporting are analyzed. Difficulties and preconditions of their occurrence are considered. The author discloses advantages of the offered approaches to increase efficiency of technology of drawing up the report on monetary movement.

Қаржылық есеп беруді жалпы және бір кілкі түсіну үшін, капиталдың құралуы үшін, экономиканың қарқынды даму үшін отандық компаниялар халықаралық қаржылық есептеме стандарты негізінде есеп жұмыстарын жүргізуде.


Компанияны анағұрлым өтiмдi деңгеймен қамтамасыз ететiн активтердiң өтiмдi категориясы ақшалай қаржылар болып саналады. Ақшалай қаржының қозғалысынан өндiрiстiк-коммерциялық цикл басталып, аяқталады. 


Қаржылық есеп саласындағы сарапшылар бухгалтерлiк есеп жүйесiнiң күрделiлiгi ақша қаржысының ағымын жасырады және таза кiрiстiң (пайданың) есептiк мәнiсiнен олардың айырмашылығын көбейтедi деп тұжырым жасады. Ақшалай қаржы қарыз, дивиденд төлеу үшiн, қолданылатын өндiрiстiк қуаттылықты кеңейту үшiн пайдаланылуы тиiс деп атап көрсеттi. Айтылғандардың барлығы "ақша ағымы" секiлдi категорияның өспелi мәнiсiн растайды [1].


Компания ақшалай қаржының ақшаның түсуiн да, ақша қаржысының жұмсалуын да өткере алады. Бұл ақшаның түсуi мен жұмсалуы қызметтiң әр алуан - операциялық, қаржылық немесе инвестициялық түрiне жатқызылады. 


Ақшалай қаржылар кассада немесе есеп-айырысу шотында бос тұрып, табес әкелмейді, ол үнемі айналыста болуы қажет. Түскен және жұмсалған ақша қаражаттарының негізгі каналын көрсету үшін компания ақша қаржыларының қозғалысы жөніндегі есептеме дайындайды. 

Компаниялар ақшалай қаржылар қозғалысы жөніндегі есептілікті құруда 7 «Ақша қаражаттарының қозғалысы туралы есептеме» (IAS) Халықаралық қаржылық есептеме стандартын қолданады. Халықаралық қаржылық есептеме стандартына сай ақшалай қаржылар қозғалысы жөніндегі есептеменің құрылуында айтарлықтай өзгерістер жоқ. Отандық және халықаралық есептеме стандарты бойынша да ақша қаржыларының үш қызмет түрі бойынша қозғалысы бейнеленеді.



Бұл стандарттың мақсаты компанияның өткен кезең ішіндегі ақша қаражаттарының қозғалысы туралы есеп беру арқылы ақша қаражаттары мен ақша баламаларындағы тарихи өзгерістер туралы ақпарат беруін талап етуде болып табылады, онда кезең ішінде операциялық, инвестициялық және қаржылық қызметтен түскен ақша қаражаттарының түсімдері мен төлемдерін жіктеу жүргізіледі[2].




Компания операциялық, инвестициялық қызмет немесе қаржы қызметінен түскен ақша қаражаттарының қозғалысы туралы деректерді өзінің қызметінің сипатына неғұрлым сәйкес келетіндей береді. Қызмет түрлері бойынша жіктеу пайдаланушыларға осы қызметтің компанияның қаржы жағдайына әсер етуін, оның ақша қаражаттары мен ақша қаражаттарының баламаларының сомасын бағалауға мүмкіндік беретін ақпаратты қамтамасыз етеді. Бұл ақпарат сонымен бірге қызмет түрлері арасындағы өзара байланысты бағалау үшін де пайдаланылады. 



Операциялық қызметтен түсетін ақша қаражаттарының түсімдерінің және төлемдерінің мөлшері компания операциялары кредиттерді өтеу, операциялық мүмкіндіктерді сақтау, дивидендтер төлеу және қаржыландырудың сыртқы көздеріне жүгінбестен жаңа инвестицияларды жүзеге асыруға жеткілікті болатын ақша қаражаттарының түсімін қамтамасыз ететін дәрежедегі басты индикатор болып табылады. Операциялық қызметтен түсетін ақша қаражаттарының қозғалысы компанияның кіріс келтіретін негізгі қызметіне тікелей байланысты, яғниоларға келесілер жатады:
· тауар сату және қызмет көрсету бойынша ақша қаржылары;
· жал, гонорар, комиссиялық және басқалай табыстар түріндегі ақшалай түсімдер;
· тауар және қызмет үшін жабдықтаушыларға төлемдер;

· қызметкерлерге төленетін төлем.


Инвестициялық қызметтен түсетін ақша қаражаттарының қозғалысы туралы ақпаратты жеке ашудың зор маңызы бар, өйткені ол болашақ кіріс пен ақша қаражаттарын молайтуға арналған ресурстарды қалыптастыру мақсатында жүргізілген тиісті шығындар туралы айғақтайды. 



Инвестициялық қызметтен түсетін ақша қаражаттары мыналар болып табылады: 

негізгі құралдар, материалдық емес және басқа да ұзақ мерзімді активтер сатып алуға арналған ақшалай төлемдер. Оларға капиталдандырылған әзірлеу шығындарына және меншікті өндірістің негізгі құрал-жабдықтарына байланысты төлемдер жатады;

· негізгі құралдар, материалдық емес және басқа да ұзақ мерзімді активтер сатудан алынған ақшалай түсімдер; 

· басқа компаниялардың үлестік немесе борыш құралдарын және бірлескен қызметке қатысу үлестерін сатып алуға арналған ақшалай төлемдер (ақша қаражаттарының баламалары ретінде қарастырылатын осы құралдар үшін және коммерциялық немесе сауда мақсатына арналған төлемдерден басқалары);

· басқа компаниялардың үлестік немесе борыш құралдарын және бірлескен қызметке қатысу үлестерін сатудан алған ақшалай түсімдер (ақша қаражаттарының баламалары ретінде қарастырылатын осы құралдар үшін және коммерциялық немесе сауда мақсатына арналған ақшалай түсімдерден басқалары);

басқа тараптарға берілген аванстық ақшалай төлемдер мен кредиттер (қаржы компаниялары берген аванстық төлемдер мен кредиттерден басқалары);

· басқа тараптарға берілген аванстар мен кредиттер қайтарылымынан алынған ақшалай түсімдер (қаржы институттарының аванстық төлемдері мен кредиттерінен басқалары); 

· келісім-шарттар коммерциялық немесе сауда мақсаты үшін жасалған немесе төлемдер қаржы қызметі ретінде жіктелетін жағдайларды қоспағанда, мерзімді келісім-шарттар, опциондар мен своптар бойынша ақшалай төлемдер;  

· келісім-шарттар коммерциялық немесе сауда мақсаты үшін жасалған немесе түсімдер қаржы қызметі ретінде жіктелетін жағдайларды қоспағанда, мерзімді келісім-шарттар, опциондар мен своптар бойынша ақшалай түсімдер. 




Қаржы қызметінен ақша қаражаттарының қозғалысы туралы ақпаратты жеке ашудың зор маңызы бар, өйткені бұл ақпарат компанияға капитал беретін инвесторлардың ақша қаражаттарының болашақ түсімдеріне қатысты талаптарын болжау үшін қажетті. 

Қаржы қызметінен түсетін ақша қаражаттары қозғалысыкелесідей: 

акциялар эмиссиясынан немесе басқа да үлестік құралдардан түскен ақша түсімдері;

· компанияның акцияларын сатып алу немесе өтеу үшін акция иеленушілеріне ақшалай төлемдер; 

· қамтамасыз етілмеген облигациялардан, заемдардан, вексельдерден, қамтамасыз етілген облигациялардан, кепілдік және басқа да қысқа мерзімді және ұзақ мерзімді кредиттерден ақшалай түсімдер; 

· кредиттік сомаларды ақшалай өтеу; және 

· қаржылық жалдау бойынша берешекті азайту үшін жалға алушының ақшалай төлемдері.


Есептемені халықаралық қаржылық есептеме стандартна сәйкес құру кезінде көбінесе тікелей әдісқол данылады, ол болашақтағы ақша ағымын бағалауға мүмкіндік береді. Тікелей əдіс жанама əдісті қолдану кезінде алына алмайтын ақша қаражаттарының болашақ ағындарын бағалау үшін қажетті ақпаратты қамтамасыз етеді. Тікелей əдісті пайдаланған кезде жалпы ақша түсімдерінің жəне жалпы ақша төлемдерінің негізгі түрлері туралы апарат мыналардан алынуы мүмкін:

· ұйымның есептік жазбаларынан; 

· пайда меншығын туралы есептегі басқа да баптарды түзету арқылы.

Жанама əдісті қолданған кезде операциялық қызметтен түсетін ақша қаражаттарының таза ағыны пайда меншығын туралы есепте ашылатын түсімдер мен шығыстарды жəне кезеңішін дегі босалқылар мен операциялық дебиторлық жəне кредиторлық берешектердегі өзгерістерді көрсету арқылы жанама əдісті пайдаланумен ұсынылуы мүмкін[3].

7 «Ақша қаражаты қозғалысы жөніндегі есептеме» халықаралық қаржылық есептеме стандартын қолданудағы ақпараттың ерекшелігі мынада, ақша қаражаттарының қозғалысы туралы есеп он қаржы есептілігінің қалған нысандарымен бірже пайдаланған кезде апарат береді, онда өзгеріп отыратын жағдайлармен мүмкіндіктерге бейімделу үшін пайдаланушыларға ұйымның таза активтеріндегі өзгерістерді, оның қаржы құрылымын (өтімділігімен төлем қабілетін қоса алғанда) жəне түсімдермен ақша қаражаттары төлемдерінің деңгейімен мерзімдерін еəсер ету қабілетін бағалауға мүмкіндік береді. Ақша қаражаттарының қозғалысы туралы апарат ұйымның ақша қаражаттарымен баламаларын молайту қабілетін бағалау кезінде пайдалы болады жəне пайдаланушыларға əр түрлі ұйымдардағы ақша қаражаттарының болашақтағы түсімдерімен төлемдерінің дисконтталған құнын бағалауға жəне салыстыруға арналған үлгілерді əзірлеуге мүмкіндік береді. Ол сондай-ақ əртүрлі ұйымдардың операциялық көрсеткіштері туралы есептіліктің салыстырмалығын жеңілдетеді, бұл бір дей операциялармен оқиғалар үшін есепті ңəралуан əдістерін қолданудан келтірілетін əсерін жояды.

Ақша қаражаттарының қозғалысы туралы өткен жылдардағы мəлімет ақша қаражаттарының болашақ ағындарының сомасының, уақытының жəне айқындығының индикаторы ретінде жиі пайдаланылады. Ол сондай-ақ ақша қаражаттарының болашақ ағындарының бұрынғы бағалауларының дəлме-дəлдігін тексеру кезінде жəне пайдалылықпен ақша қаражаттарының таза қозғалысы жəне бағалар өзгеруінің əсері арасындағы байланысты зерттеу кезінде пайдалы болады.


7 «Ақша қаражаттарының қозғалысы жөніндегі есептілік» (IAS) халықаралық қаржылық есептеме стандартының ерекшеліктеріне есептемеде ақпараттардың ашылуы бойынша келесілерді жатқызуға болады:

· «Ақшалай қаржылар» анықтамасына тез арадағы салымдардың барлық түрлері қамтылған;

· ақшалай баламалар ақшалай қаржылар қозғалысы жөніндегі есептеменің маңызды құрамды бөлігі болып табылады;

· шетелдік еншілес компаниялардың ақша ағымының бейнеленуі мен есепке алынуы бойынша компания басшысына ақпарат ұсынылады;

· ұйым шетелдік валютадағы операциялар нәтижесінде туындайтын
ақша қаражатының қозғалысын шетелдік валютадағы сомаға ақша қаражаты қозғалысының сол күнгі функционалдық валюта мен шетелдік валюта арасындағы айырбас бағамды қолдану жолымен субъектінің шетелдік валютадағы, функционалдық валютадағы операциялары нәтижесінде туындайтын ақша қаражатының қозғалысын ескеруге тиіс;

· бірнеше кезең бойынша тікелей және көлденеңінен қызмет түрлері бойынша ақша айналымы жөнінде ақпараттар ашылады;

· халықаралық қаржылық есептеме стандартында инвестициялық қызметақша баламалары болып саналмайтын ұзақ мерзімді активтер мен басқалай инвестицияларды тұтыну және өткізу бойынша қызмет операцияларын қамтиды, ақшалай қаржылар ретінде ұсынылатын инвестициялар инвестициялық қызмет құрамына қосылмайды;

· қаржылық қызмет бойынша ақпаратқа меншікті капитал мен заемдық қаржылардың құрамы мен шамасының өзгеруі нәтижесіндегі компания қызметі (акция, облигация шығарудан түсім, басқа компанияларға қарыздарды беру, заемдық қаржыларды өтеу және т.б.) жатқызылады;

· халықаралық қаржылық есептеме стандартында банк қарыздары қаржылық қызмет ретінде қаралады. Талап бойынша қайтарылып алынған банк овердрафтары компанияның ақша қаржыларын басқарудың бөлінбейтін бөлігі болып саналып, операциялық қызметте қамтылады;

· балама ретінде субъект төленген пайыздар мен дивидендтерді тиісінше қаржылық қызметтен түскенақша қаражатының қозғалысы және инвестициялық қызметтен түскен ақша қаражатының қозғалысы ретінде сыныптай алады, себебі олар тиісінше қаржылық ресурстарды тартуға жұмсалатын және инвестициялық қызметтен кіріс алу болып табылады.
· ХҚЕС-да пайдаға салынатын салықпен байланысты пайда болған ақша ағымы жеке ашылып, операциялық қызметпен байланысты ақша ағымы ретінде жіктеледі
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МЕТОДОЛОГИЯ И ПРАКТИКА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО И НАЛОГОВОГО УЧЕТА

Аман С. Е.

Түйін

Экономиканың жаһандану жағдайындағы , бәсекелестікті нығайту болып табылатын маңызды принциптерін бірінде , сыртқы орта ұйымның қызметін әсер маңызды фактор болып табылады. Сондықтан , бухгалтерлік есеп жүйесінің және өзекті ұйымдастыру басқару тапсырмаларын шешу үшін ғылыми көзқарас рөлін пайдаланатын ақпараттың шекарасын кеңейту қажеттілігі бар . Атап айтқанда, байланысты іс-шаралар , оның объективті шындыққа сәйкес , меніңше белгісіздік қоршаған ортаны сипатқа ие , бұл шын мәнінде , ол ұйымның болжау және жоспарлау , экономикалық және математикалық әдістер процесіне әкеледі жөн.
Summary

In the context of globalization of the economy, one of the essential principles of which is to strengthen competition, the external environment is becoming a significant factor influencing the activities of the organization. Therefore, there is a need to expand the borders of information used by the accounting system and the role of a scientific approach to the solution of topical organization management tasks. In particular, due to the fact that the action has the character of an environment of uncertainty it seems to reflect the objective reality, it is advisable to bring to the process of forecasting and planning of the organization, economic and mathematical methods.
Налоговый учет — процесс ведения налогоплательщиком (налоговым агентом) учетной документации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса в целях обобщения и систематизации информации об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением, а также исчисления налогов и других обязательных платежей в бюджет и составления налоговой отчетности [1, с.102].

Понятие налогового учета является сравнительно новым для отечественной системы законодательного регулирования деятельности хозяйствующих субъектов. Необходимость обособленного формирования данных о размере налоговой базы возникла одновременно с появлением различий в нормативном регулировании группировки и детализации данных для целей бухгалтерского учета и для целей налогообложения. В связи с этим перед производственными предприятиями встала необходимость в организации налогового учета и контроля правильности осуществления расчетов по налогу на прибыль таким образом, чтобы, с одной стороны, выполнить требования законодательства, а с другой — минимизировать обусловленные этим издержки.

На фоне бурного экономического роста в РК  активно развивается правовая система, и, в связи с этим, возникает проблема воздействия налогового и коммерческого права на организацию финансового учета, и появляются  вопросы взаимодействия нескольких видов учета, что становится особенно актуально в период унификации стандартов по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности [2, с. 75].

Развитие и расширение бизнеса привели к созданию единого бизнес пространства, которое требует обеспечения понятной, доступной, объективной информацией, что делает бизнес открытым. Учитывая, что финансовая отчетность является основным источником информации, особое внимание следует уделять формированию показателей этой отчетности. Действующие на территории каждого государства национальные правила организации бухгалтерского учета, являющиеся результатом многолетнего развития, имеют отличительные особенности, которые могут приводить к несопоставимости показателей финансовой отчетности. Вопросы гармонизации учетных правил и стандартов составления отчетности рассматриваются на протяжении многих лет, но, несмотря на это, в каждой стране продолжают работать свои правила и, ни одна из крупных стран не утвердила международные стандарты финансовой отчетности в качестве национальных. Таким образом, проблема отличий национальных систем бухгалтерского учета сохраняется. Поэтому необходимо изучить эти системы, охарактеризовать концептуальные основы интернациональных моделей финансового учета для использования в качестве основы гармонизации отечественной системы финансового учета.

Учитывая, что бухгалтерия сегодня, это уже не только работа по учету хозяйственной деятельности, но и серьезная аналитическая работа, включающая в себя все этапы от планирования и прогнозирования до контроля результативности отдельных операций и в целом всей деятельности организаций с рекомендациями по устранению негативных моментов и расчетом последствий принятия управленческих решений, требуется пересмотр подходов к ведению бухгалтерского учета и контроля [3, с. 14].

Процесс глобализации деятельности предприятий послужил основой для возникновения новой парадигмы учета. Изучение планов счетов бухгалтерского учета, как основных составляющих национальных учетных систем, разработка общих принципов и методологических основ интернациональных моделей финансового учета, изучение отечественной и зарубежной практики ведения финансового, налогового и управленческого учета, рассмотрение технических возможностей информационных систем- все это позволяет выработать современный подход к формированию национальной (российской) модели финансового учета, отражающей финансовую историю предприятия и информацию прогнозного характера, способствующую более активному развитию предприятий, как на отечественном, так и международном  рынке.

Вопросы методологии бухгалтерского учета на рубеже тысячелетий требуют кардинальных изменений по причине всесторонней глобализации и возрастающей потребности в обобщающих междисциплинарных подходах, в выходе на новый уровень взаимодействия различных отраслей научного знания [4, с. 9].

Современное развитие мировой хозяйственной системы характеризуетсяфинансово-экономическими, социальными, экологическими кризисами. В сложившихся условиях обеспечение устойчивости любой страны как элемента динамической структуры мира требует новых методологических подходов к решению обозначенных проблем, в том числе адекватного развития методологии бухгалтерского учета земли как важнейшего экономического, природного ресурса и величайшего богатства любой нации [5, с. 57].

Как показывает отечественный и мировой опыт, развитие бухгалтерского учета и отчетности должно происходить в тесной связи с изменениями экономической ситуации в стране и отвечать характеру и уровню развития хозяйственного механизма. Недопустимо неоправданное затягивание процессов преобразования бухгалтерского учета и отчетности. В то же время форсирование изменений в бухгалтерском учете и отчетности вне связи с изменениями в хозяйственном механизме и реальным функционированием рыночных институтов может привести к снижению качества финансовой информации в экономике, дискредитации МСФО, а также ослаблению финансовой дисциплины.

В США, Великобритании, Нидерландах используется «англо-саксонская» модель учета, которая ориентирована на нужды инвесторов и кредиторов фирмы. С технической точки зрения она наиболее либеральна - каждая фирма формирует план счетов самостоятельно, отсутствует единая утвержденная нумерация счетов. Вместе с тем, существуют общие требования к организации бухгалтерского учета, описываемые системой «общепринятых принципов бухгалтерского учета» (generallyacceptedaccountingprinciples - GAAP). Такие требования вырабатываются профессиональными ассоциациями бухгалтеров [6, с. 88].

Принцип единства систем бухгалтерского учета и налогообложения заключается в создании системы учета, отвечающей рыночной экономике. При формировании соответствующего интереса со стороны широкого круга пользователей отчетности государство должно исходить из приоритета бухгалтерских правил, поступаясь в разумных пределах интересами налогообложения. Методика расчетов налоговых сумм и документальное оформление налоговых отношений в целом должны исходить из основ классического бухгалтерского учета, а не наоборот. Построение модели взаимоотношений бухгалтерского учета и налогообложения требует системности в процессе накопления и обобщения данных о налоговых обязательствах в учете, а также их отражения в отчетности. В ее основе должна быть схема отражения данных на счетах бухгалтерского учета, которая бы, с одной стороны, не нарушала целостность учета, а с другой — приводила к системному формированию информации, нужной для налогообложения. Это позволит реализовать одну из основных целей бухгалтерской отчетности — обеспечить все группы заинтересованных пользователей данными, достаточными для дальнейшей обработки и интерпретации в интересах и целях каждой из групп. Существующая же система налогового учета не позволяет оценить влияние отдельных элементов и статей доходов и расходов на величину отклонения налогооблагаемой прибыли от учетной. Отсутствие возможности установить взаимосвязь налоговой и бухгалтерской прибыли не позволяет инвесторам оценить влияние налоговой составляющей на финансовый результат деятельности организации. Более того, без знания факторов, которые влияют на величину налоговой базы, определяя ее отклонения от финансового результата организации, невозможно проанализировать действующую систему налогообложения и определить те изменения, внесения которых она требует для дальнейшего совершенствования.

Рассмотрев в динамике проблему взаимодействия системы бухгалтерского учета и налогообложения и оценив отечественный опыт в построении моделей их сосуществования, можно сделать вывод, что национальная концепция развития системы бухгалтерского налогового учета должна строиться исходя из следующих ключевых принципов.

Принцип гармонизации системы бухгалтерского учета и налогообложения предполагает, что оптимизация функционирования и дальнейшего развития бухгалтерского учета и налогообложения, совершенствование их взаимоотношений во многом определяются сопоставимостью и однородностью понятийного аппарата вышеуказанных систем. Гармонизация применяемых системами терминов и определений приведет к согласованию объектов учета и налогообложения и, как следствие, к ликвидации противоречий, возникающих между бухгалтерским учетом и налогообложением. При разработке общих понятий следует также учитывать правовое толкование соответствующих понятий, содержащихся в нормах гражданского права. Принцип правового взаимодействия системы бухгалтерского учета и налогообложения предусматривает, что нормы налогового законодательства должны находить отражение в правилах бухгалтерского учета и наоборот.

Экономическая сбалансированность интересов налогоплательщика и государства основывается на том факте, что превалирование контрольной функции налогообложения над остальными функциями налоговой системы недопустимо, так как ведет к игнорированию государством интересов хозяйствующих субъектов.

Прозрачность системы учета предполагает, что налоговый учет в современном его виде привел к усложнению систем учета на предприятиях. Существующая налоговая методика исчисления результатов деятельности организации приводит к усложнению процедуры расчета налоговых обязательств. Появление дополнительных учетных процедур требует от налогоплательщиков увеличения штата работников и расходов на оплату труда.
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НАЛОГОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ

КАК ИНСТРУМЕНТ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Ахметова С. А

С обретением суверенитета Республика Казахстан начала развивать налоговую систему, чтобы укрепить свою независимость. Это дало возможность государству использовать фискальную политику для эффективной организации и управления экономикой. Налоги являются основным инструментом фискальной политики, и они формируют основную часть поступлений в бюджет республики. Основную проблему налоговой системы представляют трудности, связанные с налоговой отчетностью, ее подготовкой, составлением, сдачей в налоговые органы. Вследствие этого рассмотрение налоговой системы должно проводиться комплексно, начиная с системы налогообложения, ведения налогового учета и заканчивая составлением и сдачей налоговой отчетности в налоговые органы. 

В условиях глобализации учета и отчетности эффективность составления и достоверность налоговой отчетности являются важными моментами развития экономики в целом. Налоговая отчетность не может совершенствоваться без теоретической обоснованности налогового учета и выделения его в самостоятельный вид системы бухгалтерского учета. 

В настоящее время перед налогоплательщиками стоит вопрос о выборе метода подготовки налоговой отчетности путем ведения раздельного бухгалтерского и налогового учета либо путем подготовки налоговой отчетности с выделением налогового учета в самостоятельную подсистему бухгалтерского учета, либо основываясь на данных бухгалтерского учета, корректировке их для налогообложения. В республике выделение подсистемы налогового учета и ведение самостоятельного учета для подготовки налоговой отчетности полностью отданы на усмотрение предприятий, однако законодательством четко регламентированы требования по ее сдаче. Такая постановка не позволяет привести налоговую систему предприятий к одним параметрам, что усложняет контроль налоговых органов и проведение аудита налоговой отчетности.

Совершенствование налоговой системы в республике ограничивается снижением налоговых ставок, пересмотром параметров и элементов налогов, несмотря на это совершенствование налоговой отчетности, остается на прежнем уровне. Внедрение форм налоговой отчетности, создание электронного портала сдачи налоговой отчетности и развитие налоговой системы диктуют требования по развитию не только практического, но и теоретического обоснования налоговой отчетности.

В экономике, где значительная часть капитала оборачивается в теневом секторе, научные исследования комплекса налоговой системы в целом и налоговой отчетности в частности приобретают все более актуальный характер. 

Налоговая отчетность является документом, на основании которого перечисляются суммы налоговых обязательств в бюджет, и от эффективности и достоверности составления которого зависят объемы налоговых поступлений. Эффективность составления налоговой отчетности определяется универсальным использованием раздельного учета данных по цели своего применения. Предприятие должно выделять налоговый учет в системе бухгалтерского учета для составления налоговой отчетности. В свою очередь, достоверность налоговой отчетности доказывается как внутренним ее аудитом, что дает большой эффект, так и внешним.

Одним из приоритетных направлений социально - экономического развития в Казахстане является реформирование налоговой системы. Реализация политики государства в данной области должна выражаться в упрощении налоговой системы, снижении общего налогового бремени, придания налоговой системе большей прозрачности, нейтральности, совершенствования налогового законодательства с целью исключения неоднозначного толкования налоговых норм. Одним из направлений реформирования налоговой системы в Казахстане на современном этапе является внедрение новых технологий налогового контроля, и как составляющей этого процесса - совершенствования налоговой отчетности для повышения эффективности в процессе налогового контроля.

Традиционно основной целью финансовой отчетности является обеспечение информационных потребностей пользователей необходимой информацией для принятия обоснованных экономических решений, причем данная информация должна обладать таким качеством, чтобы обеспечить удовлетворение информационных запросов различных пользователей на основании одного и того же массива отчетных данных. Пользователями такой информации, помимо собственников, инвесторов, контрагентов и т.п., являются и государственные органы, в том числе налоговые органы.

Однако данных финансовой отчетности организации недостаточно для определения величины ее налоговых обязательств. Это обусловлено различными целями и задачами, стоящими перед системами бухгалтерского учета и налогообложения. В связи с этим и возникает необходимость представления в налоговые органы иных форм отчетности - налоговых деклараций или налоговой отчетности.

По нашему мнению, понятие «налоговая отчетность» можно рассматривать в узком и широком смысле. В узком смысле под налоговой отчетностью можно понимать собственно налоговые декларации как совокупность данных об основных элементах налоговых обязательствах налогоплательщика, составляемая и представляемая по установленным формам в определенном законодательством о налогах и сборах порядке.

В широком смысле слова в качестве налоговой отчетности целесообразно рассматривать не только налоговые декларации. По нашему мнению, в широком смысле слова под налоговой отчетностью следует понимать единую систему данных об элементах налоговых обязательств, а также сведений, обосновывающих и/или подтверждающих значения показателей отдельных элементов налоговых обязательств налогоплательщиков, составляемую на основе данных бухгалтерского и налогового учета по установленным формам и представляемую в установленном порядке в налоговые органы.

Таким образом, в широком смысле налоговой отчетностью являются не только налоговые декларации, но и специальные расчеты, справки, пояснения к расчету, расшифровки показателей, связанных с исчислением налога, а также документы, представляемые в качестве обоснования значения этих показателей, например, заявленных льгот.

Налог считается законно установленным, если определены его элементы, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить. Подобный принцип был сформулирован еще А. Смитом. В настоящее время Налоговым кодексом Казахстана закреплены следующие элементы налога: налогоплательщики, объект налогообложения, налоговая база, налоговый период, налоговая ставка, порядок исчисления налога, порядок и сроки уплаты налога, льготы и основания для их использования (в случаях необходимости).

Применительно к налоговому обязательству налогоплательщика как задолженности перед бюджетом по уплате налогов, возникающей в силу действия нормы налогового законодательства и являющейся следствием свершившихся фактов ее хозяйственной деятельности за определенный период, расчеты по которой должны привести к оттоку активов, в налоговой отчетности подлежат раскрытию элементы этих возникших налоговых обязательств. Они заявляются налогоплательщиком непосредственно в налоговой декларации как составной части налоговой отчетности. Сведения, связанные с расчетом и/или обоснованием, расшифровкой отдельных показателей, формирующих элементы налогового обязательства плательщика, отражаются в дополнительных документах, входящих в состав налоговой отчетности.

Цель налоговой отчетности, на наш взгляд, можно сформулировать следующим образом: удовлетворение информационных потребностей пользователей в информации о величине налоговых обязательствах налогоплательщика и их обоснованности. Главным (приоритетным) пользователем информации налоговой отчетности являются налоговые органы. 

Таким образом, понятие «налоговая отчетность» можно рассматривать в узком и широком смысле. В узком смысле под ней понимаются собственно налоговая декларация как совокупность данных об основных элементах налоговых обязательствах налогоплательщика, составляемая и представляемая по установленным формам в определенном законодательством о налогах и сборах порядке. В широком смысле слова под налоговой отчетностью следует понимать единую систему данных об элементах налоговых обязательств, а также сведений, обосновывающих и/или подтверждающих значения показателей отдельных элементов налоговых обязательств налогоплательщиков, составляемую на основе данных бухгалтерского и налогового учета по установленным формам и представляемую в установленном порядке в налоговые органы.

ШАҒЫН КӘСІПОРЫНДАҒЫ БАСҚАРУ ЕСЕБІНІҢЕРЕКШІЛІГІ

ЖӘНЕ ОНЫҢ ЭЛЕМЕНТТЕРІН ЕҢГІЗУ ЖОЛДАРЫ

Әділбек Ш. Ә.

Аннотация


В статье рассматриваются  проблемы управленческого учета малых предприятий и пути его совершенствования. Особое внимание уделено влиянию внутренних и внешних факторов, также вопросам внедрения  элементов структуры во взаимосвязи и взаимовлиянии.

Summary


The article deals with the problems of management accounting small business and how to improve it. Particular attention is paid to the influence of internal and external factors, and the introduction of elements of the structure of the relationship and mutual influence.

Жұмыстың алдыңғы тарауында айтылып кеткендей, бухгалтерлік есеп кез-келген кәсіпорын субъектілерінің шаруашылық қызметін басқару, бақылау, талдау құру үшін қажетті ғылым ретінде қолданылады.

Қазіргі кезеңде Шағын кәсіпорындар саласында бухгалтерлік есепті дамытуды негізгі концептуалдық жағдайдағы тәжірибелік қызметте қолдану және өңдеу өзекті мәселе болып табылады.[1, 69 б.].

Сонымен қатар негізгі мәселелердің бірі Шағын кәсіпорындар саласындағы бухгалтерлік есепті халықаралық стандартпен сәйкестендіру немесе халықаралық стандарт негізінде ұйымдастыру.

Шағын кәсіпорындар үшін қаржылық есептіліктің стандарты мынадай талаптарға сай болуы керек:

а) Шағын кәсіпорындар үшін қаржылық есептіліктің стандарты жоғарғы сапалы, түсінікті және анық болуы;

ә) Шағын кәсіпорындар үшін қаржылық есептіліктің қолданушыларға  негізделуі керек;

б) ХҚЕС толық жиналымына және концепциясына негізделуі;

в) Шағын кәсіпорындар үшін қаржылық есептілікті құру негізділігі;

г) Шағын кәсіпорындар ірі кәсіпорындарға айналуына байланысты ХҚЕС өтудің оңай жолдарын қарастыру.

Шағын кәсіпорындар үшін арналған стандарртар келесідей болуы тиіс:

а) ХҚЕС (IAS / IFRS) сияқты нөмірлеу жүйесін қолдану;

б) Тақырыптар бойынша қайта ұйымдастырылмауы; 

в) Әрбір стандарт тұжырымдалу;

г) Әдістемелік нұсқама берілу; 

д) Кәсіпорындармен міндетті құрылатын қаржылық есептілігі
бухгалтерлік қағидаларға сәйкес болуы.

Көптеген елдер мамандарының пікірлерінше Шағын кәсіпорындарға арналған стандартты қолданушы кәсіпорындар ХҚЕС (IFRS) сай барлық талаптарды орындаулары керек. 

Сонымен қатар ұқсас стандарттар сенімді ақпарат алу үшін барлық қаржылық есептілігі қолданылуы қажет.[2, 13 б.].

ХҚЕСК басқармасы мынандай тұжырымдаманы айтады: қаржылық есептіліктің мақсаты кәсіпорынның қаржылық жағдайының өзгерісін және қызмет нәтижесінің қаржылық жағдайы туралы ақпараттарды көрсетуден тұрады. Бұл ақпарат экономикалық шешім қабылдауда кең көлемдегі пайдаланушыларға қажет. Яғни Шағын кәсіпорындардың қаржылық есептілігін пайдаланушылар ірі кәсіпорындар немесе жалпы қоғамдық маңызы бар компаниялар, АҚ болуы мүмкін[3, 219 б.].
Мысалға қаржылық есептілігін пайдаланушылар пайыздар төлемін қамтамасыз ету, баланс тұрақтылығы, баланс өтімділігі және қысқа мерзімді ақша ағындары туралы, сонымен қатар кәсіпорынның ұзақ мерзімді ақша ағымдарын болжау үшін дайындаған ақпараттардан гөрі, өткен кезеңге төлем пайыздары мен табыс тенденциясы туралы ақпараттарға көбірек қызығушылық танытады.

Басқа жағынан қарағанда ШОК қаржылық есептілігін пайдаланушылардың қаржылық есептілікте ірі кәсіпорындар үшін көрсетілмеген ақпараттарға қажеттіліктері туындауы мүмкін. Мысалы Шағын кәсіпорындар банктерден,акционерлерден, жабдықтаушылардан жиі несие алады және Шағын кәсіпорындар банктік қаржыландыруды алу үшін акционерлер мен компаниялар өздерінен жеке активтерін үнемі салып отырады. 

Сондықтан Шағын кәсіпорындар мен белгілі ақпараттарды кең көлемде ашып көрсетуге, жоғары талап туындауы мүмкін. Осыған байланысты ХҚЕС мен ҚЕҰС арасындағы айырмашылықтар, қаржылық есептілікті пайдаланушылардың қажеттілігі және пайда мен зияндар қатынасының талдамасы негізінде анықталады.

Тәжірибеде бухгалтерлік стандарттарды қолданудан пайда, әртүрлі есеп беруші кәсіпорындар үшін ерекшеленеді және бірінші кезекте қаржылық есептілікті пайдаланушылардың ақпараттық қажеттілігіне және сипатына, көлеміне байланысты болады.

Шағын кәсіпорындар жағдайлары ірі кәсіпорындар немесе қоғамдық маңызы бар кәсіпорындардың жағдайларынан көптеген бағыттары бойынша ерекшеленеді, атап айтатын болсақ:

а) қаржылық есептілікті пайдаланушылар кімдер болып табылады және олардың ақпараттық қажеттіліктері қандай;

ә) қаржылық есептілік қалай қолданылады;

б) бухгалтерлік білімнің масштабы мен тереңдігі қандай және кәсіпорындар үшін қажеттіліктері қандай; 

в) басқа кәсіпорындар үшін ақпараттық жеткізілімдері қандай;

Осыған байланысты ХКЕС мен ҚЕҰС арасындағы айырмашылықтары мен өзара ұқсастықтарын анықтауға болады.

Жоғарыда айтып кеткендей Шағын кәсіпорындар үшін стандарттың мақсаты бақылау, шешім қабылдау, жоспарлау үшін қажетті ақпаратпен басқарушылықты қамтамасыз ету болып табылады, яғни басқарушылық ақпаратпен. Сөзсіз басшы кәсіпорынның қаржылық есептілігіндегі бар ақпаратты пайдалануға қызығушылығы жоғары. Шынында, Шағын кәсіпорындар үшін қаржылық есептіліктің негізгі пайдаланушысы көбінесе басшылар болып табылады.

Сондықтан кәсіпорын басшылығы кәсіпорынды басқаруға көмектесетін қосымша ақпараттарға қол жеткізе алады, яғни қаржылық және қаржылық емес ақпараттарға.

Осыған жоғарыда айтып кеткен қаржылық есептіліктегі ақпараттарды ішкі және сыртқы пайдаланушылардың қажеттілігін қанағаттандыру үшін Шағын кәсіпорындар үшін ХҚЕС сәйкес тиімді стандарт қажет.
Шағын кәсіпорындардың шаруашылық қызметі тәжірибесінде есепті максималды тиімділікпен қолдану үшін бухгалтерлік есептің жалпы принциптерінің пайда болуы және дамуын, оның ішкі есеп жүйесін  қарастыру маңызды болып табылады.

Ішкі есеп жүйесінде басқару есебінің негізігі объектілерінің бірі болып табылатын шығындар мен шығыстар туралы ақпараттар құралады.

Кәсіпорын шығындарын басқару күрделі процесс болып табылады. Ол өзінің мәні бойынша, болып жатқан өндірістік процестердің барлық жағын қамтығандықтан, кәсіпорыннның барлық қызметін басқаруды білдіреді.

Басқару есебін ұйымдастыру алға қойылған мақсаттармен, критерийлермен және мақсатқа қол жеткізу құралдарымен, элементтер құрамы және олардың өзара байланысымен, ішкі және сыртқы факторлардың әсерін есептеумен сипатталады және келесі негізгі әрекеттермен анықталады.

Құрылымдық бөлімшелердің өзара байланыстары мен атқарымдарын табу (ұйымдықөндірістік сызба жасау);

қызметтік нұсқауларды құрастыруды қоса отырып, жұмыс орындарының стандарттарын жасау;

сәйкесінше мамандарды таңдау;

кадрларды дайындау және қайта дайындау бағдарламасын жасау;

техникалық және қаржылық қамтамасыз етуді, соның ішінде, ақпараттық технологиямен амтамасыз етуді ұйымдастыру.

Басқару есебін келесі белгілері бойынша жіктеуге болады:

· ақпаратпен қамту ауқымы;

· қаржылық және басқару есебінің өзара байланысу деңгейі;

· өндіріске жұмсалған шығындарды жедел есептеу;

· өнімнің өзіндік құнына шығындарды енгізу.

Нарықтық қатынастар жағдайында кәсіпорындар өз бетінше жоспарлар, өндірістік бағдарламалар жасайды, сонымен қатар өндіріс пен өнімді өткізу, баға саясаты саласында стратегияны белгілейді.

Межеленген міндеттерді шешу үшін, сондай-ақ басшы тиімді басқару шешімдерін қабылдауы үшін кәсіпорынның қаржылық жағдайы туралы ең анық жедел ақпарат қажет. Мұндай ақпаратты бухгалтерлік басқару есебі жүйесі ұсынады.

 Басқарушы есеп –бұл шаруашылық субъектінің ақпараттық жүйесінің бір бөлігі, басқа  жағынан –қызметтерді жоспарлау мен шешім қабылдау үшін басшыны қажет ақпараттармен қамтамасыз ету, жедел түрде басқару мен бақылауға көмек беру, белгіленген бағдарламаны орындау барысында шаруашылық ұйымдардың қызметкерлерін ынталандыру, ұйым ішіндегі басқару аппаратының, жеке қызметкерлердің, бөлімшелердің қызметтерін бағалау мақсатындағы жасалатын іс-әрекет.

 Осыдан келіп, басқарушы есептің мақсаты болып, өткен құбылыстарды талдау негізінде болашаққа ұсыныстар жасау болып табылады. Осы мақсаттарға қол жеткізу үшін басшылар басқарушы есеп бойынша оларға мамандар дайындап берген қажетті ақпараттармен істес болуы қажет. Есептің бұл түрі шаруашылық субъектінің  ақпараттық жүйесінің бір бөлігі болып табылады, сондықтан, қаржы есебінің жалпы ерекшеліктеріне ие, бірақта оның одан айырмашылығы болуы да міндетті емес.

 Қазіргі  жағдайда Қазақстанда басқарушы есебі қаржы есебімен тығыз интегралданған, өйткені шоттардың стандарттары жоспарында өндірістік шығындар есебі мен қызметтерінің нәтижесі үшін арнайы шоттар қарастырылған. 

Біздің елдегі нарықтық қатынастарға, барлық меншік насандарын дамытуға және шаруашылықты жүргізудін жаңа әдістерін енгізуге бағытталып жасалып жатқан шаруашылық механизм, сондай-ақөндіріс аясында басқарушы есептің барлық басты элементтерінің пайда болуы және басқарушылық пен қаржылық немесе қаржылы-экономикалық талдаудың қалыптаса бастауы, жалпы бухгалтерлік есептің бірнеше салаға бөлінуі, яғни бұларда және басқалары да, өндірісті басқарудың экономикалық механизмін жасаудан тұратындықтан (немесе туындайтындықтан), олар міндетті түрде аталған салаға күрделі өзгерістерді әкеледі.

Нарықтық экономика жағдайында, яғни қатал бәсекелестік күресте, табыс табу мен кәсіпорынды сақтап қалудың басты факторы болып, өнімнің өзіндік құнын төмендету, ал ол үшін өндіріс шығындары мен өнім бірлігінің өзіндік құнын тұралы дер кезінде және сенімді ақпарат қажет. 

 Ал бұл өндірістік шығындар өнімнің сапасы мен өндірістің тиімділігін, сондай-ақ одан әрі жетілдіру жолдарын іздестіру, өнімнің өзіндік құнын калькуляциялау, яғни есептеудің жаңа нысандары мен әдістерін жасау үйлесімділіктеріне сәйкес келетін жаңаша көзқарастарды қалыптастыру болып табылады.

Шаруашылық саласындағы дұрыс ұйымдастырылған бухгалтерлік есеп арқылы материалдық ресурстар мен ақшалай қаражаттарды үнемді пайдалануға, өнімнің өзіндік құндарын төмендетуге, сонымен қатар өндіріс тиімділігін арттыруға мүмкіндік болады.

Сондықтан ұйымдардағы шығындар есебін тиімді ұйымдастырудың негізгі мәселесі – бұл өндірісті басқару жүйесін жақсартумен тығыз байланысты есептің дұрыстығын, жеделдігі мен талдамалығын жоғарлату және бақылау  қызметтерін күшейту болып табылады.

Ұйымдардың қызметін басқару табыс алуға негізделген кәсіпкерлікті дамыту және қазіргі нарықта тауар өндірушінің бәсекеге қабылетті болуымен байланысты басқару есебінің теориялық және әдістемелік негізінің мәселелері қажетті ақпаратты қалыптастыруға нақты көзқарасты талап етті. Бухгалтерлік есептің қазіргі жүйесі барлық деңгейдегі менеджерлерді жедел ақпараттармен қамтамасыз етеді. Қаржылық есеп, өзінің ерекшеліктеріне орай, құрылымдарды ішкі басқару үшін жедел ақпарат ұсынуға мүмкіндігі жоқ. Кәсіпкерлік қызметті басқару механизмі технологиялық, жоспарлы, есептік –аналитикалық ақпараттар негізінде іске асырылады. Ұйымдарда оның құрылымдық бөлімшелерінің болашақтағы дамуын бюджеттеу, жоспарлау аналитикалық есептеулер, ішкі есеп берулер негізінде жүргізіледі.[4, 12 б.].

  Сонымен қатар, басқару персоналын қамтамасыз етуге арналған ақпараттар жүйесі қазіргіге қарағанда көлемді түрде ұсынылуы керек. Өндірістік ұйымдар ішінде ақпараттық қамтамасыз етуге бағытталған бухгалтерлік есепті жетілдіру қажет. Қазіргі кездегі ақпарат кәсіпорындарда, соның ішінде, оның құрылымдық бөлімдеріндегі процестердің ағымдағы жағдайы туралы есеп мәліметтері бойынша дайындалуы қажет. Мұндай ақпарат өндірістік, технологиялық операцияларды табысты орындау үшін, тек ғана ішкі емес, сонымен қатар сыртқы жағдайлардың қысқа және ұзақ мерзімді кезеңдегі өндірісіне болжам жүргізу үшін қажетті болып табылады.

Кәсіпорынның өндірістік-шаруашылық қызметін үйлесімді ұйымдастыру, оның барлық бөлімшелерінің қызмет етуі туралы мәліметтерді жинау мен өңдеу процесіне негізделеді. Осындай ақпараттың негізгі көзі ретінде өнім өндіруге кеткен шығынды есептеу қарастырылады. Басқару есебі жүйесіндегі шығындардың алатын орны ерекше болып табылады. Шетелдік және отандық экономикалық әдебиеттерде бұл мәселеге ортақ көзқарас қалыптаспаған. Ғалымдардың көзқарастары бір бірінен берілген сұрақты шешу үшін көптеген кілт болатын сәттермен ажыратылады. Осылайша, өндірістік шығындар есебін материалдық қорлар және басқа өндірістік ресурстардың құнын бағалау үшін өнім өндіру шығындарын жинау және өңдеу жүйесі ретінде түсінуді ұсынады. Сонымен қатар басқару есебінің мәліметтер базасын құру және сыртқы қаржылық есеп беруді  әзірлеу мақсатында екендігі ұсынылады.

Өндірістік шығындар есебі өзіндік құнды калькуляциялау процесіне жинақталған ақпаратты дайындайтын аналитикалық есеп қимасы болып табылады. Сонымен бірге өндірістік шығындар есебі және өнімнің өзіндік құнын калькуляциялаудың бірігуі дегеніміз Өндірістік есептің өзі болмақ 

Біздің көзқарасымыз бойынша, өндіріс шығындарының есебінің мәнін анықтау техникалық жағынан басқа, өндірістік қызметтің басқару есебін ұйымдастыру ыңғайның түрлі әдістерін немесе өндіріске кететін шығындар есебінің трасформациясын қамтуы қажет. Осылайша, шығындар есебінің мазмұнын анықтау кәсіпорындардағы оның ұйымдастырылуын модельдеудің нақты алғышарттарын құрады. Атап айтқанда, басқару процесіне қарсы, ақпараттық ағын ретіндегі есеп шындықты бейнелеп қана қоймай, болашақта кәсіпорын экономикасын модельдеу үшін ақпаратты дайындайды

Бүгінде зерттеушілердің басым көпшілігі басқарушы мен қаржы есебінің өзара байланысты екендігін мойындағаны жөнінде айтуға болады, ал ол өз кезегінде басқарушылық процестерді ынталандырады. Бұл есептің екі түрінің өзара байланысты екеніне саяды, бірақ сонымен қатар есептің әр қайсысы өздеріне тән қызметтерді атқаруға арналған.

Сонымен, өндіріске кеткен шығындар есебі − кәсіпорынның негізгі мақсатын орындауға бағытталған, басқару моделіне сай келетін өткен, қазіргі және болашақ өндірістік қызмет нәтижелері мен шығындардың қолданылуын бейнелеу процесі.  

Өндірістік шығындар есебінің берілген анықтамасының негізінде оның басты міндеттерін белгілеуге және де өнім (қызметтер, жұмыстар) өндіру процесін қазіргі жағдайда ұйымдастыру рөліне объективті сипаттама беру мүмкіндігі туады. Өндіріске кеткен шығындар есебінің міндеттері және олардың өндірістік процесті ұйымдастырудағы рөлі:

· экононмикалық салдарын есепке ала отырып басқару шешімдерін қабылдау үшін кәсіпорын әкімшілігін ақпаратттық қамсыздандыру;

· болашақтағы экономикалық стратегияны қалыптастыру және ауытқуларды анықтау мақсатында нормалық және жоспарлық мөлшеріне сәйкестендіре отырып шығындардың нақты деңгейін бақылау мен бас-көз болу;

· дайын өнімді бағалау және қаржылық нәтижелерді есептеу үшін шығарылатын өнімнің өзіндік құнын есептеу;

· құрылымдық бөлімшелердің өндірістік қызметінің экономикалық нәтижелерін анықтау және бағалау;

· өндірістік бағдарламалар өтелімі, өнім ассортиментінің рентабельділігі, капитал салымдарының тиімділігі сияқты ұзақ мерзімді сипатқа ие шешімдер қабылдау үшін өндірістік қызметті басқару есебінің ақпараттарын жүйелендіру.

Өндірістік шығындар есебі үшін оның объектілерін анықтау сұрағының маңызы бар. 

Өндірістік шығындар есебінің негізгі құралдары болып ондағы қолданылатын әдістер саналады. 

Іс жүзінде бар шығындар есебінің әдістері жауапкершілік орталықтары және алдағы олардың осы орталықтардың калькуляциялық бірлігіне таратылуы бойынша ағымдық шығыстарды жинақтау үшін қажет. Берілген жүйе екі негізгі кезеңнен тұрады:

· қорлар шамасын бағалау және өнім бірлігінің өзіндік құнын анықтау;

· дайын өнімнің толық өзіндік құнын есептеу.

ҚР-ның Салық кодексінің 100-122 баптары салық салу мақсаты үшін шығыстардың топтастырылуын келтіреді. 

Салық төлеуші жүргізген (көтерген) негізделген және құжаттық расталған шығындар (залалдар) шығыс ретінде танылады. 

Негізделген шығыстардың астарында бағалануы ақшалай нысанда берілген экономикалық ақталған шығыстар жатыр.

Шығыстардың сипаттамасына байланысты, сонымен бірге ұйым қызметінің бағыты мен жүргізілуі жағдайына байланысты өндіріс пен өткізумен байланысты шығыстар және өткізуден тыс шығыстар болып бөлінеді. 

ҚР-ның Салық кодексінің 100-122 баптарында өндіріс пен өткізумен байланысты шығыстардың келесідей жіктелімі берілген:

· тауарларды дайындау (өндіру), сақтау және жеткізумен, жұмысты орындау, қызмет көрсету, тауарларды (қызмет, мүліктік құқы) сатып алу мен (немесе) өткізумен байланысты шығыстар; 

· негізгі құралдар мен басқа да мүлікті үстау мен қолдануға,  жөндеу мен техникалық қызмет ету, сонымен бірге дұрыс (актуалды) жағдайда оларды сақтаумен байланысты шығыстар;

· табиғи ресурстарды игеру шығыстар;

· ғылыми зерттеулер мен тәжірибелік-конструкторлық  жете зерттеулерге арналған шығыстар;

· міндетті және ерікті сақтандыру шығыстары;

·  өндіріс пен (немесе) өткізумен байланысты басқа да шығыстар.

Өндіріс пен (немесе) өткізумен байланысты шығыстардың келесідей бөлінеді:

· материалдық шығыстар;

· еңбекақы төлеу шығыстары;

· есептелген амортизация жиынтығы;

· басқа да шығыстар.

Тікелей шығындар сомасы да есеп беру периодын жүзеге асырудан түскен табысты азайтады. Оған аяқталмаған өндіріс , қоймадағы дайын өнім  қалдықтарына бөлінетін, бірақ өнімнің есеп беру периодында жүзеге асырылмаған тікелей шығындар сомасы жатқызылмайды.

Нарық жағдайында шығындарды басқару жүйесі – бұл Шағын кәсіпорындарды басқару жүйесінің негізі болып табылады, себебі болашақ пайданы есептеуге негіз болатын шығындар туралы ақпарат осында жиналады деген тұжырымды еш дәлелдеп жатудың керегі жоқ. 

Өндірістік  нәтижені (сатудан түскен шығыс немесе шығын) есептеудің әдістемесі шағын кәсіпорында қабылданған шығындарды есептеу әдісімен анықталады. 

Отандық тәжірибеде көп жағдайда батыстық «стандарт-кост» жүйесіне ұқсайтын  нормативтік есептеудің жақсы дайындалған жүйесі жақсы танымал. 

Нормативтік есептеудің ішіне өндірістік ресурстар нормаларын бекіту және дайындау әдістерін, өнімнің нормативтік өзіндік құнын есептеуді, нормативтердің өзгерісінің жүйелік есебі және себептері көресетілген нормативтерден ауытқулардың оперативті есебі кіреді. 

Шығындардың нормативтік есебін басқа әдістермен бірге (процестік, тапсырыстық, кесімді, толықтық) пайдалануға болады, сол себепті де оған өнімнің өзіндік құнына калькуляция жасау және кез келген өндіріс шығындарын есептеу жүйесінің ажырамас элементі және құрамдас бөлігі ретінде қарау керек. 

Нормативтік әдістің есептеуді жеңілдетпейтінін және өңделетін ақпарат көлемін қысқартпайтынын айта кету керек, керісінше, күрделендіре түседі. Себебі, қосымша және ерекшеленген есептеуді, бекітілген нормалардан ауытқуларды және олардың талдауын қажет етеді. Бірақ та берілген әдіс шығындарды басқарудың есеп жүйесінің даму мүмкіндіктерін арттырады, бірақ өкінішке орай ол отандық кәсіпорындарда сирек қолданылады.
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ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ЗНАЧЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННОЙ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ

Бекенова Г.Ш.

Түйін


Осы бөлімнің таңдау шоғырланған тобы ретінде айқындау және осындай ұғымдардың нақты қорытындысы болды шоғырландырылған қаржы есептілігі.

Summary


Result of this section became the choice of concrete definition of such concepts as the consolidated group and the consolidated financial statements.

Одной из наиболее перспективных тенденции в развитии бизнеса является приобретение одними компаниями пакетов акций других Создание дочерних обществ, заключение договоров о совместной деятельности, слияние и объединение компаний другими способами. Чтобы руководство компании, владельцы, инвесторы и прочие пользователи могли оценить и проанализировать то, как функционирует хозяйствующий субъект, возникает необходимость в составлении особой, а именно консолидированной финансовой отчетности.В 2011 году СМСФО начинают процедуру подготовки стандарта о  консолидированной финансовой отчетности из МСФО (IAS) 27 «Консолидированная и отдельная финансовая отчетность»  в МСФО (IFRS) 10 «Консолидированная финансовая отчетность». Данный шаг был продиктован тем, что во время кризиса усилилась критика  на требования учета, которая позволяла некоторым компаниям не включать в консолидированную отчетность определенные типы компании в связи, с чем изменялась финансовая картина о данной компании. Правление СМСФО обсудило сферу влияния МСФО (IAS) 27 и, в частности, вопрос о фактическом контроле (контроль де-факто). На заседании Совета директоров Правление СМСФО рассмотрело внесение поправок в МСФО (IAS) 27  по вопросу фактического контроля. Фактический контроль представляет собой сокращенный термин, которые относится к предприятию консолидирующее другое предприятие, даже если оно само владеет менее 50% акций с правом голоса. 

Контроль возникает не из потенциального права голоса, не по контракту или из других источников. Наоборот, контроль существует, поскольку предприятие (материнская компания) удерживает и голосует с помощью значительного блока акций другого предприятия (дочерней компании) в условиях, когда большинство владельцев акций с правом голоса полагают, что они не могут объединиться, чтобы успешно голосовать против желаний материнской компании. 

Согласно (IFRS) 10 «Консолидированная финансовая отчетность» консолидированная финансовая отчетность - это финансовая отчетность группы, в которой активы, обязательства, капитал, доход, расходы и потоки денежных средств материнского предприятия и его дочерних предприятий представлены как активы, обязательства, капитал, доход, расходы и потоки денежных средств единого субъекта экономической деятельности. Консолидированная финансовая отчетность включает консолидированный отчет о финансовом положении, консолидированный отчет о совокупном доходе, консолидированную финансовую отчетность об изменениях в капитале, консолидированный отчет о движении денежных средств, и примечание к консолидированной финансовой отчетности. Выделение в отдельный стандарт данной  формы финансовой отчетности следует принимать за показатель роста значимости исследования  этой темы. Для того что бы понять суть конкретизации понятия консолидированная финансовая отчетность следует рассмотреть данный термин в трактовке  ученых исследовавших консолидированную финансовую отчетность.

Основными ключевыми понятиями в теории консолидации являются понятия "группа предприятий" и «консолидированная финансовая отчетность». Как показывает, анализ литературных источников, общепризнанного научного определения консолидированной группы еще нет. Имеющиеся определения консолидированной группы, на наш взгляд, весьма сжаты и не в полной мере раскрывает особенности, методологической сущности объединения. Дать однозначное определение понятия «консолидированная группа» довольно сложно в связи с отсутствием исследований её теоретико-методологических основ. Кроме того, оно должно отражать влияние головной компании на дочерние и зависимые общества в связи с тем, что для каждого типа подчиненности предусмотрен свой метод включения в консолидированную финансовую отчетность компании.Исходя, из этих позиций в диссертации сделана попытка дать свое видение в раскрытие содержания понятия «консолидированная группа», под которым понимается – материнская организация со всеми ее дочерними, совместными и зависимыми организациями, находящимся в определенных финансово-правовых взаимоотношениях и действующие как единая хозяйствующая единица.

В настоящее время в экономической литературе определение «консолидированная финансовая отчетность» расплывчато и четко не определено. Существует два общих подхода в определении «консолидированная финансовая отчетность» - упрощенная и расширенная. В первом случае при раскрытии содержания консолидированной финансовой отчетности ограничиваются указанием основного признака отчетности. При втором расширенном толковании указываются те или иные специфические особенности консолидации. Объединить эти два подхода, предлагает д.э.н., профессор Алиев М.К идает следующее определение консолидированной финансовой отчетности - это отчетность, отражающая финансовое положение и финансовые результаты группы взаимосвязанных организаций, объединенных на основе прав собственности и представленная как единая экономическая организация [9,c.13]. 

Представляет интерес точка зрения Третьяковой О. на проблему формирования консолидированной финансовой отчетности, суть которой заключается в  том, что для большинства крупных корпораций по экономическим, юридическим, налоговым и прочим причинам удобно вести деятельность, используя отношение «материнское предприятие – дочернее предприятие»[10,с.8-11]. Основной целью консолидированной финансовой отчетности является предоставление такой картины материнского и дочерних предприятий, как если бы они были одной компанией. В последние годы это стало особенно важным в силу того, что все больше компаний выросли через слияния и приобретения, включая некоторые транснациональные сделки. 
Анализ нормативных актов регулирования формирования консолидированной финансовой отчетности Казахстана показывает, что в казахстанском законодательстве закреплены важные экономические основы взаимоотношений между основной и дочерними организациями, но в Гражданском Кодексе РК отсутствует понятие «материнское предприятие», синонимом которой является «основная компания». Термины «материнское предприятие», «консолидация», «группа предприятий»  не имеют  общепризнанного научного определения.  Имеющиеся определения весьма сжаты и не в полной мере раскрывает особенности, методологической сущности объединения. 

Консолидация [лат. consolidatio, от con (cum) — вместе, заодно и solido — уплотняю, укрепляю, сращиваю] бизнеса, под которой понимается объединение нескольких взаимозависимых организаций с целью увеличения эффективности их функционирования. Основное понятие в теории консолидации — это понятие группы компаний. 

МСФО (IFRS) 10 «Консолидированная финансовая отчетность» определяет  группу – как материнское предприятие и его дочерние предприятия, а материнское предприятие – предприятие, которое контролирует одно или несколько предприятий.

Предпосылками для образования группы являются:
1.постановка единой цели;

2.создание единого управления;

3.определение подцелей отдельных видов деятельности;

4.определение функций видов деятельности;

5.единый контроль достижения цели;

6.владение определенной частью голосов или капитала других членов группы;
7.возможности влияния на членов группы.

Группа возникает в том случае, когда отдельные виды деятельности и направления бизнеса не объединяются в единую укрупненную компанию, а ведутся через несколько компаний, каждая из которых остается юридически самостоятельной. Но при этом юридическая самостоятельность каждой из них не означает их экономической независимости. 

Экономическая зависимость компаний, входящих в группу, проявляется в форме экономического контроля. Экономический контроль следует понимать, как возможность одной компании обеспечивать решающее влияние на принятие или отклонение соответствующих ее воле решений другими участниками объединения. Контроль – это право определять операционную и финансовую политику компании с целью получения выгоды от ее деятельности. Операционная политика включает политику в отношении продаж, производства, управления ресурсами, инвестирования и дивестирования. Финансовая политика включает дивидендную политику, бюджет, формирование финансовых ресурсов, управление денежными средствами, капитальными затратами, бухгалтерский учет. 

Понятие контроля является ключевым при определении материнской и дочерней предприятии. Критериями установления дочерности выступают: преобладающее участие в уставном капитале (имущественный тип зависимости), договор (договорный тип зависимости), иные обстоятельства (организационный тип зависимости).

 Консолидированная финансовая отчетность имеет цель – показать, прежде всего, инвесторам и другим заинтересованным лицам результаты финансово-хозяйственной деятельности группы взаимосвязанных предприятий, юридически самостоятельных, но фактически являющихся единым хозяйственным организмом. Основная потребность составления консолидированных отчетов – элиминирование отдельных показателей предприятий, входящих в группу, с целью исключения повторного счета в итоговом консолидированном отчете группы. Материнское предприятие должно включать в консолидированную финансовую отчетность все свои местные и зарубежные дочерние товарищества за исключением тех случаев, когда:

- дочернее предприятие приобретено с целью продажи в ближайшем будущем и контроль над ним будет временным;

- дочернее товарищество действует в условиях строгих долгосрочных ограничений, которые значительно снижают его способность передавать средства основному товариществу. 

 В прошлом было вполне приемлемо не консолидировать финансовую отчетность определенных дочерних предприятий, несмотря на то, что материнское предприятие владело контрольным пакетом акций, в случаях, когда сфера деятельности дочернего предприятия не совпадала со сферой деятельности материнского предприятия. Однако такая практика подверглась большой критике, поскольку привела к финансовому краху некоторых компаний. В результате в настоящее время, за исключением некоторых случаев, финансовая отчетность всех дочерних предприятий, контрольный пакет акций которых принадлежит другой компании, должна консолидироваться с финансовой отчетностью их материнских компаний в целях представления полной информации для внешних пользователей. Пользователей финансовых отчетов основного товарищества интересует не только информация о финансовом положении и результатах хозяйственной деятельности основного товарищества, но и всей группы. Эта потребность обеспечивается консолидированной финансовой отчетностью.

При соблюдении следующих условий материнская организация не должна предоставлять консолидированную финансовую отчетность: 

- материнская организация является дочерней организацией, находится в полной или частичной собственности другой организации. Владельцы материнской организации, а также тех организаций, для которых данная является дочерней, должны быть информированы о том, что данная организация не будет представлять консолидированную финансовую отчетность; 

- долговые и долевые инструменты материнской организации не обращаются на открытом рынке; 

-материнская организация не готовит документы для выпуска долговых или долевых инструментов на открытом рынке; 

- конечная материнская организация данной материнской организации представляет консолидированную финансовую отчетность, подготовленную в соответствии с требованиями МСФО.

Профессор МодеровС.В считает, что для консолидации финансовой отчетности необходимо распространить единые правила учета операций на все компании, входящие в группу[11,с.36-42]. Данная процедура может быть легко реализована при наличии контроля над дочерними компаниями. Единые правила учета операций благотворно скажутся на управляемости компании и «едином  корпоративном духе». В консолидированную отчетность не следует включать показатели, характеризующие внутригрупповые операции, т.е. отношения элементов группы друг с другом. Здесь напрашивается аналогия с обычной финансовой отчетностью: она характеризует отношения компании с внешней средой, но никак не отношения между подразделениями, находящимися внутри компании. По данной аналогии из консолидированной отчетности удаляется нереализованная прибыль, то есть та прибыль, которую одно из предприятий показывает в своей индивидуальной отчетности, но которая возникла от продажи товара (работ, услуг) основного средства между предприятиями группы или ассоциированной компании, то есть нереализованной «за пределы группы» прибыли.

Что касается получения индивидуальной отчетности компаний групп, то данную операцию необходимо реализовывать на основании единых принципов получения бухгалтерских данных, поэтому здесь должна применяться единая учетная политика. В принципе, МСФО не требует наличия полноценной отчетности по МСФО дочерних компаний – главное, чтобы элементы отчетности были получены в соответствии с единой учетной политикой по МСФО материнской компании. Это может быть реализовано путем выпуска материнской компанией специальных форм для заполнения компаниями группы, достаточных для сведения консолидированной отчетности. В рамках группы целесообразно внедрить единый программный продукт, который в состоянии использовать единый план счетов. Специалисты материнской компании могут работать над описанными консолидационными записями, получив данные всех дочерних компаний в едином формате и в единой системе. Этот способ предполагает инвестирование в покупку и настройку единого программного продукта.

Если внедрение единого программного продукта нецелесообразно, то формировать консолидированную отчетность можно из готовых индивидуальных отчетностей специалистами материнской компании. При этом необходимо предусмотреть оперативную выдачу специалистами дочерних компаний дополнительной информации к индивидуальной отчетности для целей составления консолидированной отчетности группы.

Трудно переоценить значение консолидированной финансовой отчетности. Ведь для руководства компании, равно как и для инвесторов, зачастую важнее проанализировать финансово-экономическое положение и результаты деятельности группы предприятий в целом, а не показатели отдельных фирм. 

При этом достоверность составления консолидированной финансовой  отчетности обеспечивает руководитель головной организации. Поэтому для большей уверенности в достоверности составленной отчетности следует получить заключение независимого аудитора. При аудиторской проверке необходимо выявить сферу консолидации отчетности, проверить документы, являющиеся основанием для консолидации, оценить методы ведения бухгалтерского учета и составления отчетности, их объективность и сопоставимость в условиях консолидированной отчетности, ибо составление головной организацией такой отчетности возможно лишь при условии единой учетной политики всех организаций, вошедших в данную сферу консолидации. По решению участников группы консолидированная отчетность может публиковаться в составе публикуемой бухгалтерской отчетности головной организации.

Общим требованием, предъявляемым к годовому консолидированному бухгалтерскому отчету, является условие, что имущественное и финансовое положение, а также уровень доходов должны быть представлены таким образом, чтобы группа предприятий выглядела как единое целое. Проблема заключается в том, что балансы материнской и дочерней компаний могут быть составлены на различные даты и в различной валюте, отличаться по структуре, составу, содержанию и оценке статей. Международными стандартами предусмотрено, что в таком случае в несколько этапов при помощи составления промежуточных балансов необходимо подготовить отчетность компаний группы к составлению консолидированной отчетности, перейдя на единые требования к отчетности, применяемые материнской компанией. В ходе подготовки отчетности у дочерней компании может возникнуть необходимость внести изменения:

в структуру баланса;

в состав и содержание статей баланса;

в оценку статей баланса;

в пересчет статей баланса из одной валюты в другую;

Первым этапом подготовки к консолидированному отчету является перегруппировка статей баланса. Необходимости в ней обычно возникает, если дочерние компании находятся в одной стране с материнской, так как тогда они, как правило, применяют единые методы составления отчетности. Однако зарубежные дочерние компании, составляющие отчетность в соответствии с национальными требованиями, вынуждены перегруппировать свои балансы в соответствии с требованиями материнской компании.  Затем необходимо пересмотреть содержание статей баланса на них соответствие принятым в материнской компании методом бухгалтерского учета. Необходимо обратить внимания на стоимостную оценку составляющих баланс статей и при необходимости произвести корректировки. Изменения тут могут быть необходимыми как для зарубежных дочерних компании, так и для отечественных, если применяемая ими учетная политика отличается от политики материнской компании. 

В литературе выдается два принципиальных подхода к пересчету. Представители одного направления считают, что пересчет валюты в данном случае является чисто формальной процедурой, проводимой с целью обеспечения сравнимости показателей, для чего показатели просто пересчитываются по курсу на отчетную дату. Продолжительная сторона данного метода, применяемого в Германии, США. Нидерландах, Великобритании, заключается не только в его простоте, но еще и в том, что при этом не меняется структура балансов дочерних предприятий. Представители другого направления пытаются, применяя различные курсы пересчета, добиться единства при оценке статей отчетности. В прошлом был разработан ряд методов использующих различные курсы пересчета. Например, основные средства, долгосрочная дебиторская задолженность (платежи по которой ожидаются более чем через 12 месяцев после отчетной даты), долгосрочные пассивы и сравнительный капитал оценивается по историческому курсу (т.е. на дату приобретения или возникновения); запасы, денежные средства и краткосрочная дебиторская задолженность – по курсу на отчетную дату, а расходы и доходы – по среднемесячному курсу, рассчитанному для месяца их возникновения. Недостаток этого метода заключается в том, что при пересчете возникают разницы, которые необходимо учитывать отдельно.

Изучение консолидированной финансовой отчетности с основных понятий и ее значении дало курс всему диссертационному исследованию и помогло сформулировать основной курс дальнейшего исследования. 

Итогом данного раздела стало выбор конкретного определения таких понятий как консолидированная группа и консолидированная финансовая отчетность. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ, ЗНАЧЕНИЕ И ВИДЫ

КРЕДИТОВ И ЗАЙМОВ
Бисимбаева Д. А. 

Тұйін


Бұл жүйе күрделі экономикалық несие - несие беруші мен қарыз алушы арасында туындайтын қатынастарды қозғалыс жөнінде қарастырылған.

Summaru


The credit is a system of the difficult economic relations arising between the creditor and the borrower concerning the movement of the lent cost.

 На сегодняшний день, кредиты и займы - это неотъемлемая часть экономики. Вслед за деньгами появление кредита является гениальным открытием человечества. 

Античная Греция и Рим, древний Египет, средневековая Европа – желания и потребности были у людей всегда. Но не всегда можно было осуществить сразу все мечты за свой счет. К счастью, находились люди, которые давали в долг своим согражданам, а по возвращении денег взимали немного большую сумму, чем давали изначально. Так появились первые кредиторы. Занятие это было не слишком почетным, но обеспечивало стабильный доход, да и закон почти всегда был на стороне заимодавца[1].

В древнем Египте уже в 3 веке до н. э. существовала отдельная форма договора займа. Должник, который не вернул кредит вовремя, вполне мог стать рабом кредитора, если сумма долга была слишком велика. В древнем Вавилоне можно было отдавать детей в залог за долги – это отражено в законах царя Хаммурапи, который славился своей мудростью и справедливостью. А в Древней Индии ростовщичество было морально узаконено дхармой – специальными духовными нормами, на которые индийцы ориентировались в обычной жизни. Допускалось и получение долга силой или хитростью. Последний способ был актуален для кредиторов, принадлежавших к более низкой касте, чем заемщик – они не имели права воздействовать на должника силой.

Законы Древнего Рима в период до н.э. также допускали долговую кабалу. Если должник не мог вернуть займ, он переходил в руки кредитора, тот заключал его в долговую тюрьму, но в течение месяца должника еще можно было выкупить. Для этого кредитор три раза в месяц, в базарные дни, выводил несчастного заемщика на рынок. Желающий мог подойти, выплатить долг и выкупить должника из неволи. А вот как дальше складывались отношения между выкупленным и выкупившими.

Конечно, кредиторы того времени в скоринговых программах не нуждались. Глядя на заемщика, ростовщик мог сразу сказать, для чего ему деньги. Бедняк занимал, чтобы выжить, богач – чтобы приобрести очередной предмет искусства или хорошо обученного раба, зажиточный крестьянин – купить еще пару волов. Выдавая займы, кредиторы ничем не рисковали – как видим, закон защищал их куда лучше, чем должников. Однако мы не можем сказать, что заемщики того времени относились к долгам более ответственно, чем наши современники. Перезаклады и распродажа имущества и в древние времена встречались довольно часто[2].

В средние века возникает такое понятие, как непрямые займы. В те времена ростовщичество яростно осуждалось церковью. Получение «денег от денег», то есть заработок на процентах, считалось тяжким грехом. И тогда итальянские банкиры изобрели вексельное кредитование – случилось это в XIV веке. В упрощенном виде сделку можно описать так. Заемщик, которому нужны были деньги, шел к кредитору. Тот выдавал ему «кредитный лимит» в нужной валюте и вексель, который следовало погасить в нужный срок. Должник уплачивал по векселю сумму несколько большую, чем получил вначале – это и были те самые «грешные» проценты.

Если в средние века масштабы кредитования были довольно скромными, то в эпоху Возрождения, а затем и Просвещения они значительно выросли. Удовольствия и развлечения осуждались уже не так, как раньше, а к 18 веку и вовсе стали культом, особенно в высшем свете. В 16-17 столетиях в Европе появились первые коммерческие банки, однако обращались туда в основном промышленники и торговцы. Простые граждане предпочитали пойти к ростовщику или в ломбард. Именно тогда образ ростовщика стал мрачным и зловещим. Считалось, что честные граждане идут занимать денег под залог только в случае крайней нужды. Однако аристократы считали это «предрассудками простого народа» и активно пользовались вексельными кредитами.

Что обычно служило залогом в таких случаях? Чаще всего это были драгоценности (при небольшой сумме) либо имение (при значительном займе). Различия между кредитами «на покупку поместья» и «на покупку экипажа» никто не делал – все решала общая сумма займа. Породистых рысаков в залог брали редко – ненадежное «имущество» могло в любой момент «откинуть копыта», поэтому ростовщики предпочитали не рисковать. В каких-то ситуациях кредитор мог согласиться на обеспечение в виде старинной мебели или антикварных предметов искусства[3].

Большой популярностью у дворян пользовались кредиты «на неотложные нужды» - то есть на покупку нового экипажа, драгоценностей для дамы сердца, да просто на азартную игру. Некоторые и вовсе не могли остановиться, особенно если привыкли жить на широкую ногу или, скажем, были горячими поклонниками карточной игры. Нередко поместья и усадьбы горе- заемщика бывали перезаложены несколько раз, при этом в них жила многочисленная семья должника. После разорения жены и дети дворян оказывались в буквальном смысле слова на улице. Законы европейских стран за редким исключением разрешали продать имущество и дом должника, даже если в нем жили маленькие дети. Таким образом, закон оказывался на стороне кредитора.

Помимо привычных вексельных и собственно денежных займов, в то время существовал и еще один вид кредита. Прямо у производителя можно было приобрести товар в кредит – этим охотно пользовались и рабочие, и дворяне. Мясники, бакалейщики, пекари отпускали свою продукцию в долг в течение многих лет. В кредит можно было получить не только товары, но и услуги: сапожники, прачки, портные, ювелиры нередко обслуживали в рассрочку постоянных клиентов. Но если обычный крестьянин получал травму, терял работу и не находил новую – взыскать долги было очень сложно. Что можно было взять с рабочего, не имевшего ни гроша за душой?

Если простые люди часто не могли вернуть долг, то аристократы иногда просто не хотели его платить. Шить у портнихи все новые платья, заказывать у ювелира роскошные украшения и не платить за это ни гроша для многих аристократок было нормальной практикой. Но самыми плохими заемщиками в этом отношении были короли – они могли запросто разорить своего кредитора, не вернув ему долг. Основанием для этого служило королевское слово, которое, как известно, представляло собой закон[4].

В России государственные кредитные учреждения появились только в середине XVIII века – до этого граждане всех сословий обращались за ссудами к ростовщикам. Процент по таким кредитам был довольно высок – от 30 и больше. Отношения «кредитор - должник» строились примерно так же, как и в Европе: крепостные порой закладывали последние рубахи, а дворяне – свои поместья. Однако в середине XVIII века ростовщичество было запрещено законом. Именно тогда появились первые банки. Там можно было взять ссуду на покупку жилья под 6-8% годовых, процентная ставка опять же устанавливалась государством. Залогом для банка могло служить не только недвижимое имущество, но и… крепостные – это не возбранялось законом.

Купцы и помещики к кредитованию в государственных банках относились по-разному. Первые не делали особых различий, у кого занимать – у ростовщика или у государства. А вот купцы старались занимать у кого угодно, только не у казенного банка. В итоге к середине XIX века Государственный коммерческий банк выдал ссуд всего на 25 млн. рублей, а вот вкладов принял на 200 млн рублей. Эти деньги были переведены в Государственный заемный банк и уже там выдавались помещикам в виде займов под залог имений.

Частные банкирские дома появились в конце XVIII века и выдавали в основном микрокредиты. поскольку большими капиталами не располагали. Помимо выдачи кредитов, они также могли заниматься торговлей, производить товары, а отдельных законов для них практически не было. Шли туда за займом в основном купцы, мелкие промышленники, нередко по рекомендации[5].

В конце XIX века в России открылись Крестьянский поземельный банк и Дворянский банк. Последний выдавал кредиты только дворянам и только на покупку жилья, Крестьянский, соответственно – крестьянам. Ссуду на покупку земли или имения можно было получить под 5% годовых. Сроки выплаты существенно отличались друг от друга – от вполне разумных 20-25 лет до астрономических 60-65. Фактически это была ипотечная система, в некоторых отношениях более удобная и совершенная, чем сейчас. К сожалению, хорошие (как и плохие) качества системы исчезли вместе с ней после 1917 года[6].

Термин «кредит» происходит от латинского слова «сrеditum» и переводится как «ссуда», «долг». Предоставление в долг товаров или денег, по данным исторических источников истории экономических учений, играло важную роль в эволюции материального производства. Так, в теоретических концепциях основоположников экономической науки А. Смита, ДЖ. Ло, И. Шумпетера, Дж. Кейнса можно найти положения о сущности и значимости кредита в развитии хозяйственной деятельности.

Наиболее глубокое раскрытие природы кредита произведено А. Смитом. При исследовании природы и причин богатства народов им использовано понятие «капитал, ссужаемый под проценты», под которым он подразумевал «переуступку со стороны заимодавца некоторой значительной части годового продукта при том условии, что заёмщик в свою очередь будет в течение срока ссуды выделять заимодавцу ежегодно небольшую часть, называемую процентом, а к концу договорённого срока возвратит ему сумму равную той, которую первоначально получил ».Объясняя данное определения, Смит направлял внимание на то, что заёмщик в действительности нуждается не в деньгах, а в реальной ценности денег, и если заёмщик использует полученные средства как капитал, воспроизведёт ценность этих средств с прибылью, то он сможет вернуть капитал и уплатить проценты, не затрагивая другие источники дохода. В приведённом высказывании А. Смита можно обнаружить, что ссуда выдаётся на определённый срок, является возвратной, платной и используется в качестве капитала, вкладываемого в производство[7].

Ранее при централизованном управлении экономикой понятие «кредит» увязывалось с понятием «ссудного фонда страны», денежные средства которого в плановом порядке аккумулировались и перераспределились между участниками воспроизводственного процесса. По мнению М.С. Саниева, нередким был тот факт, что «банки беспрепятственно выдавали кредит на плановую потребность производства, и поэтому кредит часто вовлекался в производства никому не нужной продукции, а впоследствии застревал на какой-либо стадии кругооборота…». Следовательно, можно сказать о том, что игнорировались и нарушались экономические законы кредита, стирались его отличительные особенности как самостоятельной экономической категории[8].

Немецкий экономист В. Шмидт в противовес перераспределительной теории утверждал, что «кредит со всеми разнообразными принципами не является формой или средством перераспределения временно свободных денег или денежных средств. Банки выдают своим клиентам кредиты не засчёт собранных ими вкладов других клиентов, а за свой собственный кредит, который они имеют у хозяйствующих субьектов.  Иначе, банки выдают своим клиентам кредиты за счёт того, что они сами становятся должниками экономических субъектов в том самом объёме, в котором они выдают кредит…».Трактовка кредита как доверие человека к человеку – это наиболее возвышенное определение, которого придерживались зарубежные учёные прошлых веков[9]. Однако немецкий экономист В. Лексис не согласился с этой точкой зрения. По его мнению «заимодавцы питают по отношению к платежеспособности и платеже готовности должников больше недоверия, чем доверия; они поэтому требуют гарантий для обеспечения полной защиты своих интересов от потерь, связанных с кредитными отношениями. Таким образом, доверие  заимодавца для существа кредита решающего значения не имеет»[10].

Развивая эту мысль, казахстанские учёные Г.С.Сейткасымов, Н.Н. Хамитов и другие представили иную точку зрения и определили «кредит как сделку ссуды» и «сделку купли продажи». Согласно их исследованиям, при сделке купли-продажи взаимное предоставление товаров происходит одновременно, при сделке ссуды процент эквивалента отсрочен, отсрочка возврата эквивалента создаёт самостоятельную, качественно отличную от купли-продажи форму движения стоимости. Сделка купли-продажи создаёт случайную, мимолётную связь между контагентами сделки, сделка ссуды создаёт продолжительную связь. Сделка купли-продажи предполагает совпадения собственности с её использованием; сделка ссуды основана на возможности отделения собственности от её использования. В акте ссуды деньги как форма стоимости становится целью сделок. Данное положение также подчёркивает отличительные черты кредитных отношений. Помимо фактора времени, определяющего момент предоставления и возврата кредита, выявлено, что с возникновением процесса кредитования право собственности на переданные в ссуду средства и их использование отделены друг от друга. Это значит что, заёмщик получив кредит, становится не собственником ссуженных средств, а лишь временным владельцем и обязуется возвратить его за определённый срок с уплатой соответствующего вознаграждения. Кредитор  предоставляет  ссуду,  участвуя  в  процессе  производства  лишь  вложением  в  его  развитие своих   кредитных   ресурсов,   и   заинтересован   в   быстрейшем   возврате  предоставленных   им   денег,   чтобы   в   дальнейшем   снова   пустить   их   в   оборот.  Возможно,  зависимость  предприятия  от  банка сильнее:  кредитор  выставляет  ему  свои  требования.  Это стимулирует  заемщика  к  стремлению  более  эффективно  использовать      полученные      кредитные      ресурсы     с   целью     получения      дохода,  достаточного для  полного  расчета с  кредитором.  То есть  авансированная  сумма стоимости,  полученная  заемщиком  от  банка,  должна  не  только сохраниться,  но  и  возрасти. Каждый из участников кредитной сделки нуждается в ее осуществлении.  Поэтому      связи    между     субъектами      кредитных      отношений характеризуются  относительной устойчивостью, постоянством, определяются рамками кредитования  как целостного процесса[11]. 

 Приведенный концептуальный подход представителей экономической науки к  рассмотрению  сущности  кредита  позволяет  сделать  вывод  о  том,  что  кредит  - это система сложных  экономических  отношений,  возникающих  между  кредитором  и  заемщиком по поводу движения ссуженной стоимости. 

 По  мнению  Н.К.  Кучуковой,  которое  мы  поддерживаем,  кредит  является  «...более совершенной,      более    высокого    порядка     категорией     по сравнению с финансами»  и  представляет  собой  «высшую  степень  развития  денежной  формы  стоимости...». Вследствие того, что кредитные отношения строятся исходя  из  объективных  законов,  кредит  в  условиях  рыночной  экономики  получает  свое  наивысшее развитие и реализует свои потенциальные возможно. Современное познание сущности кредита, микрокредита и кредитных  отношений  сформировано  под  влиянием  научных  открытий  различных  школ  и  направлений      и      выдвинутых    ими    теоретических      концепций. Изучение экономической  литературы  по  данной  проблеме  показало,  что  внимание  ученых  в  большей степени было уделено понятиям «кредит» и «кредитные отношения», чем  понятиям «кредитование» и «банковское кредитование».  Основываясь   на   методологии   и   рассматривая   кредит   и   кредитование   во взаимосвязи,  на  наш  взгляд,  следует  выделить  их  в  самостоятельные  понятия.  Кредит  выступает  как  основа,  базис,  а  кредитование  –  как  движение,  процесс. Кредит  реализует  свое сущностное содержание  через  кредитование[12]. 

Субъектами кредитных отношений в области банковского кредита являются предприятия и фирмы, население, государство и сами банки. Как известно, в кредитной сделке субъекты кредитных отношений всегда выступают как кредитор и заёмщики. Кредиторами являются лица (юридические и физические), предоставившие свои временно свободные средства в распоряжение заёмщика на определённый срок. Заемщик – сторона кредитных отношений, получающая средства в пользование (в ссуду) и обязанная их возвратить в установленный срок. Что касается банковского кредита, то субъекты кредитных сделок здесь обязательно выступают в двух лицах, т.е. как кредитор и как заёмщик. Это связано с тем, что банки работают в основном на привлечённых средствах и, следовательно, по отношению к владельцам этих средств выступают в качестве заёмщиков. В настоящее время роль кредитов и займов резко возросла. Значение кредитов и займов, как дополнительного источника финансирования коммерческой деятельности особенно проявляется на стадии становления предприятия, которая использует кредитные ресурсы при осуществлении долгосрочных инвестиций, направленных на создание нового имущества. На этом этапе огромное значение имеют долгосрочные кредиты банков[13].

Самыми распространёнными операциями по привлечению заемных средств является получение денег в виде займа или кредита. 

Заем - представляет собой договор, по которому одна сторона (заимодатель) передаёт другой стороне (заемщику в собственность или оперативное управление деньги или вещи), а заемщик обязуется возвратить заимодателю такую же сумму денег или равное количество вещей. Такой договор считается заключённым только с момента реальной передачи предмета займа. В бухгалтерском учёте отражение полученного кредита включает следующие основные операции; начисление и уплату процентов за пользования средствами, полученными по кредитным договорам. Кредиты помогают предприятию постоянно поддерживать необходимый уровень оборотных средств, содействуют ускорению оборачиваемости средств предприятия.

Займы, выполняя функции кредита, имеют различные формы и помогают более гибко использовать полученные средства. Предприятие может получить заем в наиболее удобной для себя форме - непосредственно заем, в вексельной форме, либо выпустив облигации. Теперь рассмотрим роль и задачи учета кредитов и займов на предприятии. Денежные средства являются составной частью оборотных активов предприятия. Они необходимы предприятию для осуществления поставщиками и подрядчиками, для осуществления платежей в бюджет, расчетов с кредитными учреждениями, для выдачи работникам зарплаты, премий и для осуществления других видов выплат. Кредитные денежные средства поступают на предприятие от банков и других кредитных учреждений. При этом важной задачей является их правильное использование и контроль за сохранностью. От успешности решения этой задачи зависит платежеспособность предприятия, своевременность расчетов с поставщиками и подрядчиками, своевременность платежей в бюджет и др.[14]. 

Кредит обеспечивает трансформацию денежного капитала в ссудный и выражает отношения между кредиторами и заемщиками. При его помощи свободные денежные капиталы и доходы предприятий, личного сектора и государства аккумулируются, превращаются в ссудный капитал, который передается за плату во временное пользование. Ссудный капитал перераспределяется между отраслями, устремляясь с учетом рыночных ориентиров в те сферы, которые обеспечивают получение более высокой прибыли или которым отдается предпочтение в соответствии с общенациональными программами развития экономики РК. 

Кредит выполняет перераспределительную функцию, активно используемую государством в регулировании производственных пропорций и управления совокупным денежным капиталом. Кредит оказывает активное воздействие на объем и структуру денежной массы, платежного оборота, скорости обращения денег, в период перехода РК к рынку создает базы для ускорения развития безналичных расчетов и введения их новых способов, что способствует экономии издержек обращения и повышения эффективности общественного воспроизводства в целом. Благодаря кредиту происходит более быстрый процесс капитализации прибыли, а, следовательно, концентрации производства.  Прежде всего, в рыночной экономике с помощью кредита облегчается и становится реальным процесс перелива капитала из одних отраслей в другие. Ссудный капитал перераспределяется между отраслями с учетом рыночной конъюнктуры в те сферы, которые обеспечивают получение более высокой прибыли или являются приоритетными с точки зрения общенациональных интересов Казахстана.
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ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ВНУТРИФИРМЕННЫХ СТАНДАРТОВ АУДИТА Бурбаева И.Т.

Түйін


Ұсынылып отырған мақала аудиторлық ішкі стандарттар жүйесін қалыптастыру процесін зерттеді. Олардың жіктеу үшін жалпыланған көзқарасқа негізделген, аудиторлық ұйымдарда ішкі стандарттар иерархиялық жүйесінің моделі қаралады. Дәрежесін реттейтін мәселелер бойынша стандарттар топтарға бөлінген. Ішкі стандарттар бухгалтерлік есеп, құқықтық, арнаулы және салалық тәсілдерді пайдаланып жасауға болады деп атап өтті.

Summary


The paper studied the formation of the system of internal standards of audit. A model of a hierarchical system of internal standards in auditing organizations, based on a generalized approach to their classification. Groups of standards differ in the degree of detail the issues that they regulate. It is noted that the internal standards can be generated using the accounting, legal, special and sectoral approaches.

В современных условиях особенностью функционирования рынка аудиторских услуг являются усиление конкуренции в аудиторской среде, повышение требований аудируемых лиц и пользователей аудиторской отчетности к качеству проведения аудита и получению достоверной, объективной информации о финансовом положении предприятий. 

При формировании системы внутрифирменных стандартов необходимо учитывать многие факторы, которые оказывают влияние на качество аудиторской проверки и ее эффективность. 

Зависимость процесса стандартизации от множества факторов доказывает сложность выработки оптимальной структуры системы внутрифирменных стандартов. В современных условиях необходимо использовать принципиально новые подходы к внутрифирменной стандартизации в аудиторских организациях [1, с.144].

Разработку стандартов целесообразно осуществлять на основе учета специфики объектов стандартизации и подхода, используемого при разработке конкретного стандарта. Проведенный анализ позволил выявить следующие объекты стандартизации:

· концептуальные подходы, используемые аудиторской организацией при осуществлении аудиторской деятельности;

· вспомогательные бизнес-процессы, протекающие в аудиторской фирме, т.е. обеспечивающие основные, связанные с оказанием аудиторских услуг (например, повышение квалификации, осуществление внутреннего контроля качества и т.д.);

· основные бизнес-процессы внутри аудиторской организации, связанные с оказанием аудиторских услуг, такие как документирование, планирование, осуществление аналитических процедур и т.д.;

· бизнес-процессы, протекающие у аудируемого лица, выступающие в качестве объектов аудита (например, процесс учета приобретения и создания внеоборотных активов и материально-производственных запасов). данные бизнес-процессы могут быть рассмотрены с учетом специфики отрасли, особенностей организационно-правовой формы и т.д. [2, с.112].

Разработка проекта конкретного стандарта включает следующие этапы: отбор объектов стандартизации; моделирование процесса оказания услуг с учетом особенностей объекта стандартизации; оптимизация модели; стандартизация модели. При разработке концепции построения системы внутрифирменных стандартов целесообразно учитывать иерархические уровни стандартов, особенности используемых классификаций стандартов, схему аудиторских стандартов. 

Формирование системы внутрифирменных стандартов, включает четыре иерархических уровня (рисунок 1) [3, с.299].

	Система внутрифирменных стандартов аудита


	1. Концептуальные стандарты

	– стандарты, регламентирующие этику поведения аудиторов, дополняющие и конкретизирующие нормативную базу

– стандарты, описывающие концепцию и подход к разработке внутренних стандартов

– стандарты, содержащие общие положения по аудиту 


	2. Стандарты, регламентирующие функционирование аудиторских организаций

	– стандарты внутренней структуры и организации деятельности аудиторской организации

– стандарты, регламентирующие порядок осуществления внутреннего контроля качества выполнения аудита

– стандарты, регламентирующие ответственность аудиторов

– стандарты по образованию и подготовке кадров, устанавливающие требования к образованию, профессиональному уровню аудиторов

– стандарты обслуживания клиентов

– стандарт «ответственность аудиторов»


	3.Общие стандарты

	- стандарты, регламентирующие проведение аудиторской проверки в разрезе основных этапов

- стандарты, регламентирующие процесс оказания сопутствующих аудиторских услуг в разрезе их видов, а также  прочих услуг в области аудиторской деятельности


	4. Прикладные стандарты

	· бухгалтерские

· юридические

· отраслевые

· специальные


Рисунок 1 – Иерархия внутрифирменных стандартов 

в аудиторских организациях

Первая группа стандартов включает в себя концептуальные стандарты, которые направлены на регламентацию этики поведения аудиторов. Они описывают концепцию и подход к разработке внутренних стандартов и оказанию аудиторских услуг, содержат общие положения по аудиту.

Вторая группа стандартов регламентирует функционирование деятельности аудиторской организации и регулирует ответственность аудиторов, их профессиональный уровень, контролирует качество работы аудиторов и ассистентов.

Третья группа стандартов представлена общими стандартами, регламентирующими процесс проведения аудиторской проверки в разрезе основных ее стадий и оказания сопутствующих аудиторских услуг, а также прочих услуг, связанных с аудиторской деятельностью. Состав общих внутрифирменных стандартов аудиторских организаций по стадиям оказания аудиторских услуг представлен на рисунке 2 [4, с.51]. 

	Общие внутрифирменные стандарты


	Стандарты, регламентирующие проведение аудиторской проверки в разрезе стадий аудита
	Стандарты, регламентирующие процесс оказания сопутствующих аудиторских услуг и прочих услуг в области аудиторской деятельности в разрезе их видов

	Предварительная стадия

– Стандарт «Обследование экономического субъекта»

– Стандарт «Оценка финансового состояния экономического субъекта»

– Стандарт «Заключение договора на проведение аудита»
	Услуги:

1) Обзорные проверки

	Стадия планирования

– Стандарт «Изучение и оценка системы внутреннего контроля»

– Стандарт «Оценка уровня существенности»

– Стандарт «Оценка аудиторского риска»

– Стандарт «Разработка общего плана и программы аудита»
	2) Согласованные процедуры в отношении финансовой отчетности

	Стадия проверки

– Стандарт «Отчет о выполнении плана и программы аудита»

– Стандарт «Действия аудиторов при выявлении искажений финансовой отчетности»
	3) Компиляция финансовой информации

	Заключительная стадия

– Стандарт «Виды и условия аудиторского заключения о бухгалтерской отчетности»

– Стандарт «Подготовка отчета аудитора и другой письменной информации для клиента»

– Стандарт «Последующие события»

– Стандарт «Заключение (отчет) по сопутствующим аудиту услугам»
	4) Прочие услуги в области аудиторской деятельности:

– постановка, ведение и восстановление бухгалтерского учета, бухгалтерское консультирование;

– налоговое консультирование, постановка, ведение и восстановление налогового учета;

– анализ финансово-хозяйственной деятельности организаций, экономическое и финансовое консультирование;

– управленческое консультирование;

- юридическая помощь в областях, связанных с аудиторской деятельностью;

– автоматизация бухгалтерского учета;

– оценочная деятельность;

– разработка и анализ инвестиционных проектов, составление бизнес-планов;

– проведение научно-исследовательских работ в областях, связанных с аудиторской деятельностью.


Рисунок 2 – Состав общих внутрифирменных стандартов аудиторских 

организаций по стадиям оказания аудиторских услуг

На наш взгляд, целесообразно делить внутрифирменные стандарты аудита на две группы: 

1) стандарты, регламентирующие проведение аудиторской проверки в разрезе стадий аудита; 

2) стандарты, регламентирующие процесс оказания сопутствующих аудиту услуг и прочих услуг в области аудиторской деятельности. Во второй группе общих стандартов выделены стандарты, регламентирующие оказание сопутствующих аудиту услуг и прочих услуг, связанных с аудиторской деятельностью. 

Четвертая группа стандартов регламентирует процесс проведения аудиторской проверки применительно к конкретным объектам аудита, отраслям, группам хозяйствующих субъектов. Классификация прикладных внутрифирменных стандартов аудиторских организаций представлена на рисунке 3 [5, с.147]. 

	Прикладные внутрифирменные стандарты аудита
	Классификация

	Бухгалтерские
	Пообъектные (аудит расчетов по кредитам и займам)

	
	Циклические (цикл получения доходов, цикл производства)

	
	Процессные (аудит процесса выпуска и реализации продукции, аудит процесса производства продукта)

	Юридические
	Стандарт «Проверка учетной политики экономического субъекта

	
	Стандарт «Проверка учредительных документов экономического субъекта»

	
	Стандарт «Проверка полноты и формирования уставного капитала»

	Отраслевые


	Особенности аудита в сельскохозяйственных организациях

	
	Особенности аудита в строительных организациях и т.д.

	Специальные


	Стандарт для малого предпринимательства

	
	Стандарт для организаций потребительской кооперации 

	
	Стандарт для холдингов и т.д.


Рисунок 3 – Классификация прикладных внутрифирменных стандартов 
аудиторских организаций

Можно выделить четыре вида внутрифирменных прикладных стандартов аудиторской деятельности, которые являются стандартами четвертого иерархического уровня: бухгалтерские, юридические, отраслевые, специальные.

Таким образом, для повышения качества проведения аудита, оказания сопутствующих аудиту услуг и прочих услуг в области аудиторской деятельности целесообразно формировать систему внутрифирменных стандартов аудиторской организации, включающую в себя четыре иерархических уровня. Преимуществом рассмотренной иерархической системы стандартов является обеспечение комплексного подхода к их разработке, обеспечивающего единство терминологической базы, выработку единой стратегии аудиторской фирмы на основе ее органичной взаимосвязи со стратегией в рамках отдельных проверок и видов оказываемых услуг на основе концептуальных положений аудита и передовой аудиторской практики.
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КӘСІПОРЫНДАҒЫ МАТЕРИАЛДЫҚ РЕСУРСТАРДЫҢ

ЭКОНОМИКАЛЫҚ  МАҢЫЗЫ
Досжанова К. Б.

Түйін

     
Кәзіргі заманда нарықтық экономика жағдайында материалдық өндірістік ресурстары  ХҚЕС  сәйкес  экономикалық  мағынада  тауарлы -материалдық  қорлар деп қарастырылып отыр, ал оларды алу және дайындау, олардың тиімді жұмсалуы, оған бақылау жүргізілуі, қозғалысына бақылау жүргізу үшін бухгалтерияда есеп жүргізудің алатын орны ерекше

Summaru

         
The international standards financial the reporting, unlike some national rules of drawing up the reporting, represent the standards based on the principles, but do not on rigidly registered rules. The purpose consists in that in any practical situation originators could follow spirit of the principles, but do not try to find loopholes in accurately registered rules which would allow to by pass any basic provisions.

      Экономиканың қай саласында болмасын кәсіпорындар мен еңбек ұжымдарының материалдарды ұтымды жұмсауға, өндіріс қалдықтарын азайтуға, өндірістік өнімнің өзіндік құнын азайтуға, шығаратын өнімнің халықаралық нарықта бәсекелестікке жарамды етіп шығаруға тауарлы-материалдық қорлар есебі аудитінің атқаратын ролі өте зор. 

Қазіргі уақытта нарықтық экономика шарттарына сәйкес дайындықтың бастапқы кезеңінде материалды-өндірістік қорларды дайындаудың және сатып алудың маңызы зор. Тауарлы-материалдық қорларды ары қарай оңтайлы қолдану үшін, дайындау және тұтыну мақсатына қол жеткізу үшін, бухгалтерлік есеп қызметі тауарлы-материалдық қорларды сатып алу мен дайындау бойынша ай сайын талдау жүргізуге мүмкіндік беретін толық және айқын ақпарат ұстауы қажет. Материалдық қорлардың шаруашылық субъектінің өндірістік бағдарлама жоспарларын іске асыруға үлкен  әсері бар. Сондықтан да алынған диссертациялық жұмыстың тақырыбы өзекті болып саналады. 

      Қазақстан Республикасының әлемдік экономикаға енуі отандық кәсіпорындардың қаржылық есептіліктерінің сапалылығы мен шынайылығы мәселелерін көтеруде. Сондықтан республикада бухгалтерлік есеп пен есептілікті дамытуға арналған тұжырымдама қаржылық есептіліктің сапасын көтеруді  кәзіргі таңдағы мақсаттардың негізгі бағыттарының бірі ретінде танып отыр.

     Халықаралық нарықта Қазақстан Республикасының экономикалық қатынастардың дамудың жаңа жолына түсті, осыған байланысты  бухгалтерлік есепте  заңнамасына  сәйкес жасалып жатқан өзгерістер мен толықтыруларды ескеріп, кәсіпорынға ұйымдастыруды жетілдіру туралы  шешім қабылдау қажет.  Кез-келген кәсіпорынның өндірістік-шаруашылық қызметінде маңызды орынды тауарлық-материалдық қорлар алады [1,84б]. 

Тауарлы-материалдық қорлардың  дұрыс пайдалану бойынша мақсатқа жету үшін бухгалтерлік есеп қызметінде ай сайын тауарлық-материалдық қорларды дайындау немесе алу бойынша іс-әрекеттерге толығымен зерттеу жүргізуге мүмкіндік беретін толық, ашық ақпарат болуы керек. Әрбір кәсіпорынның қызметінің басты негізін материалдық құндылықтар құрайтындықтан, олардың кәсіпорында алатын орнының ерекшелігімен және тиісті бақылауды жүргізудің қажеттілігімен сипатталады. Тауарлы-материалдық  қорлардың  ақырғы тұтынушыға сатылғанға дейін нарықта болатын қоғамдық өнімнің бір түрі болып табылады.

   Тауарлы-материалдық қорлардың  негізгі міндеті болып өндірістің үздіксіздігімен және өткізудің үзіліссіз болуын қамтамасыз ету. Тауарлы 

қорлардың  өндірістік запастарға  қарағанда  тез шығындалуымен сипатталады. Тауарлық-материалды  ресурстарды  жеткізіп беруде және өндірістің бір қалыпсыз жағдайында сауданың үздіксіз жүргізуін қамтамасыз ету үшін және тауар айналымын жоғарылату үшін сауда ұйымдары мен кәсіпорын қорларымен  қамтамасыз-дандырылған болуы керек.  Өз кезегінде тауарлық-материалдық қорларды сатып алу бағасын, ауданнан, аймақтан алып шығу баждарын, жабдықтау, делдалық ұйымдарға төлеген комиссиондық сый ақыларын, тасымалдау-дайындау шығындарын және сатып алуға тікелей байланысты басқа шығындарын қамтиды.

Материалдық ресурстар жөнінде мәліметті толық және шынайы қалыптастыру әрбір кәсіпорынның бухгалтерлік есебінің маңызды мақсаты. ҚР «Бухгалтерлік есеп және қаржылық есептілік» 28.02.2007ж. № 234-ІІІ туралы заңына сәйкес,  халықаралық немесе ұлттық стандарттар, қаржылық есептілікті құру және бухгалтерлік есепті жүргізу үшін, кәсіпорынның пайдалануға қабылдаған  нақты принциптерді, негіздерді, дәреже, ереже және тәжірибені  білдіреді [2, 90б].

    Әрбір кәсіпорынның қызметінің басты негізін материалдық  активтерді құрайтындықтан, олардың кәсіпорында алатын орнының ерекшелігімен және тиісті бақылауды жүргізудің қажеттілігімен сипатталады.

    Тауарлы-материалдық қорлардың ақырғы тұтынушыға сатылғанға дейін нарықта болатын қоғамдық өнімнің бір түрі болып табылады.

    Тауарлы-материалдық қорлардың негізгі міндеті болып өндірістің үздіксіздігімен және өткізудің үзіліссіз болуын қамтамасыз ету. Тауарлы запастардың өндірістік запастарға  қарағанда  тез шығындалуымен сипатта-лады.

    Қазақстан Республикасында есептік жұйені толығымен реттейтін  бірқатар өзгерістер қабылданганына қарамастан, №234-ІІI   "Бухгалтерлік есеп және қаржылық есеп беру туралы" (өзгерістер мен толықтырулар енгізілген) Қазақстан Республикасының Заңның ережелерін пайдаланады.  ҚР «Бухгалтерлік есеп және қаржылық есептілік» заңы ұллтық бухгалтерлік есептің жұйесін   қалыптастыру үшің негіз болып қалды [3]. Заңдылық базаны толытыру және тұзету соңгы есептеқолданушының онтайлы шешім қабылдауының негізі болуы қажет. 

     Бухгалтерлік есеп және есеп берудің қалыптасқан теориясы және әдістемесінің кәзіргі жағдайыкейбір аспектілері бір-бріне, бухгалтерлік есептің және есеп беруді құраудың қолданысты тәжірибесінде, және де осы саладағы нормативтік құжаттар талаптарына қарама-қайшы келетін теориялық-әдістемелік тәсілдерін, тұжырымдардың, тұйіндемелердің  және тәжірибелік ұсыныстардың алуан түрлілігімен ерекшенеледі.

      Бухгалтерлік есептің түпкі реформасын жүзеге асыру оның жаңа жүйесін қалыптастыру және дамыту мәселелері бойынша, тарихи қалыптасқан және дамушы есеп жүйусінің теориялық және эдістемелік негіздерінің арасындағы қалыптасқан қарама-қайшылықты жеңу мәселелері бойынша теорияқ зерттеулерсіз мүмкін емес.

   Зерттеудің тарихи қырын, қалыптасуына әртурлі есеп мектептері ықпалын тигізген, Қазақстан Республикасындаңы қалыптасқан есеп тәжірибесін дұрыс түсіндіруге мүмкіндік берді. Тарихи қалыптасқан  және дамушы есеп жүйесі, талдаунына осы уақытқа дейін қажетті назар аударылмаған, мүлдем іртүрлі теориялық және әдістемелік негізге ие. 

     Тауарлы-материалдық қорлар есебі №2 «Қорлар» ХҚЕС талаптарына сәйкес жүргізіледі [4].  

    Қорлар есебін жүргізудегі негізгі мәселе актив ретінде танылуға жататын және тиісті түсімдерді танығанға дейінгі келесі кезеңдерге көшірілетін шығындардың шамасын анықтау болып табылады.

    Тауарлы-материалдық қорларды есепке алудың негізгі міндеттері мыналар:

1) қорлардың уақтылы және толықтай кірістелуіне, олардың сақталу жеріндегі және қозғалысының барлық сатыларындағы сақталуына бақылау жасау;

2)  қорлардың қозғалысы жөніндегі барлық операцияларды уақтылы және толықтай құжаттау;

3)  көлік-әзірлеу шығындары (ауытқуы) мен әзірленген қорлардың нақты өзіндік құнын уақтылы және дұрыс анықтау; 

4) көлік-әзірлеу шығындарын айналым шығындарына біркелкі және дұрыс есептен шығарылуын бақылау;

5)   қойма қорларының жағдайына бақылау жасау;

6)  ішкі ресурстарды ұтқыр қолдану мақсатында субъектіге керек емес материалдық қорларды анықтау және сату;

7)  сақталатын жерлердегі қорлардың қалдықтары мен қозғалысы жайлы дәл мәліметтерді алу.

    Қандай да болсын өндірістік процесті жан-жақты жоспарлау және материалдық  базаны толық жабдықтау үшін кез-келген кәсіпорынды мол табысқа жеткізуі керек. Көптеген кәсіпорындар тауарлы-материалдық қорларды бақылау мен басқаруды дұрыс жолға қоймағандықтан  олардың қызмет нәтижелері зиянмен аяқталуда. Сондықтан қазіргі кезде кәсіпорындар басты міндет деп тауарлы-материалдық қорларды жеткізу мен орналастыруды қамтамасыз етуін  ең басты мңндет деп санайды. 

     Қорлар ұйым мүліктерінің ішінде ерекше орын алады және жалпы алғанда, қорлар мынадай активтер түрінде болады:

-  өндірісте немесе жұмыстар мен қызметтер көрсету кезінде пайдалануға
арналған  шикізат қорлары, материалдар, сатып алынған жартылай фабрикаттар және толықтырушы бұйымдар, жанармай, ыдыс және ыдыс материалдары, қосалқы бөлшектер, тағы басқа материалдар;

- аяқтармаған өндіріс қорлары;

- дайын өнім қорлары;

- сатуға арналған тауарлар қорлары.

   Кәзіргі заманда нарықтық экономика жағдайында материалдық өндірістік ресурстары  ХҚЕС  сәйкес  экономикалық  мағынада  тауарлы -материалдық  қорлар деп қарастырылып отыр, ал оларды алу және дайындау, олардың тиімді жұмсалуы, оған бақылау жүргізілуі, қозғалысына бақылау жүргізу үшін бухгалтерияда есеп жүргізудің алатын орны ерекше [5, 214б].  

   Қазіргі кездегі кәсіпорындағы тауарлы-материалдық қорлардың құрамы мен есебінің жағдайын зерттей отырып, шығындарды басқару әдістерін қолданып,  қорлардың оптималды мөлшерін анықтау және  тиімді пайдалану жолдары анықталып, тауар айналымы мен материалдық қорлардың ауытқуы қарастырылған.
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ЖАБДЫҚТАУШЫЛАР МЕН МЕРДІҒЕРЛЕРДІҢ БУХГАЛТЕРЛІК
ЕСЕБІНІҢ  ЭКОНОМИКАЛЫҚ  МАҢЫЗЫ     

                                                             Дуйшова П.  Қ.

Түйін
    Бухгалтерлік есеп, ұйым қызметінің көрсеткішін сенімді бағалау мақсатында оның қаржылық және мүліктік жағдайымен ішкі және сыртқы пайдаланушыларды ақпаратпен қамтамасыз етеді, сонын ішінде жабдықтаушылармен және мердігерлермен есеп айырысуларына жоғары талаптар қойылады, сонымен бірге  бірегей басқару шешімдерін қабылдау үшін есеп ролінің жоғарылауы  туралы куәландырады.

Summaru

        For an assessment of his activity of the  organization reliable an indicator of internal and external users, including financial and property a condition of accounting, provides with information with suppliers and unique for adoption of administrative decisions, and also increase of a role of the highest exchange requirements the report with contractors are imposed.

 Кез келген ұйым үзіліссіз және ырғақты жұмыс істеп тұруы үшін оны уақтылы керекті  материалдармен жабдықтап отырудың маңызы зор болып табылады. Ұйым материалдық қорлармен жабдықтау экономикалық және әлеуметтік дамыту  жоспарларына сәйкес жүргізіледі. Барлық экономикалық ғылымдар ішінде бухгалтерлік есеп өз алдына дараланып тұратын бөлек ғылыми сала. Бұл ғылымды жан-жақты зерттейтін, экономикалық жағынан талдайтын, өз алдына ғылыми даму жолдарын анықтайтын әдістермен бірге бұл ғылымды оқытатын пән бар. Осы орайда қоғамдық өндіріс процестерін бухгалтерлік есеп ғылымының пәні деп айтуға болады немесе қоғамдық өндіріс процестерін  бухгалтерлік есепке алынатын біртұтас тұлға деп қарауға болады. Өйткені бухгалтерлік есеп қоғамдық өндірістің дамуы жолында қажет. Бухгалтерлік есептің мәліметтері мен көрсеткіштері қоғамдық өндірістің дамуын экономикалық тұрғыдан зерттеуге бірден - бір негіз болып табылады. Сондықтан да бухгалтерлік есептің негізгі міндеті – халық шаруашылығының барлық салаларында нақты тұжырымды мемлекеттік талапқа сай есептеу жұмысының жүргізу. Қоғамымыздың даму кезеңдерінің қай сатыларында болмасын дамудың объективті экономикалық заңдылықтарын анықтау және ол заңдылықтарды пайдалану шараларын дұрыс белгілеу үшін есеп жұмыстарын, әсіресе бухгалтерлік есеп жұмыстарын дұрыс ұйымдастырудың маңызы зор. Қоғамдық даму нәтижесінде бухгалтерлік есептің ұйымдастырылуына қойылатын талаптардың өсіп, міндеттердің артып отырғандығы бухгалтерлік есептен  белгілі болады [1, 214б].

      Сондықтан, материалдық техникалық қамтамассыз ету үшін минималды шығын көлемі арқылы өндірістің тиімді жұмыс жасауын қамтамассыз ететін, өндірістік қорлардың жасалуына кететін оптималды шығын көлемін анықтау өте маңызды. Қорларды өндіру және сақтау шығындарын ескеру керек. Бұл жерде сапалық қатынастар кепілін, жеткізіп берушілердің тәжірибесін, жеткізушіге деген сенімгерлік және өндіруші мен жеткізіп беруші арасындағы арақатынас перспективасын ескеру керек. Қорларды реттеуге көптеген зерттеулер жүргізілген, тәжірибеде көрсетілгендей қорлардың реттелуіне рационалды қарау көлемді пайдаға жеткізеді. Бұл қорлардың үлкен мөлшерін қажет ететін кәсіпорындар үшін маңызды. Халық шаруашылығында қолданылатын барлық шикізаттар түрлері экономикалық тұрғыдан екі топқа бөлінеді:

1. өнеркәсіпте өндірілетін және өңделетін, ауыр индустрия салалырында қолданылатын өнеркәсіптік шикізаттар. Олар өз кезегінде екіге бөлінеді:

А) жер қойнауынан алынатын минералды шикізаттар;

Б) жасанды жолмен алынатын материалдар мен шикізаттар;

2.  ауыл шаруашылық салаларында өндірілетін, жеңіл және астық өнеркәсіптері салаларында пайдаланылатын ауылшаруашылық шикізаттар.

 Бухгалтерлік есеп көптеген жылдар бойы басқа ғылымдар сияқты дамып, қоғамның экономикалық-әлеуметтік жағдайларына сай өзгерістерге ұшырап келген, сондай-ақ өмірде өзінің ерекшелігімен оқшауланатын ғылым болып табылады.  

Бухгалтерлік есеп басқару жүйесінде ең маңызды орындардың бірін иеленеді. Бұған дәлел ретінде Біріккен Ұлттар Ұйымының өткізген конференциясында “Есептей алмаған, басқара алмайды” – деген сөздің бекер айтылмағандығын атап өтуге болады. Жалпы, бухгалтерлік есеп ұйымға оның қаржылық жағдайын жоспарлау, бағалау, бақылау және талдау секілді функцияларды орындауы үшін қажет. Сонымен қатар бухгалтерлік есеп кәсіпорынның активтері мен міндеттемелері, капиталы және өндірілген өнімдері мен олардың сатылғандығы туралы ақпараттарды жинақтап көрсетеді. Тек қана бухгалтерлік есеп арқылы ұйымның табыстары мен шығындарын және шаруашылық қызметінің соңғы қаржылық нәтижесін анықтауға болады [2, 94б].

Бухгалтерлік есептің ақпараттық жүйесі қаржылық (сыртқы) және басқару  (ішкі) есебі болып екіге бөлінеді. Басқару  есебі кәсіпорынның қаржылық ақпараттарын ішкі пайдаланушыларға жеткізіп отыратын жүйе болса, ал қаржылық есеп жоғарыда айтылған қаржылық ақпараттарды ішкі пайдаланушылармен қатар сыртқы пайдаланушыларға жеткізіп отыратын жүйе. Яғни,  есептің мәліметін кәсіпорын басшылары қандай да бір шешім қабылдау үшін пайдаланса, қаржылық есептің мәліметін бұлармен қоса жабдықтаушы (мердігер) кәсіпорындар, банк мекемелері, салық органдары және тағы да басқалар  №234-ІІI   "Бухгалтерлік есеп және қаржылық есеп беру туралы" (өзгерістер мен толықтырулар енгізілген) Қазақстан Республикасының Заңның ережелерін пайдаланады.  Кез келген ұйым үшін қаржылық есеп міндетті түрде жүргізілетін болса, басқарушы есептің жүргізілуі және оның тәртібі әрбір кәсіпорынның экономикалық құрылымына сәйкес бекітілген есеп саясатына байланысты [3]. 

Қаржылық есептіліктің стандартының негізгі мақсаты -  мына төмендегілерді орындай отырып қаржылық есеп беруге қол жеткізу: 

 - қаржылық ақпаратты құру барысында қажетті міндеттер;

-  ақпараттық жүйені құру принциптері;

-  осы ақпараттардың сапалық сипаттамалары;

-  қаржылық есеп берудің элементтері;

-  өлшеу және мойындау критериялары [2,87 б].

Қаржылық есептің мақсаты – кәсіпорынның қаржылық жағдайы туралы және қаржылық жағдайының өзгеруі туралы ақпараттар беру. Сондай-ақ ұйымның қаржылық есебінде мыналарға қажетті ақпараттық мәліметтердің болуы қажет:

- қаржы салымын жасау және несие беру туралы шешім  қабылдауға қажетті мәлімет; 

- ұйымның алдағы кезеңдегі ақшалай айналымын бақылауға қажетті мәлімет;

- ұйымға берілген ресурстармен байланысты міндеттерін бағалауға қажетті мәлімет;

- басқару органдарының жұмысын бағалауға қажетті мәлімет.

Қаржылық есеп ұйымның бухгалтерлік ақпараттарының алғашқы таратылым құралы болып есептеледі. Ал бұл қаржылық есеп бухгалтерлік есептің жеті элементінен құралады. Элементтердің алғашқы үштігінің қатарына ұйымның балансында көрсетілетін активтері, меншікті капиталы және міндеттемесі жатқызылады.  Қалған төрт элементі кәсіпорынның қаржы-шаруашылық қызметі туралы есебінде көрсетілетін табыс, шығын, пайда және зиян деп аталатын топтардан тұрады. Қаржылық есеп беру тұжырымдамалары (концепциялары) шешім қабылдау үдерісінде көрсетілетін бухгалтерлік ақпараттардың қажеттілігін анықтайды және оны бекітеді. Есеп тұжырымдамасын (концепциясын) жалпы және жеке – деп аталатын екі түрге бөлуге болады. Жалпы тұжырымдама (концепция) бұл бірнеше елдің бухгалтерлік есеп туралы көзқарасын білдіреді.

      Жеке тұжырымдама (концепция) тек қана бір елдің өз ішінде жүргізілетін бухгалтерлік есеп туралы көзқарасын білдіреді. 

     Тұжырымдамалар (концепциялар) халықаралық бухгалтерлік есеп және қаржылық есеп беру стандартына қарастырылған бухгалтерлік есеп принциптері, есеп саясаттары, есеп берулер негізінде құрастырылады. Бұған дейін айтылып жүргендей қазіргі таңда бухгалтерлік есептің әлемдік теориясында, сондай-ақ тәжірибесінде екі негізгі жолы континенттік (еуропалық) және америкалық тұжырымдама (концепция) қатар жүргізіліп келеді.  Қазіргі нарықтық экономикаға түбегейлі көшу кезеңінде бухгалтерлік есепке жүктелетін міндеттер қай кездегіден болмасын күрделі, ауқымды болып отыр. Өйткені қазіргі қоғамдық дамудың жаңа кезеңінде өндіріс құрал-жабдықтарының мемлекеттік меншіктен ұжымдық және жеке меншіктерге ауысуы кең етек алуда [4,156].

       Осыған қазіргі кезде мемлекет, субъекті және жеке тұлғалар арасындағы экономикалық және қоғамдық қарым-қатынастар саясаты жаңа сипат алып отыр. Бұл бойынша еліміздегі халық шаруашылығының қай саласындығы субъектілер болмасын олардың өндірістік және қаржылық іс-әрекеті өз шығындарын өзі өтеу, өзін-өзі қаржыландыру принциптеріне негізделуі тиіс. Ұйымды материалдық-қорлармен жабдықтау экономикалық және әлеуметтік дамыту жоспарларына сәйкес жүргізіледі. Кәсіпорын өнім өндіруші ұйымдармен, сондай-ақ делдалдық ұйымдармен өзіне керекті материалдық қорлармен және техникалармен қамтамасыз ету жөнінде келісім-шарттар жасасады немесе өзінің делдалдары арқылы биржадан сатып алады.

Кәсіпорын жабдықтаушылармен және мердігерлермен есеп айырысу үшін 3310 "Жабдықтаушылар және мердігерлермен есеп айырысу" шотын пайдаланады, онда есеп айырысулар сомасының деңгейіне және нысандарына қарамастан, жабдықтаушылардан алынған материалдық, босалқы қорлар, атқарылған жұмыстар мен қызметтер үшін есеп айырысу жүргізіледі. 3310-шоттың кредиті бойынша жабдықтаушылардың акцептелген шот-фактурасы және дебеті бойынша — есеп айырысу, валюталық және басқа шоттардың кредитінен олардың төлемақысы жазылады [5].

Нарықтық экономика жағдайында, болатын қатал бәсекелестік күресте, табыс пен кәсіпорынды, мемлекеттік мекемені сақтап қалудың басты факторы болып, кәсіпорынның қаржылық жағдайы мен қаржылық нәтижесі саналады, ол үшін осы аталған жағдың мәні туралы дер сенімді ақпарат қажет. Тап осындай ақпараттың басы көпшілігі ьухгалтерлік есептің еншісіне тиетіндігіне дау жоқ. Сондықтан да, бухгалтерлік есепті, кейде мемлекеттік қаржылық тілі деп те атайды. Бұл арада қажет ақпараттармен қамтамасыз ету, көп жағдайда, бухгалтерия қызметкерлеріне жүктелетіндігі белгілі. Сонымен қоса, олар есепті оңайлатуға, салық жүйесінің талаптарын орындауға, нормативтік актілерді қатаң сақтауға, басшыға мәліметтердің дәл және анық болуына жауапты болып келеді. 
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              ҰЗАҚ МЕРЗІМДІ АКТИВТЕРДІ ҚОЛДАНУ ЖОЛДАРЫ

          Дюсенов О.М.

Түйін

Бұл мақала кәсіпорынның ұзақ мерзімді активтер бухгалтерлік есепте бірнеше бағамен көрінеді және субъект балансында көрініс табады. Ұзақ мерзімді активтерге жататын негізгі құралдар мен  материалдық емес активтер, олар  ұзақ уақыт бойы, көптеген өндіріс циклы барысанда пайдаланылады, олар бірте-бірте тозады және өзінің қасиеті мен түрін асықпай отырып өз құнын бірте-бірте жаңадан өндірген өнімге аударады. Яғни, мақала кәсіпорындардың нарықтық экономиканың талаптарына сәйкес ұзақ мерзімдерді активтердің пайдалануының озектілігің  корсетіп отыр.

Summaru

This article explains how to determine the value of long-lived assets in the accounting records and the balance of the subject.

The long-term assets include fixed assets and intangible assets, they are a long time and repeatedly used in the production cycle, they are gradually wearing gradually transfer their value to the newly created product. Thus, the urgency of the use of long-term assets of enterprises in accordance with the requirements of the market economy.

Әкімшіл-әміршіл жүйеден экономиканы басқарудың нарықтық тетіктеріне көшу бизнестің әр түрлі салаларындағы шаруашылық операциялар жөніндегі уақтылы және анық сенімді ақпарат алуға деген қажеттілікті арттырады. Бухгалтерлік есеп бизнестің жағдайы туралы ақпаратты өңдеу мен дұрыстығын тексерудің жалпы қабылданған жинақтау жүйелері ретінде қызмет атқарады. Қазақстан Республикасында кезеңдік реформалау нәтижесінде шаруашылық жүргізуші субъектілердің бухгалтерлік есепті ұйымдастыру бойынша халықаралық талаптарға сай кұқықтық-нормативтік база жасалды.

Қазақстанның қазіргі даму кезеңі экономиканың біртіндеп сыртқы әлемге қарай бұрылуын сипаттайды. Қазіргі танда экономиканың шикізаттық бағытынан өңдеуші бағытқа ауысу қажеттілігі анықталып отыр. Сондықтан, өзімізді шикізат пен материалдарды өңдеп, өндіріс процесі нәтижесінде дайын өнім алу өте маңызды болып отыр. Бұл халықтың отандық өндірушілердің шығарған өнімін тұтынуды арттырады және сырттан келетін импортты азайтады [1].

Нарықтық экономика жағдайында өндірілетін өнім мен көрсетілетін қызметтің негізгі, яғни оның тиімділігі мен ұқыптылығы - бұл кәсіпорындағы бухгалтерлік есептің дұрыс жолға қойылуынан бастау алатындығы сөзсіз. Міне, сондықтан да, бұл деңгейде қоғамға қажетті өнім өндіріліп, қызмет көрсетілуі үшін бухгалтерлік есепті дамытуымыз қажет. Өнімдерді өндіру барысында ресурстарды үнемдеп жұмсап, жоғарғы өнімді техникалар мен технологияларды қолдану мәселелері кең түрде шешімін тапса, онда кәсіпорындарда өнім өндіру және оны сатуға қатысты кететін шығындарды мейлінше азайтуға қол жеткізеді.

Біріншіден, қаржылық есеп-қисаптардың жаппай қол жетерлігі үшінші тұлғалардың (соның ішінде несиегерлердің, жеткізушілердің, жұмыскерлердің жəне т.б.) мүдделерін қорғауды қамтамасыз етеді, өйткені бұл кəсіпорындар мен үшінші тұлғалардың арасында ақпарат бөлудегі теңсіздікті қысқартады.

Екіншіден, бұл қоғамды ықтимал негативті экономикалық салдардан қорғауға көмектеседі; ол мысалы, экономикалық маңызды компаниялар жағдайында, егер олардың қызметі жəне/немесе жабылуы жергілікті экономикаға елеулі негативтік əсерін тигізуі мүмкін болса, маңызды бола алады.

Ақшалай бағаланған негізгі қорлар мен материалдық емес активтер ұзақ мерзімді активтер деп аталады. Ұзақ мерзімді активтер бухгалтерлік есепте осы бағамен көрінеді және субъект балансында көрініс табады. Ұзақ мерзімді активтерге жататын негізгі құралдар ұзақ уақыт бойы, көптеген өндіріс циклы барысында пайдаланылады, олар бірте-бірте тозады және өзінің қасиеті мен түрін асықпай отырып, өз құнын бірте-бірте жаңадан өндірген өнімге аударады.

Негізгі құралдар дегеніміз – мөлшері мен техникалық деңгейіне кәсіпорынның техникалық жарақтандырырлуы тікелей байланысты болатын өндірістік құралдар.

Негізгі құралдарды пайдалану мақсатына және атқаратын қызметіне қарай мынандай түрлерге бөлінеді: ғимараттар; өткізгіш тетіктер; машиналар мен құрал-жабдықтар; күш беретін машиналар мен құрал-жабдықтар; жұмысшы машиналар мен құрал-жабдықтар; өлшеу және реттеу аспаптары, қондырғылар және лабороториялық жабдықтар; есептеу техникасы; басқа машиналар мен қүрал-жабдықтар; көлік құралдары; құрал-сайман; өндірістік мүлік және жабдықтар; шаруашылық мүлкі және басқада негізгі қорлар.

Сонымен қатар негізгі құралдардың құрамына кәсіпорынның қоймаларындағы дайын бұйымдар болып саналатын жабдықтар мен машиналар, күрделі құрылыс құрамында есептелетін, монтаждауды қажет ететін жабдықтар, жасалып біткен, бірақ әлі пайдалануға берілмей тұрған машиналар мен жабдықтар, сондай-ақ құрылыс монтаж жұмысының өзіндік құнының құрамында қаралған үстеме шығындардың есебінен салынған титулдық тізімге кірмеген ғимараттар мен тетіктер, сонымен бірге жас малдар, яғни төлдері жатпайды.

Бухгалтерлік есепте негізгі құралдар бүтіндей теңгеге айналдырылған сомада әрбір инвентарлық объект бойынша көрсетіледі. Инвентарлық объект деп – өзінің құрамына кіретін, яғни өзіне тиісті жабдықтары мен саймандарымен сатылып алынған, орнатуды керек етпейтін жабдықтарды, салынып біткен жеке құрылыстарды, өздерінің құрылымы бойынша жекелеген немесе біріктірілген бір зат болып саналып, белгілі бір қызметті атқаратын бұйымдарды айтады.

Материалдық емес активтері деп – белгілі бір нақтылы табиғи пішіні жоқ, ақша немесе зат түріндегі активтер қатарына жатпайтын, бірақ қандай да бір бағаға, құнға бағаланатын болғандықтан кәсіпорынға өнім өндіруде, тауарларды сатуда, қызмет көрсетуде, негізгі құралдарды жалға беруде немесе әкімшілік қызмет барысында үнемі, яғни ұзақ уақыт бойы (бір жылдан артық уақыт) қосымша табыс (пайда) әкеліп тұратын активтерді айтамыз.

Көлеміне немесе бағасына қарамастан пайдалану мерзімі бір жылдан аспайтын өндіріс құралдары ұзақ мерзімді активтер қатарына жатпайды. Негізгі құралдардың есебі ХҚЕС 16-шы «Негізгі құралдардың есебі» стандартына сәйкес жүргізіледі [2]. Cтандарттың мақсаты қаржы есептілігін пайдаланушылар ұйымның жылжымайтын мүлік, үйлер мен жабдықтарға инвестициялары және ондай инвестициялардағы өзгерістер туралы ақпарат алуы үшін жылжымайтын мүлік, үйлер мен жабдықтар есебінің тәртібін анықтау болып табылады. Жылжымайтын мүлік, үйлер мен жабдықтар есебінің негізгі мәселелері активтерді тану, олардың баланстық құнын және осыларға байланысты танылуы тиісті амортизациялық аударымдар мен құнсызданудан болған залалдарды анықтау болып табылады.

Осы стандарт басқа Халықаралық қаржы есептілігі стандарты басқа есепке алу тәртібін талап ететін немесе рұқсат ететін жағдайларды қоспағанда, жылжымайтын мүлік, үйлер мен жабдықтарды есепке алу үшін қолданылуы тиіс.

«Материалдық емес активтер» ҚЕХС (Қаржылық есеп берудің халықаралык стандарттарына) және 38 «Материалдық емес активтер есебі» әкімшілік мақсатта және басқа субъеқтілерге жалға беруде, өндірісте және тауарларды (жұмысты, көрсетілген қызметті) өткізуде ұзақ уақыт бойы (бір жылдан астам) қолдануға арналған, заттай формасы жоқ, үлестірілетін ақшалай емес активтер [3].

Материалдық емес активтер сатып алыну мақсатына қарай былай бөлініп есептеледі:

- негізгі құралдар;

- тауарлы-материалдық қорлар;

- қаржылық инвестициялар.

Бухгалтерлік есепті жүргізу әдістеріне шаруашылық қызмет фактілерін топтау мен бағалау әдістері, активтердің құнын есептеу, құжат айналымын қабылдауды ұйымдастыру, түгендеу, бухгалтерлік есепшоттардың қолдану әдістері, бухгалтерлік есептің тіркелім жүйесі, мәліметті өңдеу мен басқа да сәйкес әдістер мен амалдар кіреді.

Ұйымның өзінің есеп саясатын өңдеу мүмкіндігі мен қажеттілігі бухгалтерлік есеп пен басқа екінші деңгейлі нормативтік құжаттар бойынша баптарда қарастырылған бухгалтерлік есептің кез-келген мәселелерін шешудің көп түрлілігімен анықталады. «Бухгалтерлік есеп пен қаржылық есеп туралы» Қазақстан Республикасының заңы мен Бухгалтерлік есеп принциптерінде кәсіпорын өзінің есеп саясатын құруы барысында бұйрық немесе жарлық бойынша қажетті құжаттар тізімін бекітуі керек екендігі көрсетілген. Бұл бекітілген құжаттардың қатарына мыналар жатады:

· Бухгалтерлік есептің уақытылы және есеп берудің толық тиісті талаптарына сәйкес жүргізілуі;

· Бухгалтерлік есеп жұмысын жүргізуде қолданылатын синтетикалық және аналитикалық шоттардың жұмыс жоспары;

· Алғашқы есеп құжаттарының типтік нысандары;

· Ұйымның ішкі бухгалтерлік қорытынды есеп құрудағы құжат нысандары;

· Актив пен міндеттемелерді бағалау әдістері;

· Құжат айналымы ережелері мен есеп ақпараттарын өңдеу технологиясы;

· Шаруашылық операцияларды бақылау тәртібі;

· Бухгалтерлік есепті ұйымдастырудағы қажетті басқа шешімдер.

Кәсіпорынның қабылдаған есеп саясаты сол ұйымдағы бухгалтерлік есептің маңызды мәселелерінің бірі [4].

Материалдық емес активтер ұзақ уақыт бойы, көптеген өндіріс циклы барысында пайдаланылады, олар бірте-бірте тозады және өзінің қасиеті мен түрін асықпай отырып өз құнын бірте-бірте жаңадан өндірген өнімге аударады. топталады.

Ұзақ мерзімді активтер халық шаруашылығының салаларына қарай топтастырған кезде олардың қатысуымен шығарылған өнімдердің, болмаса орындалған жұмыстар мен қызметтердің шаруашылықтың қай түріне жататындығы негізге алынады.

Егер кәсіпорындар мен ұйымдардағы  негізгі қорлардың бәрі тек қана ұйымның негізгі шаруашылығының түріне ғана қызмет істейтін болса, онда бұл ұйымдағы негізгі құралдардың барлығы түгелімен сол кәсіпорынның атқаратын қызметі саласындағы топқа жатады.

Өнеркәсіптік ұйымындағы өнеркәсіп өнімдерін өндіру үрдісіне тікелей байланысты ұзақ мерзімді активтер барлығы халық шаруашылығының өнеркәсіп саласына жатады.

Егер кәсіпорының балансында осы ұйымның ұзақ мерзімді активтер   басқа салаларында қызмет атқаратын өндірістері мен бөлімшелер мен өндірістің атқаратын қызметтерінің сипатына сәйкес келетін болса, ол халық шаруашылық саласы қызметі түріндегі топқа жатады.

Ұзақ мерзімді активтер кімнің меншігінде, иелігінде екендігіне қарай меншіктік, яғни кәсіпорынның өзіне тиісті және уақытша жалға алынған болып екіге бөлінеді. Кәсіпорын уақытша жалға алынған ұзақ мерзімді активтер баланс сыртындағы «Жалға алынған ұзақ мерзімді активтер» деп аталатын шотта есептейді [5].

Бухгалтерлік есептің «17 – Жалдау» Халықаралық стандартына сәйкес жал деп жалға берушіге жалгерге төлемдерге немесе төлемдер тобына айырбасқа уақыттың келісілген кезеңі ішінде активтерді пайдалану құқығын беретін шартты атайды.

Экономикалық шарттары бойынша жалдау қаржылық және операциялық жалдау болып екіге бөлінеді.

Қаржылық жал – шарт бойыша жалдаушыға активті иелену құқығына тән барлық тәуекелдер мен сыйақылардың берілуі. Бірақ, жалдау мерзімінің аяғында жалдаушыға меншік құқығы берілуі де, сондай-ақ берілмеуі де мүмкін. Ал қаржылық жалдан өзгеше жал операциялық жал деп саналады.

Қаржылық немесе операциялық жал ретінде жалды саралау шарттың нысанына емес, операцияның мазмұнына байланысты болады.

Операциялық жал кезінде жалгерлердің қаржы есептілігінде жалдық төлемдер жал мерзімі ішінде бірқалыпты таратылып пайда мен залал туралы есепте шығыстар ретінде танылады [6].
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АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОВОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА

Исабаева Г.А.

Социально-экономическое развитие Республики Казахстан во многом определяется уровнем налоговых поступлений в бюджетную систему. 

Налоговая политика Казахстана претерпела значительные изменения, затрагивающие как отдельные элементы налогообложения, так и непосредственно механизм сбора налогов. 

Проанализируем структуру и динамику доходной части государственного бюджета Республики Казахстан за 2011 – 2015 года (таблица 1).
Таблица 1. Структура и динамика доходной части государственного бюджета Республики Казахстан, млрд тенге
	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Изменение 2015 г. к 2011г.

	
	
	
	
	
	
	млрд.тг
	%

	Доходы государственного бюджета, всего
	5370,8
	5813,0
	6382,4
	7321,3
	7634,8
	2264
	42,2

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые поступления
	3982,3
	4095,4
	4779,0
	5115,7
	4883,9
	901,6
	22,6

	неналоговые поступления
	138,6
	285,1
	141,7
	179,5
	224,7
	86,1
	62,1

	поступления от продажи основного капитала
	49,9
	52,5
	56,1
	71,0
	69,7
	19,8
	39,7

	поступления трансфертов
	1200,0
	1380,0
	1405,5
	1955,0
	2456,4
	1256,4
	104,7

	Таблица составлена автором на основе данных: http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/mf/kz.ecc.roles/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonym_budgeting/budgeting/reports_fldr


Налоговых поступлений и поступлений трансфертов, мобилизуемых в государственный бюджет больше, чем неналоговых поступлений. Эти показатели характеризует, что формирование бюджета происходит в большей части за счет налогов и сборов, взимаемых на территории РК и трансфертных поступлений.  В 2015 году налоговые и трансфертные поступления составляют  96% государственного бюджета. За анализируемый период поступления в государственный бюджет увеличились на 42,2%. 

Налоговые поступления в государственный бюджет за 2015 год составляют 4883,9  млрд. тенге, что на 22,6 % больше в сравнении с 2011 годом. В связи с расширением круга налогоплательщиков. 

Таблица 2. Динамика налоговых поступлений в государственный бюджет Республики Казахстан, млрд тенге

	Наименование
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	Изменение 2015г. к 2011 г.

	
	
	
	
	
	
	млрд.тг
	%

	Налоговые поступления, всего
	3 982,3
	4095,4
	4779,0
	5115,7
	4883,9
	901,6
	42,2

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	корпоративный подоходный налог
	1050,4
	1041,2
	1032,7
	1169,6
	1224,6
	174,2
	16,6

	индивидуальный подоходный налог
	376,3
	438,5
	492,9
	552,3
	598,8
	222,5
	59,1

	социальный налог
	296,8
	340,9
	380,5
	427,9
	464,6
	167,8
	56,5

	налог на имущество
	117,4
	127,5
	142,4
	173,2
	208,9
	91,5
	77,9

	земельный налог
	12,9
	13,1
	14,2
	14,3
	14,9
	2
	15,5

	налог на транспортные средства
	29,9
	30,9
	36,0
	38,8
	42,3
	12,4
	41,5

	единый земельный налог
	0,82
	0,82
	0,83
	0,87
	0,83
	0,01
	1,2

	налог на добавленную стоимость
	865,2
	914,4
	1327,7
	1198,2
	944,4
	79,2
	9,2

	акцизы
	76,4
	93,1
	103,7
	147,1
	161,1
	84,7
	110,9

	поступления за использование природных и других ресурсов
	298,0
	303,9
	312,4
	278,1
	266,6
	-31,4
	-10,5

	сборы
	11,9
	13,9
	15,6
	17,2
	22,4
	10,5
	88,2

	налог на игорный бизнес
	5,9
	6,5
	7,7
	8,8
	10,6
	4,7
	79,7

	налоги на международную торговлю и внешние операции
	813,8
	744,4
	880,1
	1054,1
	880,0
	66,2
	8,1

	прочие налоги
	0,004
	0,003
	0,103
	0,075
	0,141
	0,137
	35,3

	Таблица составлена автором на основе данных: http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/mf/kz.ecc.roles/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonym_budgeting/budgeting/reports_fldr


Наиболее крупными источниками доходов государственного бюджета, как и в предыдущие годы, являются КПН – 1224,6 млрд тенге (25,1% налоговых поступлений) и НДС – 944,4 млрд тенге (19,3%), которые в сумме с налогами на международную торговлю и внешние операции (880,0 млрд тенге) составили в 2015 году 62,4% от общей суммы налоговых поступлений. 

Корпоративный подоходный налог по сравнению с 2011 годом показатель вырос на 16,6%. Данный показатель свидетельствует о возрастании предпринимательской деятельности, что положительно сказывается на объеме денежных средств, поступающих в бюджет Республики Казахстан.

Индивидуальный корпоративный налог по сравнению с 2011 по 2015 год произошло возрастание показателя на 59,1%, что свидетельствует об увеличении налогоплательщиков, а значит и увеличение объемов поступающих средств в бюджеты всех уровней.

По данным таблицы видно значительное увеличение социального налога на 56,5%. Налог на имущество увеличилось на 77,9%, земельный налог на 15,5% и налог на транспортные средства на 41,5%. 

Поступления в государственный бюджет по налогу на добавленную стоимость в 2015 году по сравнению с 2011 годом выросли на 9,2%, а именно на 79,2  млрд.тг., что свидетельствует о возрастании количества реализованных товаров, оказанных работ или услуг, а также о благоприятном инвестиционном климате страны.

Показатель акцизов имеет положительную динамику период в течении 5 лет. В 2015 году наблюдается рост поступлений по акцизам на 110,9%, что свидетельствует об увеличении количества проданных товаров.

По поступлениям за использование природных и других ресурсов наблюдается понижение показателя налоговых поступлений на 10,5% , что послужило снижение цен на нефтяную отрасль. 

По налогу на игорный бизнес имеется увеличение поступлений в бюджет на 4,7%. 

Налоги на международную торговлю и внешние операции занимают значительную часть доходов Республики Казахстан. По сравнению 2015года с 2011 годом налоги увеличились на 66,2%. В связи с увеличением поступлений внешнеэкономической деятельности. 

Таблица 3. Поступление налогов в государственный бюджет за 2011-2015 год по Республике Казахстан в разрезе областей, млрд. тг.

	Наименование
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	
	
	
	
	
	

	Доходы, всего
	980,9
	1119,9
	1268,5
	1449,8
	1551,1

	Акмолинская
	28,5
	33,6
	36,5
	42,1
	46,0

	Актюбинская
	59,1
	65,0
	71,6
	78,9
	80,3

	Алматинская
	64,7
	76,6
	86,7
	113,3
	126,3

	Атырауская
	109,9
	118,1
	131,2
	139,7
	155,7

	Восточно-Казахстанская
	49,9
	58,3
	64,5
	69,1
	74,7

	Жамбылская
	24,3
	29,2
	31,7
	34,4
	41,9

	Западно-Казахстанская
	37,5
	43,2
	48,9
	57,3
	57,6

	Карагандинская
	76,4
	89,0
	96,9
	106,8
	112,0

	Кызылординская
	21,7
	28,2
	43,4
	57,4
	32,7

	Костанайская
	37,2
	42,0
	45,3
	49,7
	50,3

	Мангистауская
	65,2
	73,2
	90,1
	101,3
	106,6

	Павлодарская
	51,1
	58,5
	64,5
	74,2
	75,8

	Северно-Казахстанская
	19,6
	21,9
	23,3
	24,6
	28,8

	Южно-Казахстанская
	52,8
	61,1
	66,7
	72,9
	91,1

	г.Алматы
	199,6
	221,5
	246,0
	284,2
	300,6

	г.Астана
	83,4
	100,5
	121,2
	143,9
	170,7

	Таблица составлена автором на основе данных:

http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/mf/kz.ecc.roles/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonym_budgeting/budgeting/reports_fldr


По данным таблицы 3 за 2015 год можно выделить пятерку областей с высокими налоговыми поступлениями и пятерку со слабыми налоговыми поступлениями в 2014 году. В топ пять входят такие области как г.Алматы, г.Астана, Атырауская, Карагандинская и Мангистауская. 

В пятерку слабых областей по налоговым поступлениям входят: Северно-Казахстанская, Кызылординская, Жамбылская, Акмолинская, и Костанайская. 

Согласно данным таблицы 3 по сравнению 2015 года с 2011 годом налоговые поступления значительно возросли во всех областях Казахстана, что положительно отразилось на экономике Казахстана. 

Существующая в Казахстане система налогообложения имеет довольно много недостатков. Основные из них заключаются в следующем:

- около трети всех доходов в форме налогов, которые поступают в распоряжение государства, носят косвенный характер, то есть объектом налогообложения становятся не только доход или прибыль, но и расходы субъектов хозяйствования.

- налоговая система недостаточно эффективно стимулирует предпринимательские структуры (особенно малый бизнес), накопление финансового капитала и инвестирование его в основные и оборотные активы;

- налоговая система нестабильна как по видам налогов, базе налогообложения, налоговым ставкам, так и по методике исчисления сумм налогом, а так же в части сроков и порядка введения налогов в действие.

Разумеется, налоговая система должна быть стабильной. Постоянные корректировки, вносимые в налоговое законодательство, вызывают недовольство всех субъектов налоговых правоотношений. А наличие проблем бюджетной обеспеченности свидетельствует о том, что действующая налоговая система не в полной мере отражает состояние экономического и политического развития страны и уровень общественного сознания.

Совершенствование системы налогообложения должно быть направлено сейчас на всемирную активизацию процессов инвестирования всех видов. Это крайне необходимо для становления и развития рынка ценных бумаг и финансового капитала, являющихся центральным звеном рыночного хозяйства регулируемого типа.

ФОРМИРОВАНИЕ НАЛОГОВОЙ УЧЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Исабаева Г. А.

Аннотация:

В статье рассмотрена одна из проблем налоговой политики Республики Казахстан - взаимосвязь налоговой системы с бухгалтерским учетом расчетов с бюджетом по налогам.  Отмечено,  что в учете выделяют следующие источники возмещения налоговых платежей: выручка, расходы,  финансовый результат  (прибыль до налогообложения,  налогооблагаемая прибыль, нераспределенная прибыль), что позволят оценить налоговую нагрузку на деятельность налогоплательщика.

 Summary:

One of the problems of tax policy of the Republics Kazakhstan is the relation between the tax system and tax-related budget settlement. There are several traditional sources of tax reimbursement: revenue, expenses, financial result (pretax profit, taxable profit, retained earnings). Under these conditions, it is hardly possible to estimate unambiguously the tax burden on the taxpayer's activities.

В современных условиях оптимизация налогообложения становится неотъемлемой частью взаимоотношений предприятия с государством. 

С развитием налоговой реформы в Казахстане наметились тенденции к снижению налоговой нагрузки в сочетании с упрощением порядка начисления налогов (отменяются льготы, но снижаются налоговые ставки, принимаются в целях налогообложения, фактически произведенные затраты по ведению хозяйственных операций, отменяется большинство лимитов на затраты, более либеральным становится порядок списания убытков), а также к повышению требований к организации налогового учета.

Влиять на финансовые результаты в рамках учетной политики можно различными путями: регулированием оценок активов, распределением доходов и расходов между смежными отчетными периодами. Эффект «налоговой экономии», за счет которой достигается увеличение ресурсов, оставляемых и используемых предприятием, обеспечивается, во-первых, за счет непосредственного уменьшения величины взимаемых налогов, во-вторых, за счет распределения финансовых потоков во времени, когда первыми следуют меньшие налоговые платежи, а последними - большие суммы налоговых платежей. Ресурсы, высвобожденные от выплат налогов при этом, с одной стороны, уменьшают объем потребности в оборотных средствах, а с другой - работают, находясь в обороте, на увеличение доходов предприятия.

Оптимизация налоговых платежей на предприятии имеет как объективные, так и субъективные предпосылки.

Объективные предпосылки заключаются в том, что любая налоговая система, являясь частью экономический системы, формирует тот или иной уровень налогообложения. Уровень налогообложения зависит от таких элементов налоговой системы, как объекты налогообложения, ставки налогов, сроки уплаты и источники выплаты налогов, льготы по налогам.

Однако размер налоговых платежей предприятия зависит не только от уровня налогообложения, прежде всего потому, что каждое предприятие работает в системе разделения труда, следовательно, производит определенную продукцию по конкретной технологии, имеет специфику организации производства, занимает определенную долю на рынке ресурсов и сбыта продукции. Соответственно складываются присущие этому и аналогичным предприятиям уровень и структура затрат, уровень оборачиваемости средств, финансовой устойчивости. Весь спектр влияния названных факторов, с одной стороны, концентрированно выражается в норме доходности предприятия. С другой стороны, в силу того, что источники выплат налогов по их видам разграничены, эти факторы в совокупности определяют сумму налоговых платежей. Существующие объективные предпосылки оптимизации налоговых платежей могут быть учтены при выборе видов деятельности, при определении масштабов, отрасли деятельности.

Субъективные предпосылки заключаются в том, что, невзирая на жесткость финансовых норм, налогоплательщики имеют возможность, используя приемы налогового планирования, влиять на уровень налогообложения и сумму налоговых платежей.

Бухгалтерские приемы, формирующие оценку активов, порядок признания выручки и списания затрат имеют непосредственную связь с налогообложением, с одной стороны, и финансовым положением организации, демонстрируемым учредителям (участникам), потенциальным инвесторам и кредиторам - с другой. Варьируя учетной методологией в дозволенных законом рамках, существует возможность выбирать наиболее выгодный для себя способ ведения учета, обеспечивающий желаемую величину прибыли.

Таким образом, одним из важнейших способов разработки разумной системы налогообложения организации является выбор учетной политики, разрабатываемой и принимаемой один раз в финансовый год. Этот документ подтверждает обоснованность и законность того или иного толкования нормативных правовых актов и действий в отношении ведения бухгалтерского учета.

Закон обязывает предприятия самостоятельно сформировать учетную политику для целей бухгалтерского учета. В налоговом законодательстве такая обязанность не закреплена, однако в Налоговом Кодексе имеются отсылки к учетной политике в целях налогообложения. В большинстве своем такое упоминание связано с тем, что налоговое законодательство предоставляет налогоплательщику несколько вариантов учета элементов, используемых при формировании налоговой базы.

Выбранная организацией учетная политика оказывает существенное влияние: во-первых, на величину показателей себестоимости продукции, прибыли; во-вторых, на величину уплачиваемых налогов: корпоративный подоходный налог, налога на имущество; в-третьих, на показатели финансового состояния организации 1.

На предприятии рекомендуется проводить анализ учетной политики для целей налогообложения. Основанием для ее разработки является Налоговый Кодекс, ориентируясь на которую, предприятие должно:

· определить и оценить метод оценки сырья и материалов при списании на производство (изготовление) товаров (выполнение работ, оказание услуг);

· обеспечить раздельный учет амортизируемого имущества (основных средств и нематериальных активов) по критерию срока полезного использования по 4 группам;

· установить метод начисления амортизации на основе анализа амортизационной политики предприятия;

· использовать в необходимых случаях специальные коэффициенты ускорения (понижения) норм начисления амортизации;

· формировать резервы по сомнительным долгам;

· определить метод списания покупных товаров при их реализации;

· определить порядок признания доходов и расходов;

· списать прямые и косвенные затраты;

· обеспечить раздельный учет доходов от реализации по видам деятельности с особым порядком налогообложения: когда применяются другие ставки налога или особый порядок учета прибыли или убытка;

· определить метод списания стоимости ценных бумаг на расходы по операциям реализации и иного выбытия;

· обеспечить раздельный учет ценных бумаг;

· определить метод расчета доли прибыли, приходящейся на обособленные подразделения, в общей сумме прибыли налогоплательщика;

· обеспечить раздельный учет расходов на освоение природных ресурсов с учетом требований Налогового Кодекса;

· обеспечить раздельный учет расходов на научные исследования и опытно-конструкторские разработки.

Для предприятия определяющим критерием оптимизации налоговых платежей должно стать достижение максимального объема ресурсов, остающихся в его распоряжении при условии дальнейшего обеспечения роста прибыли от деятельности и благосостояния собственников предприятия. Этого можно добиться путем выбора оптимальных способов учета на основе оценки и обоснования вариантов учетной политики.

Для каждой группы однородных налогоплательщиков в рамках действующего налогового законодательства формируется средний уровень налогообложения. Этот средний уровень может иметь, тем не менее, не одно фиксированное значение, а максимальное и минимальное значения. В Казахстане в силу выраженного фискального значения налогов, неразвитости налогового планирования и культуры налоговых отношений предприятия занимали две противоположные позиции.

Первая заключалась в стремлении утаить, сокрыть, занизить налоговую базу или вообще уйти в недоступную для налоговых органов нелегальную сферу. Вторая позиция состояла в том, чтобы рассчитаться вовремя, даже с запасом, чтобы исключить санкции налоговых органов. Особенно это касалось авансовых платежей по налогу на прибыль. Таким образом, налоговые платежи осуществлялись по установленным расчетам, но без обоснования у самого налогоплательщика. Необходимо отметить, что первая позиция подрывает государственный интерес, а вторая ущемляет интересы самого налогоплательщика. Для исключения такой ситуации необходимо обосновать выбор между максимальными и минимальными значениями среднего уровня налогообложения предприятия.

В основе формирования налоговой учетной политики предлагается применение коэффициента налоговой нагрузки с целью регулирования проведения плановых налоговых проверок на предприятии. 

В Республике Казахстан дифференциация налогоплательщиков по степени рисков осуществляется следующим образом:

· высокая степень риска – от 100 баллов (включительно) и выше;

· средняя степень риска – от 50 (включительно) до 100 баллов;

· незначительная степень риска – до 50 баллов.

Критерии оценки степени рисков:

1) коэффициент налоговой нагрузки налогоплательщика ниже среднеотраслевого значения коэффициента налоговой нагрузки согласно таблице 1:

· менее чем на 25 % - 10 баллов;

· от 25 % до 50 % - 20 баллов;

· от 50 % до 75 % - 30 баллов;

· более чем на 75 % - 60 баллов.

Расчет коэффициента налоговой нагрузки определяется по начисленным налогам и другим обязательным платежам в бюджет, за исключением таможенных платежей, в соответствии с методикой расчета коэффициента налоговой нагрузки;

Таблица 1

Коэффициент налоговой нагрузки по видам экономической деятельности  по юридическим лицам 

	№
	Наименование
	Среднеотраслевое значение КНН*, %

	1
	Сельское, лесное и рыбное хозяйство
	4,2

	2
	Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров
	15,0

	3
	Обрабатывающая промышленность
	6,2

	4
	Электроснабжение, подача газа, пара и воздушное кондиционирование
	5,2

	5
	Водоснабжение; Канализационная система, контроль над сбором и распределением отходов
	7,7 

	6
	Строительство  
	5,1 

	7
	Оптовая и розничная торговля; Ремонт автомобилей и мотоциклов
	1,9

	8
	Транспорт и складирование
	6,1 

	9
	Услуги по проживанию и питанию
	7,8 

	10
	Информация и связь
	9,1 

	11
	Финансовая и страховая деятельность
	5,0 

	12
	Операции с недвижимым имуществом
	7,1 

	13
	Профессиональная, научная и техническая деятельность
	12,7 

	14
	Деятельность в области административного и вспомогательного обслуживания 
	10,5 

	15
	Государственное управление и оборона, обязательное социальное обеспечение
	11,8 

	16
	Образование
	14,5 

	17
	Здравоохранение и социальные услуги
	8,6 

	18
	Искусство, развлечения и отдых
	13,0 

	19
	Представление прочих видов услуг
	9,0 

	20
	Деятельность домашних хозяйств, нанимающих домашнюю прислугу и производящих товары и услуги для собственного потребления
	2,1 

	21
	Деятельность экстерриториальных организаций и органов
	44,5 

	Примечание – составлено автором на основе использованных источников 2


2) осуществление сделок с лжепредприятиями, бездействующими налогоплательщиками и с предприятиями, регистрации которых судами признаны недействительными, а также сделок, совершение которых признано судом осуществленными без намерения осуществлять предпринимательскую деятельность:

· если сумма сделок до 500 тысяч тенге  – 5 баллов;

· если сумма сделок от 500 тысяч тенге до 10 миллионов тенге – 20 баллов;

· если сумма сделок свыше 10 миллионов тенге – 60 баллов;

3) выписка счетов-фактур при представлении налоговой отчетности по корпоративному (индивидуальному) подоходному налогу или налогу на добавленную стоимость с нулевыми показателями:

расхождение между оборотом, указанным в декларации по налогу на добавленную стоимость (доходом от реализации товаров (работ, услуг), указанным в декларации по корпоративному (индивидуальному) подоходному налогу), и суммой, указанной в выписанных счетах-фактурах, до 500 тысяч тенге – 5 баллов;

· от 500 тысяч тенге до 10 миллионов тенге – 10 баллов;

· свыше 10 миллионов тенге – 50 баллов;

4) соотношение фонда оплаты труда к совокупному годовому доходу:

менее 0,1 % – 50 баллов;

от 0,1 %  до 0,5 % – 30 баллов;

более 0,5% до 1 % – 10 баллов;

5) соотношение активов налогоплательщика к совокупному годовому доходу:

менее 0,1 % – 50 баллов;

от 0,1 %  до 0,5 % – 30 баллов;

более 0,5% до 1 % – 10 баллов.

6) если руководитель или (и) учредитель, индивидуальный предприниматель является руководителем или (и) учредителем бездействующих налогоплательщиков, лжепредприятий и предприятий, регистрация которых судами признаны недействительными, а также налогоплательщиков, сделки которых признаны судом заключенными без намерения осуществлять предпринимательскую деятельность:

руководитель или (и) учредитель, индивидуальный предприниматель является руководителем или (и) учредителем бездействующих налогоплательщиков – 10 баллов;

руководитель или (и) учредитель, индивидуальный предприниматель является руководителем или (и) учредителем предприятий, регистрация которых признаны недействительными – 20 баллов;

руководитель или (и) учредитель, индивидуальный предприниматель является руководителем или (и) учредителем лжепредприятий, а также налогоплательщиков, сделки которых признаны судом заключенными без намерения осуществлять предпринимательскую деятельность – 30 баллов;

7) снятие с учета и постановка на учет в налоговых органах два и более раз в году  (снятие с учета в одной области и постановка на учет в другой) – 30 баллов.

Общее количество налогоплательщиков, включаемых в план налоговых проверок, распределяется следующим образом:

1) 80 процентов от общего количества налогоплательщиков, включаемых в план налоговых проверок, должны относиться к налогоплательщикам, отнесенным к высокой степени риска;

2) 15 процентов – к налогоплательщикам, отнесенным к средней степени риска;

3) 5 процентов - к налогоплательщикам, отнесенным к незначительной степени риска.

Отбор налогоплательщиков на проведение плановой налоговой проверки внутри одной группы риска осуществляется по следующим принципам:

1) совокупный годовой доход составляет 1 миллион тенге и более;

2) наибольшая сумма присвоенных баллов;

3) в случае одинаковой суммы присвоенных баллов, для проверки отбирается налогоплательщик, имеющий больший размер совокупного годового дохода;

4) в случае одинаковой суммы присвоенных баллов, а также одинакового размера совокупного годового дохода, в план проверок включается налогоплательщик, имеющий наибольший не проверенный налоговый период.

В заключении следует отметить, что оптимизация налогов является в настоящее время составной частью налоговых правоотношений, возникающих между налогоплательщиком и государством. При этом налоговым законодательством Казахстана предоставляются все возможности для поиска путей снижения налоговых выплат, а именно наличием в законодательстве налоговых льгот, различных ставок налогообложения, наличием различных источников отнесения расходов и затрат.
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НЕГІЗГІ ҚҰРАЛДАР ЕСЕБІН ҰЙЫМДАСТЫРУ  СҰРАҚТАРЫ 

Канадилова А. 

Аннотация

В статье подробно рассматривается вопрос усовершенствования специфики учета основных средств. Рассмотрен вопрос оценки основных средств по справедливой стоимости. Выявлены преимущества отражения основных средств по Международным стандартам.  

Summary

The article focuses on the question of improving the specificity of accounting of fixed assets. Considered evaluation of fixed assets at fair value. The advantages of reflection of fixed assets according to International standards.

Негізгі құралдар есебін жүргізу тәжірибесі көптеген компаниялар үшін еңбек сыйымдылығы жоғары болып келеді. Ол негізгі құралдарды  жіктеу, тану мен бағалауға қатысты бағалаулар мен кәсіби пайымдауды қажет ететін көптеген ережелерге байланысты.   

16 «Негізгі құралдар» ҚЕХС сәйкес негізгі құралдар келесідей талаптарға жауап беретін материалдық объектілер: 

– өндірісте, қызмет көрсету мен тауар жеткізуде қолдануға арналған немесе басқа тұлғаларға жалға беруге не әкімшілік мақсаттарға арналған;

– бір кезеңнен артық мерзім аралығында пайдалану көзделген. 

Негізгі құралдар объектісі  келесідей екі негізгі шартты қанағаттандырса ғана актив ретінде танылады: 

– негізгі құрал объектісінің өзіндік құнын сенімді бағалау мүмкін болса; 

– кәсіпорын осы объектіні пайдалану нәтижесінде болашақта табыс алуы ықтимал болса [1].  

Негізгі қорлардың бухгалтерлік және статистикалық есебін жүргізуде кеңінен қолдануға арналған ҚР Мемлекеттік жіктеуішінде [2]; ҚР Статистика агенттігі жариялайтын «Қазақстанның негізгі қорлары» статистикалық жылнамалығында [3] «негізгі қорлар» түсінігі келтірілген. Негізгі қорлар материалдық негізгі қорлар (негізгі құралдардың өзі) және материалдық емес негізгі қорларға (материалдық емес активтер) бөлінген. Осылайша, «негізгі қорлар» және «негізгі құралдар» түсініктерін ажырата білу керек. Аталған көздерде келесідей әдіснамалық түсініктеме келтірілген: материалдық негізгі қорлар (негізгі құралдар): субъект тауарлар өндіру немесе жеткізу және қызметтер көрсету үшін, басқа субъектілерге жалға беру үшін не әкімшілік мақсаттар үшін пайдаланатын және бір жылдан астам уақыт бойы пайдалану  көзделген жылжымайтын мүліктерді (жер, ғимараттар, және жерге байланысты басқа да активтер), машиналар мен жабдықтарды қоса материалдық-заттық нысаны бар ақшалай емес сипаттағы активтер.

Келтірілген анықтамаларды қорытындылай келе, активтің осы түріне  тән   келесідей белгілерді  атап өтуге болады: 

– материалдық сипаты (ол негізгі құралдардың материалдық емес активтерден айырмашылығы); 

–  пайдаланудың белгіленген, арнайы сипаты (бұл негізгі құралдардың  инвестициялық мүлік пен  қорлардан (босалқылар) айырмашылығы); 

– пайдаланудың ұзақ мерзімді сипаты (қорлардан айырмашылығы). 

Негізі құралдар есебін жүргізуде негізгі 5 сәтке назар аудару қажет:  

1) негізгі құрал объектісін тану; 

2) объект есепке алынатын құнды анықтау; 

3) объектінің құнын болашақтағы кезеңдерге бөлу (амортизациялау) әдісін таңдау; 

4) объектінің құнын кейінгі өлшеу; 

5) объектінің есептен шығарылуын көрсету. 

Активтерді негізгі құрал ретінде жіктеу оны тану кезінде жүзеге асырылады. Бұл кездегі ең басты критерий ретінде – активті пайдаланудан пайда алу тәсілі (сипаты) саналады. Негізгі құралдарды алуға (дайындауға) кеткен шығындар актив ретінде тану келесідей шарттар орындалғанда жүзеге асырылады: 

– объектімен байланысты экономикалық пайда алудың мүмкіндігі; 

– объектінің өзіндік құнының сенімді бағалануы. 

Аталған екі критерий де маңызды және бір сәтте орындалуы тиіс. Олардың біреуінің орындалмауы кезінде актив негізгі құрал ретінде танылмайды, ол  шығындарға  жатқызылады. 

16 ХҚЕС негізгі құралдар ретінде тануға болатын активтерді олардың елеусіздігіне байланысты негізгі құрал ретінде санамауға мүмкіндік береді. Бірақ стандартта негізгі құралдардың бастапқы құнына қатысты сандық критерий жоқ, тек сапалық сипаттамалар келтірілген. Мұндай жағдай ұйымдарға  өндірістік шығындарды негізгі құралдардың құрамында не қорлардың құрамында тану бойынша шешім қабылдауына мүмкіндік береді.  

Активті жіктеу үшін оның құны маңызды орынға ие екені сөзсіз. Бірақ, бір жағынан негізгі құралдардың аталған критерийлеріне жауап беретін, бірақ құны елеусіз активтерді негізгі құрал ретінде танудың ешқандай мәні жоқ. Себебі  оның әсерінен қаржылық есептілік мәліметтерінің ақпараттық құндылығы елеулі өзгермейді. 

Ұйымның негізгі құралдарының тиянақты тізімін анықтау үшін келесілерге назар аудару керек: 

– күрделі негізгі құрал объектілерінің болуы: оларға пайдалы қызмет ету мерзімі әртүрлі  негізгі құрал объектілерінің жиынтығынан тұратын жылжымайтын мүлік объектілері жатады. Мысалы, салқындату, вентиляции, лифт жүйесі бар ғимарат. Ғимаратты жеке негізгі құрал объектісі ретінде санауға болады, бірақ оның құрамындағы жеке инженерлік құрылғылардың  (салқындату жүйесі, лифт) пайдалы қызмет ету мерзімі әртүрлі, сол себепті оларды бөлек объект негізінде жіктеу жөн; 

– аяқталмаған құрылыс объектілері; 

– өндірістік сипаттағы емес негізгі құралдар. 

Қаржылық есептіліктің халықаралық стандартында (16 ХҚЕС) негізгі құралдардың келесідей топтары келтірілген: 

– жер;

– ғимараттар;

– құрылыстар; 

– машиналар мен жабдықтар (кеңселіктен басқа); 

– кеңсе  мүлігі; 

– көлік құралдары; 

– басқалар. 

Бухгалтерлік есеп тұрғысынан келсек негізгі құрал объектісі әртүрлі жағдайда түрліше жіктелуі  мүмкін. 

Бір негізгі құрал объектісі пайдаланылу сипатына, мақсатына қарай бір компания үшін негізгі құрал, екіншісі үшін ол инвестициялық мүлік, үшіншісі үшін тауар болуы мүмкін. 

Егер негізгі құрал сатуға арналса, оның есебі 16 ХҚЕС  орнына 2 «Қорлар» ХҚЕС сәйкес жүргізілуі керек. Себебі  оны сатуға қою арқылы,  субъект одан негізгі құралды пайдалану  негізінде пайда алуды көздемейді. Субъект оны сатудан қандай да бір табыс алуды көздейді. Сол себепті ондай активтерге қатысты негізгі құрал ретінде жіктеуді жалғастыру, бұрынғы бағалауды қолдану ақпаратты пайдаланушыларға жалған ақпарат береді. Оларға амортизация есептеу механизмінің де мәні жойылады. 

Қазақстандық бухгалтерлік есеп үшін салыстырмалы жаңа бап – «Инвестициялық мүлік». Инвестициялық мүлік – шын мәнінде, сол негізгі құралдар, бірақ олардың пайда әкелу сипаты басқа. Бұл категорияға  кәсіпорын өзінің негізгі мақсатында пайдаланбайтын, жылжымайтын мүлік нарығы арқылы пайда әкелетін (жал төлемдері, нарықтық бағаның өсуі)  объектілер жатады. Мысалы, компания кеңсені жалға береді, не оның бағасының өсуін күтеді. Бұл жағдайда экономикалық пайда кәсіпорын шығарған өнімнен емес, жылжымайтын мүлік нарығы есебінен қалыптасады. Осыған орай активтер құрамынан ерекше класс бөлініп, оның есебін  40 «Жылжымайтын мүлiкке инвестициялар» ХҚЕС реттейді [4]. 

Халықаралық тәжірибеде мүлікті жалға беру 17 «Жалдау» ХҚЕС сәйкес реттеледі. Егер жалдау қаржылық жалдау белгілеріне сәйкес келсе, онда жалға беруші есептілікте ешқандай негізгі құралды көрсетпейді. Оның орнына болашақтағы жалдау төлемдері ретінде дебиторлық борыш сипатындағы қаржылық активтер  көрсетіледі, ал негізгі құрал объектісі жалға алушының балансында көрсетіледі [5]. Бұл кезде жалға алған негізгі құралдарды танудан (17 ҚХЕС сәйкес) басқа барлық сұрақтар 16 ХҚЕС-пен реттеледі.  

Негізгі құралдар объектілері бастапқыда  нақты құны бойынша (бастапқы бағалау) есепке алынады. 

Негізгі құралдардың өзіндік құнына келесілер енгізіледі: сауда жеңілдіктері мен дисконттарды шегергеннен кейінгі оның сатып алу бағасы, оған қоса импорт баждары және сатып алу үшін жұмсалған өтелмейтін салықтар; активті тұрған орнына жеткізуге тікелей жатқызылатын шығындар; активтің шығуы мен қайта монтаждауға кететін бағалау шығындары. 

Қаржылық есептіліктің ұлттық та, халықаралық та стандарттары  негізгі құралдарды бастапқы танудан кейін бағалаудың альтернативті жолдарын пайдалануға мүмкіндік береді. Осындай альтернатива нәтижесінде екі компанияда абсолютті бірдей негізгі құралдың баланстық құны екі түрлі болуы мүмкін, оның себебі есеп саясатындағы айырмашылыққа байланысты. Кәсіпорын басшылығы қай альтернативаны қолдану туралы өзі шешім қабылдайды.  

Негізгі құралдарды кейінгі бағалаудың әдеттегі, кең қолданылатын үлгісі – нақты өзіндік құн бойынша бағалау. Негізгі құралдың нақты өзіндік құны бастапқы құннан амортизация сомасын, орын алған жағдайда құнсызданудан шеккен зиянды шегеру жолымен анықталады. 

Екінші үлгі – қайта бағалау құны бойынша есепке алу үлгісі. Бұл үлгі  активтің  әділ құнына дейін қайта бағалау жүргізіп отыруды талап етеді. Бұл үлгі әділ құнын анықтау мүмкін болатын негізгі құралдарға ғана қолдануға келеді. Қайта бағалау осындай объектілердің нарықтағы бағасы өзгеруіне қарай жүргізіліп отырылуы тиіс. Бұл осы үлгіні қолдану кезінде активтің таза баланстық құны оның ағымдағы әділ құнынан елеулі ауытқымауы туралы талаппен байланысты. Қайта бағалау аралықтарында  амортизацияны есептеу нақты өзіндік құнмен есепке алу үлгісіндегідей жалғаса береді. 


Қазіргі уақытта отандық кәсіпорындардың көпшілігі негізгі құралдарды  бағалаудың нақты өзіндік  құны бойынша үлгісін қолданады. Бұл үлгі бойынша негізгі құралдың нақты өзіндік құны бастапқы құннан амортизация сомасын, орын алған жағдайда құнсызданудан шеккен зиянды шегеру жолымен анықталады. 

Қазіргі уақытта елімізде халықтық IPO бағдарламасы жүзеге асырылуда. IPO (ай-пи-о) аббревиатурасы ағылшынның Initial Public Offering – қандай да бір компанияның акцияларды сату үшін бастапқы жария ұсынуын білдіретін сөз тіркесінен туған. Бұл ретте «бастапқы» сөзі компанияның өз акцияларын биржаға алғаш рет шығаруын және оларды халықтың қалың тобына шектеусіз ұсынуын білдіреді. 

Бағдарламаға байланысты Қазақстанның ірі ұлттық компанияларының  Акциялары сатылымға шығарылатын компаниялар қаржылық көрсеткіштері ең жақсы, орнықты және мемлекеттік қолдауға ие компаниялар болып табылады. Бұл инвесторлар тарапынан сенімділіктің жоғары болуына алып келеді. 

Сол  себепті компаниялар өзінің қаржылық есептіліктегі негізгі құралдар туралы ақпараттың шынайылығын қамтамасыз ету үшін  негізгі құралдарды қайта бағалау құны бойынша есепке алу үлгісіне көшуі тиіс. Негізгі құралдарды қайта бағаланған құнымен бағалау үлгісінің артықшылықтарына келсек, оның ең бастысы баланста негізгі құралдардың ағымдағы құны бейнеленеді, яғни инвесторды немесе кредиторды қызықтыратын баға. Бірақ пайда мен залал туралы есептің нәтижелері негізгі құралдардың өтелу үдерісінен тәуелді болады. Ол негізгі құралдарды қайта бағалау амортизациялық аударымдар сомасын өсіріп, операциялық пайданы кемітеді. Ал нарықтағы құлдырау кезінде  құнсызданудан болатын зиян орын алуы мүмкін. Сонымен бірге қайта бағалаумен байланысты қосымша шығындарды ескеру керек. 

Негізгі құралдарды қайта бағаланған құнымен есепке алу қымбат және еңбек сыйымдылығы жоғары, себебі бағалау сертификатталған бағалаушылардың қызметін талап етеді. Қайта бағалау бойынша резервті  бейнелеу процесі де күрделі: негізгі құралдардың әрбір объектісі бойынша құнсыздану мен қайта бағалауға қатысты аналитикалық есеп жүргізу керек; кейінгі қайта бағалаулардың нәтижесін дұрыс бейнелеу үшін әр есепті кезең сайын амортизациялық айырмашылықтарды түзету керек. 

Мұндай қиыншылықтарға қарамастан, бұл қаржылық есептілікте  негізгі құралдардың шынайы құнын көрсетудің ең дұрыс жолы. 
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ОСОБЕННОСТИ УЧЕТА В ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Курманов Б. М.

Түйін

Бюджеттік ұйымдар әр түрлі деңгейдегі бюджеттерден қаржыландырылады, қаражат бюджеттен тыс қаржыландыру көздерінен түсуі мүмкін. Әскери бөлімшелер осындай шоттарды тек алдын ала негіздемеге ие болған жағдайда пайдалануы мұмкін.
Summary

Budget organizations are financed from the budgets of different levels, the funds can come from a variety of sources of non-budget financing. The use of such accounts, military units require prior justification.

Главное назначение всех звеньев бюджетной системы - финансовое обеспечение выполнения функций, возложенных на органы власти. В зависимости от характера этих функций формируется система бюджетных расходов.

Значимость темы исследования подтверждается тем, что бухгалтерский учет в государственных учреждениях имеет свои специфические особенности, обусловленные законодательством о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. К этим особенностям относятся:

- организация учета в разрезе статей бюджетной классификации;

- контроль за исполнением плана финансирования;

- выделение в учете кассовых и фактических расходов.

Бухгалтерские службы государственных учреждений в своей работе руководствуются Законом Республики Казахстан "О бухгалтерском учете и финансовой отчетности" от 26 декабря 1995 года N 2732 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 24.11.2015 г.), Правилами ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях  № 393, от 3 августа 2010 года  (с изменениями и дополнениями по состоянию на 28.12.2015 г.), положениями об управлениях, утвержденными в установленном порядке [1]. 

Государственные учреждения, содержащиеся за счет республиканского и местных бюджетов, осуществляют учет по исполнению бюджета и смет доходов и расходов по средствам, получаемым от реализации платных услуг, денежных сумм, поступивших на счета государственных учреждений для спонсорской и благотворительной помощи, депозитные счета, учет операций, связанных с товарной или натуральной частью поступлений в бюджет и расходованием их.

Государственные учреждения в соответствии с бюджетными назначениями производят расходы по кодам бюджетной классификации (программа, подпрограмма, специфика), предусмотренных планами финансирования по обязательствам и платежам.

Военные организации Республики Казахстан финансируются из государственного бюджета. Для решения оборонных задач государством используются большие финансовые ресурсы. Использование средств государственного бюджета, выделяемых на финансирование обороны, требует всестороннего и систематического контроля, как со стороны государства, так и самих бюджетных учреждений - получателей этих средств. Поэтому каждая военная организация Республики Казахстан обязана вести строгий учет всех бюджетных и внебюджетных средств, получаемых на финансирование своей деятельности, и осуществлять систематический контроль над их целевым и экономным использованием.

Получателями бюджетных средств, в системе Вооруженных Сил Республики Казахстан, являются органы военного управления, соединения, квартирно-эксплуатационные органы, воинские части, заказчики и группы финансирования капитального строительства, учреждения, военно-учебные заведения, а также организации, государственные предприятия Вооруженных Сил Республики Казахстан, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетом на текущий год[2]. 

Воинские части занимают одно из главных мест в системе Вооруженных Сил Республики Казахстан. Они относятся к организациям, которые непосредственно своими силами и средствами решают оборонные задачи. Для выполнения оборонных задач воинские части получают необходимые им денежные средства, материально-техническое обеспечение и личный состав. В их распоряжении концентрируются все ресурсы, которые в случае необходимости должны использоваться в оборонительных целях. В мирное время воинские части используют те же материально-технические средства, денежные средства, вещевое имущество, продовольствие по нормам, установленным в централизованном порядке. Использование выделяемых им финансовых средств, материально-технических ресурсов и продовольствия требует строгого учета и контроля, как по их объемам, так и по целевому их использованию.

Сектор бюджетных учреждений республики всегда был многочисленным и включает учреждения разной отраслевой принадлежности. Однако для них всегда устанавливается единый порядок организации бухгалтерского учета, который определяет Министерство финансов. Учет в бюджетных учреждениях рассматривается в работах Центра подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов органов финансовой системы и других авторов. При этом в большинстве работ излагаются, как правило, нормативные положения учета, а проблемы организации учета в воинских частях в них не затрагиваются.

Отраслевая специфика бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях рассматривается в ряде исследований и отдельных статьях, но они не получили достаточно широкого освещения в печати. В силу существовавшей обособленности системы финансового и материального учета в военных бюджетных учреждениях, проблемы организации бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях Казахстана практически не нашли отражения в печатных работах. Между тем организация бухгалтерского учета в военных бюджетных учреждениях Республики Казахстан требуют решения целого ряда принципиальных проблем.

Анализ практики организации бухгалтерского учета в военных бюджетных учреждениях (воинских частях) свидетельствует о том, что применение ими Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях требует предварительного решения ряда принципиальных проблем бухгалтерского учета, исходя из специфики этих учреждений.

В силу многолетней обособленности и в известной, мере закрытости бухгалтерского учета военных бюджетных учреждений эти проблемы либо не возникали, либо не получили широкого обсуждения в научной, литературе и решались в ведомственном порядке. Для организации бухгалтерского учета в военных бюджетных учреждениях на единой методологической основе, установленной Минфином РК для бюджетных учреждений Казахстана, необходимо решить эти проблемы с учетом их специфики. Решение этих проблем определяет основные направления развития бухгалтерского учета военных бюджетных учреждениях[3].

Основу информационной системы бухгалтерского учета определяет План счетов. Инструкцией Минфина РК по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях для всех бюджетных учреждений установлен типовой План счетов. Применение его воинскими частями требует предварительного решения нескольких проблем.

Во-первых, бюджетные организации финансируются из бюджетов разных уровней, средства могут поступать из разных источников, не относящихся к бюджетному финансированию. Использование таких счетов воинскими частями требует предварительного обоснования.

Во-вторых, исходя из особенностей деятельности воинских частей, требуют существенных уточнений состав и содержание субсчетов, установленных планом счетов. Прежде всего, это относится к счетам материальных средств (2410 «Основные средства», 1310 «Материалы»). Это обусловливается следующими причинами.

В основу группировки основных средств по субсчетам в бюджетных учреждениях положена типовая классификация основных средств. Однако состав основных средств воинских частей имеет существенные отличия от типовой их классификации. Для практической организации учета каждая группа объектов должна быть значительно более детализированной, а группировка основных средств воинских частей включать как общие, так и индивидуальные виды объектов, зависящие от конкретного вида Вооруженных Сил, рода войск и целевого предназначения воинской части. Поэтому ее необходимо разработать раздельно по каждому виду Вооруженных Сил, роду войск и назначению воинских частей в централизованном порядке и выделить отдельный субсчет для каждого вида вооружения, оружия и боеприпасов инвентарного характера.

На синтетическом счете 1310 «Материалы» учитываются материалы определенного вида (назначения). В бюджетных учреждениях различной отраслевой принадлежности они требуют различной детализации. Воинские части имеют особый класс материальных запасов - расходные материалы боевого применения (боеприпасы неинвентарного характера, не включенные в состав основных средств). Для воинских частей перечень таких материальных ресурсов должен определяться в централизованном порядке в соответствии с номенклатурой боеприпасов, применяемой органами централизованного боепитания воинских частей. В соответствии с утвержденной номенклатурой следует устанавливать перечень субсчетов для учета боеприпасов[4].

Предлагается установить для воинских частей ряд целевых счетов в соответствии с номенклатурой специальных военных малоценных предметов, которая должна разрабатываться специальным органом или соответствующей службой обеспечения воинской части.

Наконец, воинские части имеют объекты основных средств и материальные запасы текущего довольствия и неприкосновенные запасы длительного хранения, учет которых следует вести раздельно на специально предусмотренных отдельных субсчетах, открываемых по видам соответствующих материальных средств, а не ограничиваться только индексированием существующих субсчетов по учёту имущества.

Для выявления общей суммы недостач, утрат и хищений в балансовой оценке и обеспечения возможности контроля за принятием мер по их возмещению и списанию в установленных случаях необходимо ввести в План счетов балансовый счёт «Недостачи и потери от порчи материальных ценностей», с которого и распределять эту сумму по соответствующим счетам (субсчетам) возмещения материального ущерба. Отсутствие такого счёта резко снижает информационно-контрольные качества учёта.

В различных воинских частях может возникнуть необходимость уточнения субсчетов и к другим балансовым счетам, установленным для бюджетных учреждений. Все уточнения типового плана счетов следует отражать в рабочем плане счетов воинской части, который должен утверждаться командиром воинской части и служить основой для организации учета.

Одной из важнейших задач бухгалтерского учета в воинских частях является учет выделяемых воинской части лимитов (обязательств) бюджетных средств и осуществляемых за счет этих средств расходов по смете доходов и расходов. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения составляется по типовому перечню статей (по видам доходов и расходов). Структура сметы доходов и расходов по бюджету Министерства финансов РК определяется Экономической классификацией доходов и расходов республиканского бюджета (по разделам, параграфам, главам и статьям). Смета расходов Минобороны РК строится по отраслевому признаку и выделяет главы, параграфы, бюджетные статьи и статьи расходов. Это определяют различия в учете расходов воинских частей и бюджетных учреждений, которые подлежат обязательному учёту.

До перехода на новую структуру сметы Министерства внутренних дел РК необходимо обеспечить одновременный учет расходов по смете Министерства внутренних дел РК и Минфина РК, для чего учет бюджетных расходов воинских частей следует вести раздельно по каждой предметной статье экономической классификации расходов бюджетов РК на отдельной карточке с детализацией укрупненных статей на бланках той же формы по статьям сметы Министерства внутренних дел РК. Записи расходов должны производиться сначала в карточки по статьям сметы Министерства внутренних дел по каждому первичному документу, а ежемесячные итоги из этих карточек - в сводной карточке учета расходов по соответствующей предметной статье экономической классификации расходов. Кроме того, расходы по бюджету необходимо учитывать раздельно по каждой службе обеспечения воинской части.

Учетная информация регистрируется, группируется и хранится в учетных регистрах, содержание и форма которых является одним из главных факторов информационно-контрольных качеств бухгалтерского учета и методики составления отчетности. Мемориально-ордерная форма, рекомендованная бюджетным учреждениям, имеет типовые формы учетных регистров. Однако для воинских частей они требуют существенных уточнений. В мемориальных ордерах предусмотрен кредитовый принцип записи, чего не всегда достаточно, так как по ряду средств (продукты питания, вещевое имущество) необходимы дебетовые обороты. Некоторые мемориальные ордера в воинских частях требуют разукрупнения. Итоги мемориального ордера должны давать проводку по соответствующему субсчету, которым они и должны соответствовать. Все особенности состава и структуры мемориальных ордеров воинских частей необходимо регламентировать в Правилах по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях[5].

Инструкцией по бухгалтерскому учету бюджетным учреждениям рекомендованы первичные учетные документы. Однако, для бюджетных учреждений ВС РК их перечень следует дополнить.

Во-первых, вызывает сомнение необходимость обособленной системы первичных документов для бюджетных учреждений при наличии унифицированных форм. Поэтому необходимо использовать единую систему первичной учетной документации, дополняя ее только в необходимых случаях.

Во-вторых, состав и содержание некоторых первичных документов для воинских частей необходимо уточнить, в частности, необходимо расширить содержание ф. ОС-1 для оформления военной техники и вооружения; дополнительно разработать с участием специалистов форму Акта осмотра и технической (качественной) проверки военной техники и вооружения, пригодную для бухгалтерского учета; уточнить содержание ф. ОС-4, в котором следует расширить сведения о технической характеристике списываемого объекта военной техники и вооружений и ввести сведения об использовании списанного объекта. 

Таким образом, все сказанное полностью относится к организации учета в бюджетных учреждениях воинской службы РК. Одни проблемы учёта в воинских частях требуют решения соответствующих органов Минобороны РК, принятых в централизованном порядке, другие должны решаться каждым бюджетным учреждением самостоятельно.
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ФОРМИРОВАНИЕ ОТЧЕТНОСТИ В ОБЛАСТИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ

Молдабаева Г. А.

Түйін:

Шаруашылықтың қазiргi субъекттерiнiң қызметiнiң көрсеткiштерiнiң жаттығу талдауы жиынтық тек қана кейбiр барлығымен әр түрлi басқарушылық шешiмдердi қабылдану үшiн басқару буынның қызметкерлерiмен тиiмдi қолданылатын жүзеге асатындай жұмыс iстейтiн тиiмдi есептiк - аналитикалық жүйенi алатынын көрсеттi. Осыған байланысты, экономикалық субъекттердiң басқаруды тиiмдi есептiк - аналитикалық қамтамасыз етудi құрастыруын қажеттiлiк пайда болады.

Summary:

The practical analysis of performance of modern subjects of management indicators rotined, what only some of all aggregate had the really functioning effective registration-analytical system which is effectively used the workers of administrative link for acceptance of different administrative decisions. In this connection, there is a necessity of forming of the effective registration-analytical providing of management.

Отчетность в области устойчивого развития представляет собой практику измерения, раскрытия информации и подотчетности, предметом которых являются результаты деятельности организации в рамках достижения целей устойчивого развития, включая как положительный, так и отрицательные вклады.

Принципы отчетности в области устойчивого развития должны обеспечивать полноту и точность информации, ее способность к аудиту, прозрачность, контекст устойчивого развития, аккуратность, нейтральность, сопоставимость и ясность [1, с.79].

В качестве примера можно привести стандарты отчетности предприятия в области устойчивого развития Stichting Global Reporting Initiative (GRI, отчетность GRI), которые разработаны в 1997 г. Коалицией за экологически ответственный бизнес (The Coalition for Environmentally Responsible Economies, CERES) при участии Министерства охраны окружающей среды, продовольствия и развития сельских районов Великобритании и Министерства иностранных дел Нидерландов (отчетность носит рекомендательный характер) [2, с.45].

Руководство по отчетности в области устойчивого развития состоит из принципов отчетности, рекомендаций по отчетности, и стандартных элементов отчетности (включая показатели результативности) (рисунок 1) [39, с.32]. Эти элементы считаются одинаково весомыми и значимыми.

В первой части по отчетности описываются три основных элемента процесса отчетности. Для того чтобы помочь в определении того, о чем следует говорить в отчетности, эта часть представляет Принципы отчетности — существенности, охвата заинтересованных сторон, контекста устойчивого развития и полноты,— вместе с кратким набором критериев, позволяющих оценить соблюдение каждого Принципа. Применение этих Принципов вместе со Стандартными элементами отчетности позволяет определить темы и показатели, которые должны быть отражены в отчете. В следующем разделе даны Принципы сбалансированности, сопоставимости, точности, своевременности, надежности и ясности, наряжу с критериями, которые могут использоваться для обеспечения соответствующего качества сообщаемой информации. В заключение части 1 приводятся рекомендации для отчитывающихся организаций по определению круга организационных единиц, деятельность которых должна быть отражена в отчете (т.н. «Границы отчета»).
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Рисунок 1 - Система отчетности GRI

Во второй части представлены стандартные элементы, которые следует включать в отчеты в области устойчивого развития. 

Руководство приводит информацию для включения в отчетность, которая значима и существенна для большинства организаций, представляет интерес для большинства заинтересованных сторон, относящуюся к трем типам стандартных элементов:

· стратегия и характеристика: элементы, определяющие общий контекст, необходимый для понимания результатов деятельности организации, такие как ее стратегия, характеристика и корпоративное управление;

· походы менеджмента: элементы отчетности, описывающие то, как организация реагирует на определенный список тем, и определяющие контекст, необходимый для понимания результатов деятельности организации в конкретной области;

· показатели результативности: показатели, дающие сопоставимую информацию об экономических, экологических и социальных результатах деятельности организации.

Стандарты GRI организованы в компоненты, распределенные по 6 видам результативности, включая компоненты:

· стратегия;

· профиль;

· управление;

· индексы GRI.

Отчетность GRI отражает экономическую, социальную и экологическую и др. результативность предприятия, создавая наиболее полный и благоприятный образ компании в глазах заинтересованных сторон [2, с.79]. В отчетности GRI выделено 76 показателей в области устойчивого развития предприятия, которые распределены в шесть групп:
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Рисунок 2 – Возможности отчетности устойчивого развития

Показатели экономической результативности (всего 9 показателей). Основные показатели: созданная и распределенная прямая экономическая стоимость; финансовые аспекты и другие риски; обеспечение обязательств организации, связанных с пенсионным планом с установленными льготами.

Показатели экологической результативности (всего 29 показателей). Основные показатели: использованные материалы с указанием массы или объема; доля материалов, представляющих собой переработанные или повторно используемые отходы; прямое использование энергии с указанием первичных источников.

Показатели результативности подходов к организации труда и достойного труда (всего 14 показателей). Основные показатели: общая численность рабочей силы в разбивке по типу занятости, договору о найме и региону; общее количество сотрудников и текучесть кадров в разбивке по возрастной группе, полу и региону; выплаты и льготы, предоставляемые сотрудникам, работающим на условиях полной занятости.

Показатели результативности в области прав человека (всего 7 показателей). Основные показатели: процент и общее число существенных инвестиционных соглашений, включающих положения об обеспечении прав человека или прошедших оценку с точки зрения прав человека; доля существенных поставщиков и подрядчиков, прошедших оценку с точки зрения прав человека, и предпринятые действия; общая совокупная продолжительность (в часах) обучения сотрудников политикам и процедурам, связанным с аспектами прав человека, значимыми для деятельности организации, включая долю обученных сотрудников.

Показатели результативности взаимодействия с обществом (всего 8 показателей). Основные показатели: характер, сфера охвата и результативность любых программ и практических подходов, оценивающих воздействия деятельности организации на сообщества и управляющих этим воздействием, включая начало деятельности, ее осуществление и завершение; доля и общее число бизнес-единиц, проанализированных в отношении рисков, связанных с коррупцией; доля сотрудников, прошедших обучение антикоррупционным политикам и процедурам организации

Показатели результативности в области ответственности за продукцию (всего 9 показателей). Основные показатели: стадии жизненного цикла, на которых воздействие на здоровье и безопасность продукции и услуг оцениваются для выявления возможностей улучшения, и доля существенных продуктов и услуг, подлежащих таким процедурам; общее количество случаев несоответствия нормативным требованиям и добровольным кодексам, касающимся воздействия продукции и услуг на здоровье и безопасность, в разбивке по видам последствий; виды информации о свойствах продукции и услуг, требуемые процедурами, и доля значимых продуктов и услуг, в отношении которых действуют такие требования к информации.

Проведенный анализ показал, что среди выделенных групп показателей: 50% показателей измеряется в стоимостных единицах; 20% - в натуральных единицах; 10% - в безразмерных единицах; 20% - не имеют единиц измерения (таблица 1) [3, с.62].

Таблица 1 - Показатели отчетности АО «Қазақтелеком» в области устойчивого развития по методике GRI

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения

	1. Показатели экономической результативности

	1.1
	Созданная и распределенная прямая экономическая стоимость
	стоимостные единицы

	1.2
	Финансовые аспекты и другие риски
	стоимостные единицы

	1.3
	Обеспечение обязательств организации, связанных с пенсионным планом с установленными льготами
	стоимостные единицы

	2. Показатели экологической результативности

	2.1
	Использованные материалы с указанием массы или объема
	натуральные единицы (тонны, м3 и др.)

	2.2
	Доля материалов, представляющих собой переработанные или повторно используемые отходы.
	безразмерные единицы (проценты, %)

	2.3
	Прямое использование энергии с указанием первичных источников
	джоули

	3. Показатели результативности подходов к организации труда и достойного труда

	3.1
	Общая численность рабочей силы в разбивке по типу занятости, договору о найме и региону
	человек

	3.2
	Общее количество сотрудников и текучесть кадров в разбивке по возрастной группе, полу и региону
	человек

	3.3
	Выплаты и льготы, предоставляемые сотрудникам, работающим на условиях полной занятости
	стоимостные единицы

	4. Показатели результативности в области прав человека

	4.1
	Процент и общее число существенных инвестиционных соглашений, включающих положения об обеспечении прав человека или прошедших оценку с точки зрения прав человека
	безразмерные единицы (проценты, %)

	4.2
	Доля существенных поставщиков и подрядчиков, прошедших оценку с точки зрения прав человека, и предпринятые действия
	безразмерные единицы (проценты, %)

	4.3
	Общая совокупная продолжительность (в часах) обучения сотрудников политикам и процедурам, связанным с аспектами прав человека, значимыми для деятельности организации, включая долю обученных сотрудников
	час

	5. Показатели результативности взаимодействия с обществом

	5.1
	Характер, сфера охвата и результативность любых программ и практических подходов, оценивающих воздействия деятельности организации на сообщества и управляющих этим воздействием, включая начало деятельности, ее осуществление и завершение
	нет единиц измерения

	5.2
	Доля и общее число бизнес-единиц, проанализированных в отношении рисков, связанных с коррупцией
	безразмерные единицы (проценты, %)

	5.3
	Доля сотрудников, прошедших обучение антикоррупционным политикам и процедурам организации
	безразмерные единицы (проценты, %)

	6. Показатели результативности в области ответственности за продукцию

	6.1
	Стадии жизненного цикла, на которых воздействие на здоровье и безопасность продукции и услуг оцениваются для выявления возможностей улучшения, и доля существенных продуктов и услуг, подлежащих таким процедурам
	безразмерные единицы (проценты, %)

	6.2
	Общее количество случаев несоответствия нормативным требованиям и добровольным кодексам, касающимся воздействия продукции и услуг на здоровье и безопасность, в разбивке по видам последствий
	безразмерные единицы

	6.3
	Виды информации о свойствах продукции и услуг, требуемые процедурами, и доля значимых продуктов и услуг, в отношении которых действуют такие требования к информации
	нет единиц измерения


Анализ показал, что в отчетности GRI используется набор несоразмерных разнородных показателей, несвязанных с базовым принципом устойчивого развития и его ключевыми понятиями: потребность - возможность; не приведенные к единой мере (измерителю), что влияет на точность оценки состояния предприятий и их вклада в развитие страны и мирового сообщества в целом.

Таким образом, отчетность GRI, обладая определенными достоинствами, имеет и много недостатков. Для комплексной оценки любого процесса часто используют ограниченное число индикаторов (показателей). Но практика показывает, что «складывание тонн с километрами» оказывается научно некорректно. Методика построения показателей устойчивого развития предприятия GRI базируется на разнородных, несоразмерных мерах (измерителях), а для осуществления операций используется процедура нормирования, но нормированные индикаторы также разнородны, так как за ними стоят несоразмерные разнородные величины. Это порождает ложные оценки, неоправданные риски, неэффективное проектирование и управление [3, с.81].

Предлагаемый GRI набор показателей достаточно универсален, охватывает все сферы деятельности компании и позволяет отчитываться организациям вне зависимости от их размера, отрасли или расположения. Особенность отчетов в области устойчивого развития заключается в том, что он показывает не абстрактные цифры, а воздействие организации на интересы широкого круга заинтересованных сторон, включая бизнес, профсоюзы, неправительственные организации, инвесторов, контролирующие организации и др. 

В своем Руководстве по подготовке отчетности GRI рекомендует собирать в отчет только существенную информацию, относящуюся к трем типам стандартных элементов: 

1. Стратегия и характеристика. Элементы, определяющие общий контекст, необходимый для понимания результатов деятельности организации, такие как ее стратегия, характеристика и корпоративное управление. В этом блоке организация консолидирует и раскрывает:

· свои стратегические приоритеты и ключевые направления развития на кратко – и среднесрочный периоды (3–5 лет), включая соответствие международным стандартам;

· крупномасштабные (например, макроэкономические или политические) тенденции, оказывающие влияние на организацию и ее приоритеты в области устойчивого развития;

· обзор результативности по отношению к поставленным задачам;

· масштаб организации, ее функциональная структура, включая основные подразделения, дочерние компании и совместные предприятия;

· рынки, на которых работает организация (включая географическую разбивку, обслуживаемые сектора и категории потребителей и бенефициаров). 

2. Показатели результативности. Информация по трем основным категориям эффективности: экономической, экологической и социальной. 

К традиционным показателям экономической эффективности добавляется информация о реализуемой политике закупок у местных поставщиков и доле таких закупок в существенных регионах деятельности организации; об обеспечении обязательств организации, связанных с реализацией пенсионных программ; о процедурах найма местного населения и доле высших руководителей, нанятых из местного населения; о развитии инвестиций в инфраструктуру и услуг, предоставляемых в первую очередь для общественного блага. 

В экологическом блоке раскрываются объемы использования в производстве материалов, представляющих собой переработанные или повторно используемые отходы; объемы потребления тепловых и водных ресурсов, бумаги, электроэнергии; местоположение и площадь земель, находящихся в собственности, аренде, под управлением организации и расположенных на охраняемых природных территориях, с описанием существенных воздействий деятельности, продукции и услуг на биоразнообразие. Описываются все выбросы и отходы, в том числе выбросы озоноразрушающих веществ, с указанием массы. 

Показатели социальной результативности включают показатели, связанные с трудовыми практиками, правами человека, воздействием на общество и ответственностью за продукцию. 

3. Подходы менеджмента. Элементы отчетности, описывающие то, как организация реагирует на определенный список тем, и контекст, необходимый для понимания результатов деятельности организации в конкретной области деятельности. 

Например, сведения о подходах в области прав человека будут включать описание механизмов управления инвестированием и закупками, недопущения дискриминации, создания ассоциации сотрудников и коллективных переговоров, исключения детского труда, предотвращения принудительного труда; практики в отношении запросов и жалоб, соблюдения прав коренных и малочисленных народов. 

В аспекте ответственности за продукцию отражаются процедуры, регулирующие: здоровье и безопасность потребителя, маркировку продукции и услуг, маркетинговые коммуникации, неприкосновенность частной жизни потребителя.

Приступая к подготовке отчета, важно понимать, что этот стандарт добровольный и отчетность в области устойчивого развития может публиковаться в различных форматах, включая публикацию в Интернете или на бумажном носителе, отдельную публикацию либо включение в годовые или финансовые отчеты. Нужно соблюдать только одно условие — указать, какие показатели GRI вы раскрываете. Сделать это можно в виде приложения к отчету, где в таблице следует указать название показателя, его номер по системе GRI и номер страницы вашего отчета, на которой можно эту информацию найти. 

Работа над таким отчетом помогает структурировать больший объем значимой для компании информации, а значит, позволяет более эффективно управлять рисками и стратегиями; повышает эффективность корпоративного управления; помогает сотрудникам и акционерам не только определить свою роль в корпорации, но и осознать себя как часть общества и ответственность перед ним. Следовательно, отчет является новым инструментом формирования корпоративной культуры.

Информация, раскрываемая в отчете, создает основу для конструктивного диалога с обществом и государством. Для PR-отдела отчет, по сути, является «дорожной картой», он показывает существенные направления, по которым компания может взаимодействовать с внешней средой, определяя зоны развития в перспективе до двух-трех лет. Ну и, безусловно, отчет в области устойчивого развития является уникальной презентацией компании для деловых партнеров и инвесторов.

Если подходить к отчету, построенному по системе GRI, как к серьезному инструменту корпоративного управления, все раскрываемые данные необходимо аудировать. Иначе доверие к документу со стороны внешних, да и внутренних читателей будет оставаться на уровне рекламного буклета. Аудит нефинансовых показателей проводят, как правило, на основе двух стандартов: AA 1000 и ISAE 3000.

Первый разработан специально для оценки достоверности нефинансовых показателей, таких, например, как «Права человека» или «Противодействие коррупции», и не предполагает сертификации аудитора. Второй разрабатывался на основе системы бухгалтерского аудита, и является профессиональным стандартом, т.е. может быть использован только сертифицированными аудиторами. 

В Казахстане заверение отчетов в области устойчивого развития проводят в основном три компании «Большой четверки»: KPMG, PwC, E&Y, но на рынке можно встретить и предложения отечественных консалтинговых компаний. 

В заключение интересно отметить, что в таких странах, как Франция, Норвегия, Швеция, Дания, Голландия, Финляндия, раскрытие показателей эффективности компании в экономической, социальной и экологической сферах является обязательной процедурой, зафиксированной в законодательстве этих стран. 

В Казахстане подготовка нефинансовой отчетности – дело добровольное, а потому представляет интерес пока только для компаний-лидеров, для которых корпоративная социальная ответственность напрямую связана с бизнес-целями и является частью корпоративной культуры. Вместе с тем требования к современному предприятию стремительно меняются, и перспектива внедрения обязательной отчетности в области устойчивого развития и в Казахстане становится все ближе.

В настоящее время основными рекомендациями экспертов по повышению качества отчетности в области устойчивого развития являются:

· применять признанные стандарты по нефинансовой отчетности;

· повышать качество раскрытия показателей результативности (представление динамики, целевых значений, комментариев, соответствие паспорту показателя);

· отчет должен показать, что компания понимает свои проблемы и стремится к их решению;

· необходимо развивать систему отчетности, в т.ч. внедрять инструменты автоматизации при сборе и обработке информации;

· следует привлекать к подготовке нефинансового отчета специалистов, прошедших специальное обучение;

· приглашать заинтересованные стороны к подготовке отчета посредством проведения диалогов;

· проводить профессиональное (аудит) и общественное заверение отчета;

· раскрывать информацию о стратегии в области устойчивого развития;

· отчетность должна содержать аналитическую оценку деятельности компании в области устойчивого развития.

При этом ряд экспертов отмечают, что возможным путем повышения качества публичной отчетности может стать объединение финансовой и нефинансовой информации в рамках интегрированного отчета. Это, правда, потребует разрешения ряда методических трудностей.

В целом ведение отчётности в области устойчивого развития на предприятии дает возможность повысить эффективность управления развитием на предприятии, увеличить инвестиционную и инновационную привлекательность, ускорить продвижение продукции предприятия на международном рынке.
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МЕТОДИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ

Молдабаева Г. А.
Исабаева Г.
Түйін:

Шаруашылықтың қазiргi субъекттерiнiң қызметiнiң көрсеткiштерiнiң жаттығу талдауы жиынтық тек қана кейбiр барлығымен әр түрлi басқарушылық шешiмдердi қабылдану үшiн басқару буынның қызметкерлерiмен тиiмдi қолданылатын жүзеге асатындай жұмыс iстейтiн тиiмдi есептiк - аналитикалық жүйенi алатынын көрсеттi. Осыған байланысты, экономикалық субъекттердiң басқаруды тиiмдi есептiк - аналитикалық қамтамасыз етудi құрастыруын қажеттiлiк пайда болады.

Аннотация:

Практический анализ показателей деятельности современных субъектов хозяйствования показал, что только некоторые из всей совокупности имеют реально функционирующую эффективную учетно-аналитическую систему, которая эффективно используется работниками управленческого звена для принятия различных управленческих решений. В связи с этим, возникает необходимость формирования эффективного учетно-аналитического обеспечения управления экономическими субъектами.

 Summary:

The practical analysis of performance of modern subjects of management indicators rotined, what only some of all aggregate had the really functioning effective registration-analytical system which is effectively used the workers of administrative link for acceptance of different administrative decisions. In this connection, there is a necessity of forming of the effective registration-analytical providing of management.

Этапы формирования комплексного показателя устойчивого развития предприятия представлены на рисунке 1 [1, с.79].

Рисунок 1 – Этапы формирования комплексного показателя 

устойчивого развития предприятия
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На первом этапе выделяются подсистемы анализируемого предприятия. Любое предприятие представляет собой сложную многоуровневую систему. В качестве относительно самостоятельных функциональных подсистем выделим [2, с.31]:

· экономическую;

· финансовую;

· производственную;

· кадровую;

· инвестиционную.

На наш взгляд, на результаты деятельности предприятия оказывает влияние согласованность работы всех этих подсистем.

Также они характеризуют деятельность предприятия на определенный период времени и имеют показатели, проанализировав которые возможно определить уровень устойчивости предприятия. Показатели по подсистемам устойчивости представлены в таблице 1 [3, с.59].

Таблица 1 - Показатели устойчивого развития предприятия

	Показатели
	Расчетная формула
	Условные обозначения

	Экономическая устойчивость Уэ

	Прибыль 
	Пр = Д – Р
	Д – доход

Р - расход

	Рентабельность основных средств 
	ROFA = ЧП / Основные средства * 100 %
	ЧП – чистая прибыль

	Себестоимость продукции 
	Сб = ЗТ пер + ЗТ пост
	ЗТпер – затраты переменные

ЗТ пост – затраты постоянные 

	Объем работ 
	О
	О – объем выполненных работ собственными силами

	Цена готовой продукции
	Ц = С * (1 + р / 100)
	С – себестоимость продукции 

Р – рентабельность продукции

	Финансовая устойчивость Уф

	Коэффициент автономии 
	К автономии = Кс / Б
	Кс – собственный капитал

Б – валюта баланса

	Коэффициент текущей ликвидности 
	Коб
	Коб – оборотные активы 

	Коэффициент финансовой устойчивости 
	Кфу = Кс / КО
	КО – краткосрочные обязательства 

	Коэффициент обеспеченности собственными средствами
	Косс = ( Кс – ДА ) / Коб
	ДА – долгосрочные активы 

	Коэффициент рентабельности активов
	Крент
	Пр чист – чистая прибыль 

Б – средняя величина валюты баланса

	Коэффициент рентабельности продукции
	Крент
	Пр реал пр – прибыль от реализации продукции

Себ – себестоимость работ

	Производственная устойчивость Уп

	Коэффициент годности основных производственных фондов
	КгодОФ
	ОФ перв – первоначальная стоимость основных фондов ОФ ост – остаточная стоимость основных фондов

	Широта специализации и независимости от субподрядчиков 
	Кнез
	О раб – объем работ, выполненный собственными силами 

О – выполненный объем работ в отчетном году

	Коэффициент фондоотдачи 
	Фоф = О / ОФ
	ОФ – среднегодовая стоимость основных фондов

	Использование производственной мощности 
	Кисп ПМ
	ПМ – производственная мощность организации 

	Кадровая устойчивость Ук

	Коэффициент постоянства состава персонала 
	Кпост = 1
	Ч – число выбывших работников

Чпр – число принятых работников за отчетный период

Чпред периода – среднесписочная численность работников в периоде, предшествующем отчетному

	Коэффициент соотношения средней заработной платы на предприятии со средней заработной платой в отрасли
	Кзп = (ЗП предп) / ЗП отрасли
	ЗП предп - среднемесячная заработная плата одного работника на предприятии

ЗП отрасли – среднемесячная заработная плата одного работника в отрасли 

	Производительность труда на одного работающего по компании
	ПТ1раб = О / Чработ
	Чработ – среднесписочная численность работников на предприятии

	Инвестиционная устойчивость Уи

	Рентабельность инвестируемого капитала 
	Rинвест кап
	Инвест капитал – инвестируемый капитал

	Индекс доходности инвестиций 
	Нсамофин
	Пр реинвест – прибыль реинвестированная 

Пр чист после налогов – прибыль чистая после налогообложения

	Коэффициент инвестиционной активности
	Кна = (НС + ДВ + ФВ) / ВА
	НС – незавершенное строительство 

ДВ – доходные вложения в материальные ценности

ФВ – финансовые вложения 


На втором этапе для определения устойчивости предприятия необходимо задать минимальный и максимальный уровни по всем входящим в комплексную оценку показателям. Для определения устойчивого развития предприятия целесообразнее использовать в качестве эталонного значения, показатели основного предприятия-конкурента или среднеотраслевого показателя региона.

Определив минимальный и максимальный уровень для своего предприятия, станет возможно рассчитать комплексный показатель.

На третьем этапе показатели нормируются относительно минимального и максимального значений следующим образом:
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где xj заданы таким образом, что их значения при любых значениях Афjварьируются в пределах от 0 до 1 (0
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 причем:

xj = 0, если aфj = aminj;

xj = 1, если aфj = amaxj;

aminj – минимальное значение j-го показателя;

amaxj – максимальное значение j-го показателя, причем amaxj ? 0;

aфj – фактическое значение j-го показателя (aminj<
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amaxj), j= 1,m.

Стоит также отметить, что пронормированные значения позволяют оценивать уровень каждого показателя оценки устойчивости в отдельности относительно наилучшего и наихудшего значений этих показателей. Что в свою очередь позволит выявить факторы и причины, отрицательно влияющие на устойчивое развитие предприятия и сформулировать управленческие решения по преодолению данной проблемы. Комплексная оценка рассчитывается по формуле:
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Величина комплексной оценки варьирует в пределах от 0 до 100 (0 < КО < 100), причем более высокие значение отражают высокий уровень устойчивости. Комплексная оценка равна 100, если выполняются все условия устойчивости, и равна 0, если не выполняется ни одно из условий.

Для исследования деятельности предприятия достаточно проанализировать изменение показателей устойчивости предприятия за один год. Этот временной интервал нами выбран потому, что российский экономические условия, в которых функционируют предприятие, подвержены очень сильным изменениям, и рассматривать более длительный отрезок времени считаем нецелесообразным. Более короткий временной интервал не позволяет оценить динамику показателей. Только в случае стабильного увеличения показателей, можно говорить об устойчивом развитии предприятия.

На четвертом этапе после того как найден комплексный показатель устойчивости предприятия за определенные период, необходимо сравнить его с комплексным показателем устойчивости этого предприятия в предыдущем периоде. Комплексная оценка устойчивого развития за определенный период должен быть больше чем комплексная оценка этого предприятия за предыдущий период – это обязательное условие устойчивости предприятия:

КОСПt< КОСПt+1,








(3)

где, 

КОСПt – комплексная оценка предприятия за предыдущий (базовый) период времени;

КОСПt+1 -  комплексная оценка устойчивости предприятия за настоящий период времени.

Также стоит отметить, что данную комплексную оценку, можно охарактеризовать как «первая ступень» для определения устойчивого развития предприятия. Ранее нами было отмечено, что устойчивое развитие понятие комплексное, затрагивающие все подсистемы предприятия, которое рассматривается на определенном периоде времени.  На всех уровнях управления деятельностью предприятия главной целью является достижение устойчивого развития, которое характеризуется увеличением в динамике результативных показателей деятельности предприятия. Для того, что бы проанализировать устойчивое развитие предприятия необходимо не только сравнить комплексную оценку разных периодов этого предприятия, но и также сравнить со среднеотраслевой максимальной комплексной оценкой по региону. В общем виде развитие предприятия  во времени с учетом основных видов деятельности можно представить следующим образом:

КОср.отр.max < КОСПt,







(4)

где: 

КОср.отр.max– среднеотраслевая максимальная комплексная оценка устойчивости предприятия;

КОСПt – комплексная оценка предприятия за предыдущий период времени.

Устойчивое развитие предприятия является комплексной характеристикой. Она отражает не только результат хозяйственной деятельности объекта, но и возможности его развития в определенный период времени. В общем виде устойчивое развитие предприятия, представляет собой сравнение комплексной оценки устойчивости предприятия за текущий период, с комплексной оценкой устойчивости предприятия за предыдущий период, а так же с максимальной комплексной оценкой среднестатистического предприятия за предыдущий период по региону. Таким образом, в соответствии с выбранными показателями, введем нормативное соотношение, которое отражает условие устойчивого развития предприятия

КО ср.отр max <КОСПt<КОСПt+1,






(5)

где, 

КО ср.отр max - среднеотраслевая максимальная комплексная оценка устойчивости предприятия;

КОСПt – комплексная оценка предприятия за предыдущий (базовый) период времени; 

КОСПt+1 – комплексная оценка устойчивости предприятия за настоящий период времени.

Устойчивое развитие предприятия должна предполагать не только сравнение комплексной оценки по периодам времени, но и также темпы роста данного предприятия относительно лучшего среднеотраслевого предприятия данного региона.

На пятом этапе строится шкала устойчивого развития предприятия, относительно показателей самого предприятия в разные периоды времени, в качестве min и max принимаем комплексный показатель среднеотраслевого предприятия данного региона (рисунок 1).

Рисунок 1 – Шкала устойчивого развития предприятия
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Минимальный и максимальный уровень на данной шкале, как было уже отмечено ранее, задан показателями по отрасли данного региона в определенный период времени, или основного предприятия-конкурента. Устойчивым предприятие может считаться, если комплексный показатель варьируется в пределах минимума и максимума. Неустойчивым предприятие является, когда комплексный показатель не доходит до минимального уровня комплексного показателя. И устойчиво развивающимся предприятием, можно считать, если комплексный показатель предприятия превышает максимальный уровень комплексного показателя и имеет тенденцию роста относительно своего показателя за предыдущий период.

На шестом этапе становится возможным оценить устойчивое развитие предприятия путем выделение трёх областей, характеристика которых приведена в таблице 2. 

А также разработать ряд рекомендаций для достижения устойчивого развития предприятия.

 

Таблица 2 - Характеристика области комплексного показателя устойчивого развития предприятия

	Наименование
	Описание ситуации

	1.   Зона неустойчивости
	Переступается пороговое значение комплексного показателя устойчивости, показатели устойчивости отклонены от нормального значения в отрицательном направлении. При этом появляются признаки необратимого спада производства и частичной утраты потенциала вследствие исчерпания производственных мощностей, сокращение персонала и т.д.

	2.   Зона устойчивости
	Значение комплексного показателя устойчивости варьируется в пределах данной зоны, показатели устойчивости, если и меняют свои значения, это не существенно отражается на комплексном показателе. В целом предприятия функционирует в своем привычном режиме.

	3.   Зона устойчивого развития
	Комплексный показатель устойчивости предприятия находится в пределе максимума или выше, наблюдается увеличение основных фондов. Кадрового персонала, увеличение заработной платы и т.д.


 

Проведенный анализ позволяет охарактеризовать состояния предприятия по отношению к отрасли, позволяет выявить слабые и сильные стороны предприятия для достижения стабильно высоких показателей устойчивого развития. 
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НЕГІЗГІ ҚҰРАЛДАРДЫҢ АМОРТИЗАЦИЯСЫ

Мұқаш Д. А. 

Аннотация:

В статье рассматривается амортизация  основных средств.  При выявлении эффиктовностипроизводства  основные средства имеют важную роль. Основные средства составляют значительную часть активов организации.Одной из главных задач экономического развития страны и осуществление успешного управления экономикой является повышение эффективности использования основных средств. На основе эффективного использования основных средств предусмотрена реализация производственного процесса однородного непрерывного принципа.Оборудование будет закуплено, будет производиться за счет организации, постепенно изнашивается, будет отремонтировано и восстановлено  его физическое качество, в результате износа или недействительностионо будет списано. То есть основные средства  находятся в постоянном движении. 

Summary

The article discusses the depreciation of fixed assets. While identifying the production efficiency fixed assets play important role. Fixed assets comprise a significant part of the the organization's assets. One of the main tasks of economic development of country and implementation of successful management of the economy is to increase the efficiency of the use of fixed assets. On the basis of effective use of fixed assets prescribed the realization of the production process of congenerous continuous principle. The equipment will be purchased, it will be produced by the organization, it will be worn out gradually, will be repaired and his physical quality will be restored, as a result of wear or invalidity it will be written off. This means that fixed assets are always in constant motion.

Елдің экономикалық дамуы мен экономиканы басқарудың  сәтті жүзеге асырылуының басты міндеттерінің бірі негізгі құралдарды пайдалану тиімділігін арттыру болып табылады. Қазіргі кезде бухгалтерлік есептілікте негізгі құралдардың алатын орны үлкен. Ұйым қызметінің үздіксіз қызмет атқаруын қамтамыз етуде материалдық және еңбек ресурстарымен қатар негізгі құралдардың атқаратын рөлі зор. Негізгі құралдар кәсіпорындардың барлық активтерінің басым бөлігін құрайды, сондықтан олар қаржылық есептілікте маңызды бап болып табылады. Негізгі құралдарды тиімді пайдаланудың негізінде өндірістік процесс өзінің бірқалыпты үздіксіз принципін жүзеге асырады. Негізгі құралдар ұйымның материалды – техникалық базасын және өндірістік потенциалын сипаттаушы экономикалық маңызы жағынан аса жоғарғы дәрежедегі көрсеткіш. Негізгі құралдар есебінің принциптері ХЕҚС 16 айқындалады.


Бухгалтерлік есеп тұрғысынан қарағанда негізгі құралдар – өндірістік процеске жылдар бойы өз қызметін көрсететін, алдағы кезеңдерге табыс келтіруге арналған және өндірілген жаңа өнімдер, жұмыстар, қызметтер үшін жұмсалған шығындар құрамына өзінің бастапқы құнын амортизациялық аударым түрінде біртіндеп беріп отыратын активтер – негізгі құралдар деп аталынады, басқаша айтқанда шаруашылықта пайдалануына байланысты өзінің бастапқы күйін өзгертпейтін, өнім өндіру  процесінде өз құнын тозу арқылы жоятын немесе өз құнын өндірілетін өнімге тозу арқылы ауыстыратын кәсіпорын мүлкі.

Бухгалтерлік есептің ХҚЕС 16 «Негізгі құралдар» деп аталатын халықаралық қаржылық есептілік стандартына сәйкес негізгі құралдар- бұл:

1. компания немесе тауарлы-материалдық қорларды жабдықтау және қызмет атқару үшін, басқа компанияларға жалға беру үшін немесе әкімшілік мақсаттар үшін қолданылатын;

2. бір кезеңнен астам уақыт ішінде пайдалануды көздейтін материалдық активтер [1]. 

Негізгі құралдар ұйым мүліктерінің негізін құрайтын және еңбек құралдары сапасында өнімдер өндіруге, жұмыстар және қызметтер көрсету процесіне 12 айдан артық мерзім пайдаланылуы керек. Бұларға: өндірістік ғимараттар, басқа да ғимараттар, тасымалдау құралдары, құрылғылар, станоктар, жұмыс және күш беру машиналары, жұмыс малдары т.с.с. жатады. Дайындалып қоймаға кіріске алынған машиналар, жабдықтар басқа да тауарлар сипатындағы бұйымдар негізгі құралдарға жатпайды [2].


Негізгі құралдар сатылып алынады, ұйымның өз қызметі есебінен дайындалады, пайдалануға беріледі, пайдалану нәтижесінде тозады, жөндеуден өтеді, мұның нәтижесінде физикалық сапасы қалпына келтіріледі, тозу нәтижесінде немесе жарамсыздыққа айналуына қарай есептен шығарылады. Яғни негізгі құралдар үнемі қозғалыста болады.


Ұйымдар негізгі құралдарды меншікке алуға, пайдалануға және иелік етуіне: басқа ұйымдарға сатуға немесе тегін беруге, айырбастауға, жалға беруге, басқаларға уақытша пайдалануға беруге құқылы. Сонымен қатар, өз меншігіндегі негізгі құралдарды, бұлардың амортизациялану мерзімінің аяқталуы немес жартылай аяқталуына қарамастан (ғимараттарды, құрылғыларды, жабдықтарды тасымалдау құралдарын, мүліктерді) бухгалтерлік есептен шығаруға құқылы.


Өндірістік және шаруашылықтық процесте пайдалану дәрежесіне қарай негізгі құралдар құрамында тұрған, пайдаланудағы, қызметі тоқтатылған, жалдағы болып бөлінеді. Негізгі құралдардың осылайша бөлінуі, бұлардың жекелеген түрлеріне амортизация есептеу ерекшеліктеріне байланысты. Мысалға, қор құрамында тұрған, қызметі тоқтатылған негізгі құралдарға амортизация есептелінбейді. Сонымен қатар ұйым балансында көрсетілмеген, жалға берілген негізгі құралдарға да амортизация есептелінбейді. 


Негізгі құралдар меншікті және жалдағы болып бөлінеді. Меншікті негізгі құралдар ұйымның балансында, ал жалдағы негізгі құралдар белгілі дәрежеде жал төлемін төлеу негізінде уақытша пайдалану үшін басқа ұйымдарға беріледі. Жалдағы негізгі құралдар есебі баланс сыртындағы счеттарда жүргізіліп, бұларға амортизация есептелінбейді. Жалға алынған негізгі құралдар бойынша амортизация есептеуді жалдау шартының нысанына және шарттың талаптарына сәйкес жалгер немес жалға беруші жүргізеді.


Негізгі құралдар ұзақ уақыттық кезеңі ішінде шаруашылық қызмет процесіндебола отырып, бірте – бірте тозады. Тозу – бұл физикалық және моральдік мінездемелерінен айырылу, секіруі, басқаша айтқанда сыртқы факторлардың әсерінен мүліктердің өз құнын жоюы немесе біртіндеп құнсыздануы болып табылады [3].


Физикалық немесе табиғи тозу негізгі құралдарды пайдалану және сыртқы факторлардың әсер етуі нәтижесі болып саналады, басқаша айтар болсақ, табиғи тозу құралдардың материалдық жағынан тозуы болып табылады, яғни жұмыс істеу үрдісінде машиналар мен құралдардың жеке бөлшектерінің қажалып мүжілуі,  үйлер мен ғимараттардың тозығы жетіп құлайтындай дәрежеге жетуі. Моральдық немесе сапалық тозу соның нәтижесінде активтер ғылым мен техниканың қазіргі даму талаптарына сәйкес келмеу нәтижесіндегі процесті білдіреді.


Негізгі құралдардың сапалық тозуының екінші себебі – ғылыми техникалық өркендеуіне байланысты жаңадан толық жетілген, өнімділігі жоғары әрі тиімді негізгі құралдардың пайда болуына байланысты.


Негізгі құралдарды моральды тоздыратын факторлар:

· Өндірістегі машиналар мен жабдықтардың жаңаруы (ескі машиналарды жаңа, неғұрлым өнімділеуіне ауыстыру);

· Технологиялық процестің жетілуі (жаңа технология кезінде қолданыстағы машиналар мен жабдықтарды пайдалану мүмкін емес);

· Шығарылған өнім номенклатурасының жаңаруы мен өзгеруі (бұл орайда ескі машиналар мен жабдықтарды жаңа өнім шығаруға жарамсыз);

· Тауар өндіруге арналған машиналар мен жабдықтардың санын азайтуға субъектіден талап ететін, кейбір тауарларға сұраныстың азаюы;

· Жұмыс күшінің, білікті қызметкерлердің еңбекпен қамтылуындағы, өндірістің географиялық орналасуындағы өзгерістер. Олар өндіріс көлемін, пайдаланатын машиналар мен жабдықтардың санын азайтуға талап етуі мүмкін;

· Өнеркәсіптің өңдеуші салаларындағы шикізкт құрамының жиынтығындағы өзгеріс, өнімнің жекелеген түрлерін өндіру қажеттілігі [4]. 

Бұлар өнеркәсіптің өндіруші салаларындағы өндіріс көлемінің қысқаруына әкеп соқтыруы мүмкін. Моральді тозудың нәтижесінде физикалық тозу басталғанға дейін негізгі құрал объектілері жаңасына, неғұрлым үнемдісіне ауыстырады. Моральды тозуды болдырмау үшін негізгі құрал объектілерін қайта құрады және жаңғыртады. Мұражай мен қылқалам құндылықтарынан кітаптардан, фундаментальді кітапханалардан, мұражайлық құндылықтар, фильмдер қорынан, сәулет пен өнердің ескерткіші болып табылатын үйлер мен ғимараттардан басқа негізгі құралдардың барлығы моральді тозуға бейім.


Амортизация сөзі латын тілінен аударғанда «өтеу» деген мағынаны білдіреді. Амортизация белгіленген бір мөлшерде өнімнің өзіндік құнына қосылып отырады. Ал мұны амортизация аударым деп атайды. Амортизациялық аударым әрбір өнімнің өзіндік құнына кіріп, ал өнім сатылған кезде қайтарып отырады, яғни негізгі құралдардың тозуына байланысты құнының кемуі амортизациялық аударым жасау арқылы қайтарылады.


Амортизация – бұл қызмет мерзімі ішінде активтің амортизацияланатын құнын жүйелі бөлу түрінде тозудың құнмен көрсетілуі, басқадай айтсақ, есептелген амортизация сомасы белгілі бір кезең ішінде пайдаланган немесе тұтынған негізгі құралдардың құнын көрсетеді. Негізгі құралдардың амортизациясының есебі 2421 - 2429 шоттарында жүргізіледі.


Амортизацияланатын құн пайдалы қызмет мерзімі аяқталғаннан кейін сыныққа, қалдықтарға айналатын қосалқы бөлшектердің болжанатын құны ретінде негізгі құралдардың түсуі кезінде анықталған бастапқы құны мен жою құны арасындағы айырманы білдіреді. Амортизациялық жарналар (аударымдар) әрбір есепті кезең үшін өнімдердің тауарлардың, жұмыстар мен қызметтердің элементі мен шығысы ретінде танылады. Амортизациялық аударымдар амортизация нормалары бойынша жасалынады.


Амортизация нормасы – бұл амортизациялық аударымдардың жылдық сомасының негізгі құралдардың жылдық орташа құнына қатынасы [4]. 

Амортизацияны есептеу кезінде ұйым төмендегі әдістерді қолдана алады:

1. бірқалыпты (түзу сызықты) есептеу әдісі;

2. құнды орындалған жұмыстардың көлеміне пропорционалды шығаруәдісі (өндірістік әдіс);

3. жеделдетілген әдіс;


- азайып отыратын қалдық әдісі;


- кумулятивтік әдіс.

Негізгі құралдардың әрбір түріне әртүрлі әдістерді қолдануға болады. Ұйымның таңдап алған амортизацияны есептеу әдісі есеп саясатымен анықталып, бір есепті мерзімнен екінші есепті мерзімге дейін қолданылуы тиіс.


Амортизацияның көмегімен бухгалтерлік есептің негізгі принциптері жүзеге асырылады, нақты ұйымның негізгі құралдарды пайдалы қызмет мерзімінде алатын сәйкес табысымен сатып алу шығынын белгілейді. Сонымен, амортизация шығын бөлу стратегиясы болады, сондықтан барлық негізгі құралдар жерді алып тастағанда олардың құны уақыт өте өссе деамортизацияға ұшырайды.


Негізгі құралдарға амортизация (тозуын)есептеудің басты мақсаты олардың құнын өтеу көзін таба білуден тұрады. Бұл көз амортизацияны шығыстарға, шығындарға қосу есебінен жасалады. Амортизациялық жарналардың сомасын көбейту немесе азайту шығыстарды бұрмалауға алып келеді, мұнан жиынтық жылдық кірістің көлемін,  кірістерді бұрмалау орын алады демек, салық салудағы дәлсіздіктерге әкеп соғады. Жұмыс істеген бүкіл кезең ішіндегі амортизациялық жарналарлың жалпы мөлшері амортизацияланатын құнға немесе бастапқы және тарату құндары арасындағы айырмаға теңестірілуі тиіс. 


Амортизация бойынша шығынды әр кезеңде айқындау үшін келесі ақпаратты білу қажет:

· Бастапқы құн (өзіндік құн);

· Күтетін жою құны;

· Амортизацияланатын құн;

· Пайдалы қызмет мерзімі.


Күтетін пайдалы қызмет мерзімі – компанияның бағалауы бойынша аталған активтің қолдану кезеңі. Ол ұйыммен келесі факторлар бойынша айқындалады:

· Активтің өндірістік қуаты немесе күші негізінен бағаланатын активті қолданудың күтетін мөлшері;

· Өндірістік факторларға байланысты күштің болжам тозуы;

· Технологиялық моральдық тозу;

· Активті қолдануға заңды немесе өзге де шектеулер[5].

Амортизация кәсіпорында ай басында бар негізгі құралдарға есептеледі. Кіріске алынған негізгі құралдар келесі айдың бірінен бастап есептеледі, ал шығысқа шығарылған негізгі құралдар келесі айдан бастап есептеуі тоқтатылады. Ол бухгалтерлік есеп шоттарының жұмыс жоспарында 2420 «Негізгі құралдардың амортизациясы» шотында жүргізіледі. Бухгалтерлік есепте негізгі құралдардың амортизациясы өндіріске қатысты негізгі құралдар үшін өнімнің қзіндік құнына жатқызылып, ал басқару персоналы қолданылатын негізгі құралдар кезең  шығындарына кіргізіледі, сол арқылы бухгалтерлік пайда есептеледі. Салықтық есепте негізгі құралдардың амортизациясы жылдық жиынтық табыс сомасынан шегерімге жатқызылып, салықтық пайданы анықтау кезінде қолданылады.
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КӘСІПОРЫННЫҢ НЕГІЗГІ ҚҰРАЛДАР ҚОЗҒАЛЫСЫ ЕСЕБІ МЕН ОНЫҢ АМОРТИЗАЦИЯСЫНЫҢ ЕСЕП АЙЫРЫСУДАҒЫ ӘДІСТЕРДІ ҚОЛДАНУ ЖОЛДАРЫ

      Нығметұлы С.

Аннотация
Данная статья рассматривает о движения учета основных средств компании и путей использования методов амортизации основных средств. А также, в соответствии нынешним требованиям экономики выявлена актуальность учета основных средств и путей использования методов амортизации основных средств. А также, показано важность укрепления эффективности применения основных средств. То есть, статья направляет на примере среднего предприятия с помощью обоснования теоритеческих и практических указаниях на создание методики бухгалтерского учета основных средств и путей использованич методов амортизации основных средств.       

Summary
This article looks at a movement of fixed assets of the company and ways to use the methods of depreciation of fixed assets. Also, according to the current requirements of the economy revealed the relevance of fixed assets and ways to use the methods of depreciation of fixed assets. And also shows the importance of strengthening the effectiveness of fixed assets. That is, the article is sent for example medium enterprises using teoritecheskih rationale and practical guidelines on the creation of methods of accounting of fixed assets and ways ispolzovanich methods of depreciation of fixed assets.

Осы заманғы экономикалық жағдайларға тап болғандықтан, ұйымдардың қайсыбір ұйымдық – құқықтық нысаны мен атқаратын негізгі қызмет түріне қарамастан, олардың әрі тиімді, әрі нәтижелі жұмыс істеуі үшін ұйымның бар болудың шарты негіз болып табылады. Кез келген өндірістің мақсаты – пайда алу , сондықтан қандай болса да ұйымның қызметі рентабельді болу керек. Бұл мақсаттың жүзеге асырылуы көптеген факторлардан тәуелді, атап айтқанда: өндірісті жаппай ұйымдастыру, ұйымның қаржылық мүмкіншіліктері мен сол ұйымда жоғары технологияларды қолданыс ету мен оның техникалық жабдықталуы [1]. 

Ұйымдардың өндірістік – шаруашылық қызметі тек материалдық, еңбек пен қаржылық ресурстармен шектелмей, сондай – ақ еңбек құралдары мен еңбек үдерісінің материалдық шарттарды қалыптыстыратын негізгі құралдарды бекітілген ережелерге сай тиімді қолдану, олардың қозғалысын, қызмет ету уақытын бақылауға қамтамасыз етіледі.

Ресурстардың барлық түрлерін, соның ішінде өндірістің материалдық – заттай факторлардың элементтерінің бірі негізгі құралдарды әрі дұрыс, әрі тиімді пайдалану арқылы өнім шығаруды ұлғайтады, өзіндік құнды төмендетеді, пайданы арттырады, қаржылық жағдайды көтереді және еңбек өнімділігі мен қор қайтарымы өсіміне мүмкіндік туғызады [2]. 

Негізгі құралдарды жаңартып, пайдалану тиімділігін бақылап отыру үшін олардың тозу дәрежесі, қайта бағалау өткізу, дер кезінде есептен шығарып отыру жайлы ақпараттар қажеттілігі мекемені экономикалық талдау мен қаржылық амалдар жасаудың ақпараттық базасы болып табылатын бухгалтерлік есепке алу мен есеп беруді ұйымдастыруды талап етеді.

Сонымен бірге негізгі құралдар амортизациясын есептеу және оларды мақсатты пайдалану халық шаруашылығы үшін өте маңызды мәселе болып табылады. Кейінгі уақытқа дейін амортизация есептеу өз мақсатында қолданылмай келді. Көбінесе бұл салықтан қашу жолы ретінде қарастырылды. Бұл бұрын салынған қаржыны айналымнан шығарып тастап отыру үшін де қолданылды. Елімізде халықаралық стандарт талабына сай қаржылық есеп беріп отыруға көшу бұл салада көптеген өзгерістер жасау қажеттілігін тудырып отыр.

Мақаланы жазу барысында Астана қаласында орналасқан «SKS-Holding» жауапкершілігі шектеулі серіктестігінің мәліметтері алынды.

Кәсіпорында негізгі құралдар есебі ХҚЕС көшуге байланысты  16 ХҚЕС «Негізгі құралдар есебі» сәйкес жүргізіледі.

Серіктестіктің   негізгі құралдары есебінде  ЖШС  қызметінің   өндірісі немесе   тауарлар мен қызметтерді жеткізу үшін, басқа компанияларға   жалға беру үшін, басқа да әкімшілік мақсаттарда қолданылатын материалдық активтері есепке алынады. Күтілетіндей олар бір есепті кезеңнен астам  мерзімге пайдаланылады. ЖШС   активтерін  негізгі құрал деп тану үшін екі шарттың танылуын  қадағалайды:

а) ЖШС осы активтерге байланысты  экономикалық пайда  ала алатынына  кепілдіктің болуы;

б)  ЖШС  үшін  активтердің өзіндік құнының   бағалаудың  сенімділігі.

Серіктестікте  бухгалтерлер үшін  есеп саясатының қалай ұйымдастырылғандығы  маңызды болып келеді. Кәсіби пікірді  қолдана отырып,  бухгалтер  келесілерді дұрыс бекітуі талап етіледі:

· негізгі құралдарды тану мерзімін;

· бастапқы құнды;

· пайдалы қызмет мерзімін, амортизация есептеу  тәртібін;

· есептен шығарудан нәтижелерді;

· құнсыздану нәтижелерін;

· жойылу құнын.

Серіктестіктің  негізгі құралдарды сатып алу, салу, құрылтайшылардың үлес қосуы, басқа ұйымдардың немесе адамдардың сыйға, яғни тегін беруі тағы басқа жағдайлар арқылы келіп түседі. Негізгі құралдар серіктестікке капиталдық салымдары ретінде, бартерге алынған кезде, ұзақ мерзімге жалға алынған кезде,  жарғылық салымдар ретінде  келіп түседі. Серіктестікте көп жағдайда  негізгі құралдар капиталдық салымдар ретінде пайда болады. Мысалға сатып алу  үдерістері кезінде. Серіктестіктің негізгі құралдарының  бір жерден екінші жерге орын ауыстыруы үшін яғни ішінде  орын ауыстыруына  актінің  екі данасы немесе негізгі құралдардың ішкі қозғалысының накладнойы  толтырылады. Алушының және тапсырушының қолдары қойылған бірінші данасы бухгалтерге беріліп, екінше данасы тапсырушы орында қалады. Негізгі құралдар басқа субъектіге сатылғанда актінің үш данасы толтырылады. Екеуі шаруашылықта қалып, үшінші данасы негізгі құралдарды қабылдаушы адамға беріледі [3]. 

Ал серіктестіктің негізгі құралдарының синтетикалық есебін жүргізу үшін 2410«Негізгі құралдар» бөлім шоты арналған. Бұл шотттың дебитінде негізгі құралдардың түсуі, ал  кредитінде негізгі құралдардың шығуы көрсетіледі. 

Серіктестіктің  негізгі  құралдары негізгі  үш жағдайлармен  есептен  шығарылады:

негізгі  құралдардың  ары  қарай  жұмыс  істеуге  жарамсыз болғанынан  есептен  шығарып  тастау,  яғни  бұл  негізгі  құралдардың  тозуы  кезінде  болады;

· сатылғанда;

· айырбасталынғанда.

«SKS-Holding» ЖШС-те негізгі құралдар пайдалану барысында табиғи және сапалық жағынан тозады. Бүтін бөлігі, яғни табиғи пішінінің барлық тетіктері бір мезгілде, бір уақытта іске жарамсыз болып қалмағанымен, негізгі құралдардың бір бөлшегінің жарамсыз болып, соның себебінен негізгі құрал істен шығуы (пайдалануға жарамсыз болып тұруы) мүмкін. Сонымен қатар сапалық жағынан тоза бастаған кейбір негізгі құралдарды да толығымен ауыстыруға кәсіпорынның қаржылық жағынан мүмкіндігі болмай, пайдаланып жүруі мүмкін. Кәсіпорында өздерінің негізгі құралдарына пайдалану мерзімі уақытынан тозып, істен шығу қалмау үшін белгілі бір уақыт аралығында жөңдеп отырады [4]. 

 «SKS-Holding»  ЖШС ұйымындағы негізгі құралдарды   бастапқы   тануда олар құрамына берілген активті өндіруге немесе сатып алуға кеткен   шығындарды қосатын  нақты (бастапқы)   өзіндік құны  бойынша бағаланады. Бастапқы бағаланғаннан кейін   актив ретінде   негізгі  құралдардың   объекті  оның  бастапқы құнынан   жинақталған  амортизация  мен  құнсызданудан  жинақталған шығындарды шегеріп есепке алынуы тиіс.

Пайдалы қызмет мерзімін ЖШС  объекті  актив деп таныған кезде  өзі анықтайды. Ол техникалық шарттармен, моральдық тозумен, серіктестікте  жұмыс  жасау тәжірибесін есепке алып бекітеді.

«SKS-Holding» ЖШС амортизацияны есептеу бірқалыпты  (тікелей) әдіспен пайдалану мерзімінің   кезеңдерін  қолдану арқылы  жүргізіледі. Серіктестіктегі амортизацияны есептеу нормалары  1-кестеде келтірілген.

Кесте 1

«SKS-Holding» ЖШС-де амортизацияны есептеу нормалары

	Амортизациялық топ
	Пайдалы қызмет мерзімі
	Жылдық амортизация нормасы (%)

	Ғимараттар мен құрылғылар
	30
	3,34

	Компьютерлер
	4
	25

	Принтер
	5
	20

	Машиналар мен жабдықтаулар
	7
	14

	Ескертпе –«SKS-Holding» ЖШС мәліметтері бойынша автормен құрастырылған[5]


Негізгі құралдарға  тозуды есептеудің таңдалған әдісі серіктестіктің есеп саясатында көрсетілген. Есептеудің әдісін жыл ішінде өзгертуге болмайды. Тозуды есептеудің әдісі өзгерілген кезде өзгеру себептері және түсініктеме жазуда көрсетіледі. ЖШС-те таңдалған  әдіс негізгі құралдардың құны бойынша амортизацияны бірқалыпты (түзу сызықты) есептеу әдісі. 

Бұнда негізгі құралдардың  құны  оның қызмет ету мерзімі ішінде өндіріс шығындарына біркелкі норма бойынша жатқызылады. Бұл әдіс негізгі құралдардың тозуына, оның қызмет ету мерзімінің ұзақтығына байланысты болып келеді. 

Пайдалы қызмет мерзімі бойынша анықталған бір соманы ай сайын есептен шығарып отырады. Серіктестіктің  бұл әдісті қолданудың себептерінің бірі,  әдістің бұрыннан қолданылатыны  және  көпке дейін кәсіпорындар тозуды есептеуде жалғыз осы әдісті ғана қолданған. 

Бұл әдістің артықшылығы қарапайымдылығында. Пайдаланылған объектіден алынған табыс бір қалыпты таратылады және ол пайдалану кезеңі ішінде бірдей болады. 

 «SKS-Holding» ЖШС-нің негізгі құралдардың амортизациялық нормалары Салық кодексіне сәйкес шекті мәндерінен аспайды. Яғни, Салық кодексі бойынша негізгі құралдардың амортизациялық нормалардың шекті мәндері осылай кескінделеді: 

1. ғимараттар – 10%;

2. машиналар мен жабдықтаулар – 25%;

3. компьютерлер – 40%;

4. басқа да негізгі құралдар - 15%.

Мысал. Серіктестік  машина мен жабдықтаулар алды, құны 18967445  теңге. Жою құны 12 жылдық мерзім соңында 2709635  теңге.  Осы мәліметтерден   амортизацияның   жылдық  тозуын   анықтаймыз:

18967445 - 2709635 / 12 жыл = 1354818

Қолданысқа жаңа енгізілген негізгі құралдарға амортизация есептеу  келесі айдың 1 күнінен басталады, есептен шығарылғанда – есептен шығарылғаннан бастап, келесі айдың 1 күнінен аяқталады. Әр  кезең   үшін есептелген амортизация  ЖШС бухгалтериясымен   шығын  ретінде есепке алынады. Негізгі құралдардың объекті ЖШС   балансында оның есептен шығарылуында  немесе   активті қолдануды тоқтатуды туралы шешім қабылдаған кезде баланс есебінде алынбайды. Негізгі шоттар:

–  2420 негізгі құралдардың амортизациясы; 

– 2430 негізгі құралдардың құнсыздануынан  зиян. 

Бөлімшенің  шоттарында есептелген негізгі құралдар ай сайын амортизацияланады. Іс жүзіне  амортизация есептеу негізгі  құралдардың  жеке  түрлеріне  орталық  жоспарлау органдары  бекітілген нормалары бойынша  жүргізіледі.

Негізгі  құралдарға  амортизациялық  аударымдар негізгі  құралдарының  құнының  толық  жойылғанына  дейін  жүргізіледі  және олар  бухгалтерлік  меншік  құқығында  болмаған  жағдайдан  бастап,   бухгалтерлік  есептен  шығару  кезінде    және  оларды  реконструкция,  модернизация  және  консервацияда  тұрған  кезінде  амортизация  есептелу  тоқтатыла тұрады.  Бұлардың  мерзімі  үш  айдан  артық  болмауы  керек. 

Негізгі құралдарға тозу есептеу негізгі құралдар мүлік құрамында деп мойындалғаннан кейін келесі айдың бірінші күнінен басталады. Ал  шығып кеткен  негізгі құралдар  бойынша  -  шыққан  айдан кейінгі  айдың бірінші күнінен бастап тоқталады.

Негізгі құралдарға амортизация есептеудің негізі болып аналитикалық есеп регистрлерінің мәліметтері   болып  табылады. Яғни серіктестіктің инвентарлық карточкасының мәліметтері.

Серіктестікте негізгі құралдарға тозуды әр ай сайын, негізгі құралдардың белгіленген қызмет мерзімі аяқталған уақытқа дейін есептейді. Негізгі құралдарғы тозу есептеген кезде  баланстық құнынан тозу пайызын тауып, оны 12 айға бөледі яғни 1 жылға, одан  айлық тозу сомасын анықтағасын баланстық құннан айлық тозу сомасын алып тастайды. 

Сонда бухгалтерлік есеп бойынша қалдық сомасы шығады. Яғни кәсіпорындағы негізгі құралдарға тозуы ай  сайын  есептеледі.  Мұнда маңызды болып  тозуды есептегенде пайыздардың дұрыс анықталуы табылады.


Ағымдағы  жалға  берілген   негізгі  құрал  объектілеріне   амортизация жалға  берушімен  жүргізіледі;

Серіктестіктің келісім шарт бойынша қаржыландырылған жалға  алынған  немесе  берілген  негізгі ұралдарына  амортизацияны  қай  жақтың  балансында  жалға  берілген негізгі  құрал бар,  сол жақ   есептейді.  Келісім – шарт бойынша берілген негізгі құралдарға  амортизациялық  аударымдар жалға  жалға берушімен  жүргізіледі.

Амортизация есептеу  негізгі құралдар  пайдалануға  берілгеннен толық тозығы жетіп  шығарылғанға дейін,  оның  түрлі себептерімен  уақытша  пайдаланылмаған  кезеңдеріне  қарамай,  ай  сайын жүргізіле  береді.  Пайдалану  мерзімдерін  толық  толық  өтеген  негізгі құралдарға  (тракторлар  мен  өңдеу  машиналарынан  басқа)  амортизация  есептеліне  береді. 

Шаруашылық  қызметтің  негізгі   құралдарына  амортизация  есептеудің  кейбір  мәселелері:

· шаруашылық  қызметке  белгіленген  уақыт  ішінде;

· амортизациялық  нормаларды   қайта   қараудан  өткізіп  отыру;

· жаңа  тәжірибелік  жағдайлар құру  керек;

· амортизация  есептеу  мақсатында  объектілерді  топтастыру;

·  амортизацияның  жеделдетілген  әдісін  салық салу  мақсатында қолдану.

Шаруашылықта  негізгі құралдарды  есепті  кезеңнің  басында  немесе соңында  сатып  алу  сирек    кездеседі.  Көп жағдайларда  шаруашылық  негізгі  құралдарды  керек  уақытында  ғана сатып  алады және  оларды  қолдану  кезінде  пайдаланып,  пайдалану  деңгейі  төмендегенде  есептен  шығарады немесе  сатады.
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НАЛОГОВЫЙ УЧЕТ
                                                            Рустемов Д.Г.

Түйін

Бүгінгі күні салық салу мәселелері Қазақстанда көп көңіл бөлінеді, маңызды рөл салық айналымдасалық есебіойнайды. 

Салық есебі бірінші кезекте өзіне шаруашылық жүргізуші кәсіпорында субъектігекөмектеседі сүйене отырып, туындайтын деректер есептеледі және төленеді.

Бүгін біздің мемлекетте қалыптасты жеткілікті жақсы салық жүйесі, бірақ барлық жүйелерде, жаңғыртуға және иновацияға орын бар.

Sammaru

Today to the questions of taxation large attention is spared in Kazakhstan, a not insignificant role a tax turn is played  by the fiscal accounting. 

The fiscal accounting on an enterprise helps a first of all managing subject, coming from effluent data enterprise and enumerates taxes in a budget.

Today there was the good enough tax system in our country, but as well as in all systems, there is a place of modernisation and innovation.  

Данная тема моей диссертационной работы очень актуально в сегодняшнее время, да и в будущем актуальность этой темы не уйдет на второй план , так как за счет налогообложения формируется бюджет нашей страны.

Начну пожалуй с самого главного, это с послания Главы нашего Государства:

1 января 2016 года начался практический этап выполнения Плана нации «100 конкретных шагов по реализации 5 институциональных реформ». Вступили в силу 59 законов, которые создают принципиально новую правовую среду для развития государства, экономики и общества. Нам важно оценить этот беспрецедентный в нашей истории масштаб изменений национального законодательства. Тем более что они открывают путь к достижению нашей казахстанской мечты – стать одной из тридцати наций – лидеров ХХI века.[1]

Продолжить хочу мою статью  большой темой которую затронул  Глава Государства(именно в ней раскрывается будущее трансформирование нашей экономической системы ну и с ней же налогообложения и налогового учета :

К экономике без бюрократических издержек
Большой объем работы связан с третьим реформаторским направлением – комплексом преобразований по обеспечению индустриализации и экономического роста.

Нашей долгосрочной линией должно стать перманентное сокращение транзакционных издержек функционирования экономики.

Их величина зависит прежде всего от того, как работают государственные институты.

Важное значение будут иметь меры, направленные на улучшение налогового и таможенного администрирования.

Во-первых, речь идет об интеграции налоговой и таможенной систем.

Вводится контроль за товарно-транспортными накладными с постепенным переходом к их электронному формату. Также оптимизируются процедуры налоговых и таможенных проверок на основе унифицированных форм документов.

Единой будет процедура обжалования проверок.

Во-вторых, предусматривается поэтапный переход к всеобщему декларированию доходов и имущества.

В 2017 году декларации будут представлять работники государственных предприятий и учреждений, национальных компаний – это около 1,7 миллиона человек. С 2020 года всеобщим декларированием будут охвачены все физические лица.[1]

В-третьих, в целях упрощения налогового администрирования прорабатывается вопрос целесообразности введения налога с продаж вместо НДС.

В-четвертых, планируется оптимизация действующих налоговых режимов с обязательным введением, начиная с 2017 года, налогового учета доходов и расходов. Это позволит снизить уровень теневой экономики.

Опыт стран ОЭСР показывает, что важнейший принцип успешно работающей экономики заключается в поддержке государством малого и среднего бизнеса, обеспечении должного уровня его защиты. Эти аспекты воплощены в Предпринимательском кодексе, содержащем модернизированные правовые аспекты реабилитации и банкротства бизнеса.

Укрепляется институт бизнес-омбудсмена, который должен стать центральным механизмом защиты бизнеса и правовой помощи предпринимателем. Законодательная основа его деятельности также отражена в Предпринимательском кодексе.

Кроме того, в нем изложены детальные правовые рамки государственной антимонопольной деятельности в соответствии со стандартами ОЭСР.

Обновленная антимонопольная служба должна ориентироваться на всестороннее развитие свободной конкуренции.        

С 1 января 2016 года реестр доминантов будет вестись только по регулируемым рынкам, а с 2017 года полностью отменяется.

Увеличение доли субъектов на соответствующих товарных рынках допускается только при условии, если такие действия не имеют признаков ограничения конкуренции.

С 1 января 2017 года отменяется ценовое регулирование, вместо которого будут использоваться исключительно инструменты антимонопольного регулирования и контроля.

При антимонопольной службе будет создан новый институт – согласительная комиссия, что обеспечит объективность и прозрачность решений, принимаемых по итогам расследований нарушений антимонопольного законодательства.

Новые принципы взаимодействия и партнерства государства с предпринимательством воплощены в обновленной редакции закона о государственных закупках.[1]

Они открывают новые возможности привлечения прямых инвестиций через заключение долгосрочных контрактов на сбыт продукции. Это также послужит созданию в Казахстане новых высокотехнологичных производств.

Серьезным стимулом для развития фермерства и всего аграрного сектора стали изменения, внесенные в Земельный кодекс.

Новые правовые нормы дают возможность более 224 тысяч действующим субъектам АПК приобрести в частную собственность 97,4 миллиона гектаров арендованных ими земель. Причем лишь за 50% от ее кадастровой стоимости в рассрочку сроком до 10 лет.

Кроме того, из 102 миллионов гектаров земель запаса 85,3 миллиона гектаров, предназначенные для ведения сельскохозяйственного производства, также могут быть приобретены в частную собственность через аукционы физическими и юридическими лицами Республики Казахстан.

Сроки легализации имущества продлены до 31 декабря 2016 года. Приняты дополнительные стимулы для возврата имущества и денег в легальный оборот. Гарантируются конфиденциальность и защита от уголовного и административного преследования.

Это позволит увеличить приток капитала и существенно снизить уровень теневой экономики.

На законодательном уровне утверждены четкие и понятные процедуры реабилитации и банкротства юридических лиц.

Банкротство компаний, в соответствии с мировой практикой не должно приводить к остановке предприятий с увольнениями работников.

Для сохранения жизнеспособных производств и рабочих мест разработан новый механизм урегулирования неплатежеспособности в досудебном порядке. Он позволяет должнику и кредитору совместно решать вопросы реструктуризации с целью финансового оздоровления предприятия. Инвесторы получат возможность минимизировать, восстановить свои потери.

Для активизации разгосударствления и приватизации приняты законодательные изменения, позволяющие снять ограничения на приватизацию, продажу активов по справедливой рыночной стоимости, а также созданию условий для максимального участия в приватизации казахстанских и иностранных инвесторов.

Ключевыми механизмами приватизации станут размещение акций на фондовом рынке и через открытые аукционы.

В I квартале 2016 года будут сокращены перечни объектов, не подлежащих отчуждению, и разработан законопроект, предусматривающий отмену преимущественных прав всех акционеров на приобретение отчуждаемых активов государственного сектора.

С учетом новых механизмов начата реализация Комплексного плана приватизации на 2016–2020 годы.

В рамках этого документа в конкурентную среду будут переданы 65 наиболее крупных компаний государственной собственности, ФНБ «Самрук-Казына», АО «Байтерек» и АО «КазАгро», 173 дочерних и зависимых организаций, входящих в состав АО «ФНБ «Самрук-Казына».[1]

Также будет актуализирован действующий Перечень объектов приватизации, состоящий из 545 организаций.

После перехода в течение 2016–2018 годов в конкурентную среду части активов АО «ФНБ «Самрук-Казына», АО «НУХ «Байтерек» и АО «НУХ «КазАгро» они будут преобразованы в компактные холдинги.

Приватизация государственной собственности и передача активов квазигосударственного сектора проводятся для дальнейшего укрепления и развития отечественного предпринимательства, частного бизнеса.

Реализация Комплексного плана приватизации придаст новый импульс для развития малого и среднего бизнеса.

Частный бизнес, заинтересованный в увеличении прибыли, будет расширять спектр услуг, повышать их качество, будет расти конкуренция, а значит – снижаться стоимость предоставления услуг.

В аграрном секторе сократятся административные барьеры.

Уже упрощена процедура предоставления прав недропользования путем внедрения механизма аукциона.

А в перспективе мы перейдем к австралийской модели недропользования, что предусматривает упрощенную методику проведения всех видов геологических работ, включая поиск, оценку и разработку месторождений.

Важной мерой становления нового источника экономического роста и повышения конкурентоспособности казахстанского бизнеса сегодня становится программа «Национальные чемпионы».

Ее участники – наиболее перспективные компании производящего сектора, нацеленные на импортозамещение.

32 компании – «национальные чемпионы» обеспечат к 2019–2020 годам прирост внутренних прямых инвестиций в размере около 750 миллионов долларов, создание порядка 15 тысяч рабочих мест, повышение производительности труда на 30–50% и рост объема несырьевого экспорта до 260 миллионов долларов.[1]

Теперь небольшой экскурс в тему моей диссертационной работы .

Налоговый учет — процесс ведения налогоплательщиком (налоговым агентом) учетной документации в соответствии с требованиями настоящего Кодекса в целях обобщения и систематизации информации об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением, а также исчисления налогов и других обязательных платежей в бюджет и составления налоговой отчетности.

Сводный налоговый учет — налоговый учет, осуществляемый уполномоченным представителем участников договора о совместной деятельности как сводно по такой деятельности, так и по доле участия каждого участника договора о совместной деятельности. Налоговый учет основывается на данных бухгалтерского учета. Порядок ведения бухгалтерской документации устанавливается законодательством Республики Казахстан о бухгалтерском учете и финансовой отчетности.[2, ст.10 НК РК]

Налогоплательщики исчисляют налоговую базу по итогам каждого отчетного (налогового) периода на основе данных налогового учета.

В случае, если в регистрах бухгалтерского учета содержится недостаточно информации для определения налоговой базы в соответствии с требованиями настоящей главы, налогоплательщик вправе самостоятельно дополнять применяемые регистры бухгалтерского учета дополнительными реквизитами, формируя тем самым регистры налогового учета, либо вести самостоятельные регистры налогового учета.

Налоговый учет осуществляется в целях формирования полной и достоверной информации о порядке учета для целей налогообложения хозяйственных операций, осуществленных налогоплательщиком в течение отчетного (налогового) периода, а также обеспечения информацией внутренних и внешних пользователей для контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью исчисления и уплаты в бюджет налога.[3. ст 256]

Система налогового учета организуется налогоплательщиком самостоятельно, исходя из принципа последовательности применения норм и правил налогового учета, то есть применяется последовательно от одного налогового периода к другому. Порядок ведения налогового учета устанавливается налогоплательщиком в учетной политике для целей налогообложения, утверждаемой соответствующим приказом (распоряжением) руководителя. Налоговые и иные органы не вправе устанавливать для налогоплательщиков обязательные формы документов налогового учета.

Изменение порядка учета отдельных хозяйственных операций и (или) объектов в целях налогообложения осуществляется налогоплательщиком в случае изменения законодательства о налогах и сборах или применяемых методов учета. Решение о внесении изменений в учетную политику для целей налогообложения при изменении применяемых методов учета принимается с начала нового налогового периода, а при изменении законодательства о налогах и сборах не ранее чем с момента вступления в силу изменений норм указанного законодательства.

В случае, если налогоплательщик начал осуществлять новые виды деятельности, он также обязан определить и отразить в учетной политике для целей налогообложения принципы и порядок отражения для целей налогообложения этих видов деятельности..[3. ст 259]

Данные налогового учета должны отражать порядок формирования суммы доходов и расходов, порядок определения доли расходов, учитываемых для целей налогообложения в текущем налоговом (отчетном) периоде, сумму остатка расходов (убытков), подлежащую отнесению на расходы в следующих налоговых периодах, порядок формирования сумм создаваемых резервов, а также сумму задолженности по расчетам с бюджетом по налогу.

Подтверждением данных налогового учета являются:

1) первичные учетные документы (включая справку бухгалтера);

2) аналитические регистры налогового учета;

3) расчет налоговой базы.

Формы аналитических регистров налогового учета для определения налоговой базы, являющиеся документами для налогового учета, в обязательном порядке должны содержать следующие реквизиты:

наименование регистра;

период (дату) составления;

измерители операции в натуральном (если это возможно) и в денежном выражении;

наименование хозяйственных операций;

подпись (расшифровку подписи) лица, ответственного за составление указанных регистров.

Содержание данных налогового учета (в том числе данных первичных документов) является налоговой тайной. Лица, получившие доступ к информации, содержащейся в данных налогового учета, обязаны хранить налоговую тайну. За ее разглашение они несут ответственность, установленную действующим законодательством.[4, ст. 125]
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА  ФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ
Салигазиева Ш. А. 

Түйін:

Мақалада қаржылык  есептіліктің құралымының шетелдік тәжірибесі қарастырылады. Әр елде өзінің өзгешеліктері тәртіп және қаржылык есептіліктің тамашасы қарастырылады. Алайда барлық үшін біртұтас тындырымды есеп берудің өмір сүреді - және ескертулер  оларға теңгерім, туралы пайдада және шығындарда есеп беру. Көбіне ғана ең байыпты есеп берудің ментінің реттейді.

Sammary

In article foreign experience of formation of financial statements is considered. Each country has the features as drawing up and ideas of financial statements. However exists uniform for all ком¬плект obligatory reports is a balance, the report on profit and losses and notes to them. Only the most essential elekment of reports are in most cases regulated.

В последнее время важной тенденцией стало стремление гармонизировать бухгалтерский учет и более широко использовать достижения одних стран в практике составления финансовой отчетности других на базе Международных стандартов финансовой отчетности. Изучение опыта ведения бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности в зарубежных странах дает возможность исследовать тенденции развития учета в мировом сообществе и, следовательно, совершенствовать национальную систему учета. Из большого перечня правил и принципов ведения бухгалтерского учета, его регламентации в разных странах необходимо выбрать то лучшее, что можно применить в национальных условиях.

Система бухгалтерского учета и методика составления финансовой отчетности в мировой практике формировались в течение длительного периода времени и развивались, прежде всего, как совокупность национальных учетных систем. Качественное состояние национальных систем бухгалтерского учета и отчетности в большей степени определяется историческими традициями и уровнем экономического развития той или иной страны. В связи с этим наиболее состоявшиеся в экономическом отношении страны имеют и самый высокий уровень развития системы учета и финансовой отчетности.

Согласно Концептуальным основам США финансовая отчетность должна обеспечить реальных и потенциальных инвесторов, кредиторов, а также других пользователей информацией, необходимой для принятия обоснованных инвестиционных, кредитных и других решений. «Другими пользователями» являются работники и клиенты компании, правительственные органы и общество в целом [1, с.52].

В США «другие пользователи» играют роль второстепенных пользователей финансовой отчетности. Прежде всего, это объясняется недостатком информации о решениях, которые ими принимаются. То есть, решения, принимаемые основными пользователями – инвесторами и кредиторами – очевидны: для инвесторов они преимущественно связаны с приобретением или продажей ценных бумаг компании; для кредиторов – с условиями ее кредитования. Вместе с тем, цели предоставления финансовых отчетов для работников и клиентов компании, а также общества невозможно четко определить. Такая ситуация характерна и для других стран англоамериканской системы учета.

В европейских странах, в отличие от США, где потребности акционеров и других инвесторов принимаются в качестве целевой установки, особая роль уделяется работникам компании и государственным органам. В связи с этим изменяется сущность предоставляемой информации. Так, например, с 1977 года действует закон, в соответствии с которым все французские компании с числом занятых более 300 человек должны ежегодно подавать так называемый «общественный (социальный) баланс» советам работников компании, в состав которых входят работники и администрация [2, c.25]. Он основывается на показателях социальной обстановки и условиях работы. Любой «социальный баланс» должен содержать информацию о найме на работу; затратах на оплату труда; здравоохранении и технике безопасности; обеспечении условий работы; обучении кадров; производственных связях; обеспечении социальных условий. Аналогичный подход к предоставлению данной информации используют и другие европейские страны, такие, как Германия и Скандинавские страны.

В Великобритании предоставление отчета работникам является добровольным, компании самостоятельно решают, раскрывать данную информацию или нет, и в какой форме. Аналогичная ситуация наблюдается в Австралии и Новой Зеландии.

В современной рыночной экономике дополнительное раскрытие информации играет очень важную роль. Так, некоторые статьи баланса разными компаниями даже в одной стране оцениваются по-разному, например, гудвилл. В таких случаях простое раскрытие фактов хозяйственной жизни не разрешает пользователю отчетности сформулировать адекватное представление о компании. В то же время раскрытие учетной политики в дополнительных отчетах по вопросам оценки статей отчетности обеспечивает возможность получения такого представления. Согласно МСФО финансовые отчеты должны быть ясными и понятными. Они базируются на учетной политике, которая варьируется от компании к компании как внутри одной страны, так и в разных странах.

Значительное место в законодательстве развитых стран отводится регламентации состава и содержания финансовой отчетности. При этом в законах четко определяется дифференцированный перечень обязательных статей баланса, отчета о прибыли и убытках для малых, средних, больших и транснациональных компаний. Кроме того, компаниям предоставляется право самостоятельно использовать дополнительные статьи, если они считают, что их раскрытие будет необходимо для пользователей отчетности. В действующей практике большинства зарубежных стран публикация отчетности компаний стала своего рода имиджем их деловой активности. Постоянный анализ показателей этой отчетности служит основой для определения рыночных курсов ценных бумаг, для правильного выбора платежеспособности партнера. Именно правовой аспект бухгалтерской отчетности в рыночной экономике обусловил законодательный порядок во всех странах публиковать отчеты о финансовой деятельности компаний, прежде всего баланс и отчет о прибыли и убытках. Для этого в законодательстве зарубежных стран существуют специальные законы публичной отчетности, в которых обсуждаются критерии публикации.

Степень раскрытия информации в значительной степени определяется компетентностью пользователя финансовой отчетности. Эффективная передача информации (ее перемещение от одного лица к другому) означает, что тот, кто получает информацию, понимает содержание предназначенного ему сообщения. При передаче информации иногда возникают проблемы понимания слов, символов и других носителей финансовой информации, используемой при принятии решений инвесторами, кредиторами и другими заинтересованными сторонами. Форма и способ предоставления информации также влияют на решение.

В целом финансовая отчетность включает в себя разное количество отчетов, которые регламентируются правилами или стандартами соответствующих стран.

Финансовая отчетность США включает следующие виды отчетов: баланс, отчет о финансовых результатах (отчет о прибылях и убытках), отчет о накопленной нераспределенной прибыли; отчет о движении денежных средств, отчет об изменениях в собственном капитале, пояснительная записка, заключение аудиторской фирмы.

В США фиксируется не формат предоставляемых отчетов, а объем информации, которая должна быть в них раскрыта. Даже такие общепринятые вещи, как сортировка активов по убыванию ликвидности, а пассивов по убыванию уровня востребованности, а также выделение собственного капитала (owners' equity) из состава пассивов как отдельного источника ресурсов, наряду с пассивами (liabilities) в американском смысле этого слова (т. е. кредиторской задолженности), не изменяют того факта, что форма представления информации определяется компанией. Если компания посчитает это нужным, то она может полностью сменить форму предоставления отчетности. Ориентация отчетности на предоставление полезной информации, в сочетании со свободой в определении действительного характера раскрытия информации, приводит к тому, что раскрывается действительно релевантная информация, а аналитичность отчетов, содержащих меньше информации, оказывается выше.

В финансовую отчетность Великобритании должны входить следующие документы: отчет о прибылях и убытках; балансовый отчет, подписанный директором; заключение аудитора, подписанное аудитором (если требуется); отчет директора, подписанный должностным лицом компании (директором или секретарем); примечания к отчетности; сводный отчет (если требуется).

Некоторые малые компании (включая очень малые компании, занимающиеся благотворительностью) не подвергаются аудиторской проверке, но тем не менее должны предоставлять бухгалтерские отчеты в качестве финансовой отчетности.

Английские компании, заполняя налоговые декларации, преследуют иную цель, чем при заполнении финансовой отчетности. Поэтому в Великобритании существует два вида внешней отчетности: налоговая и финансовая.

Правила составления отчетности для французских компаний разработаны таким образом, чтобы формировать входную информацию для национальной системы счетоводства, посредством которой государство контролирует экономику. Отчетность включает баланс (форма счета в индивидуальной отчетности с детальной расшифровкой по статьям, в консолидированной – форма счета/отчета), отчет о финансовых результатах (форма счета по элементам затрат в индивидуальной отчетности, в консолидированной – форма отчета по функции затрат), отчет о движении денежных средств (рекомендуется, но многие компании его не составляют), отчет об использовании прибыли, отчет руководителя, пояснения.

Публикуемая отчетность акционерных обществ включает также отчет об изменениях в капитале. Обязательным является представление полугодовой отчетности акционерными обществами фондовой бирже и квартальной отчетности по продажам всеми компаниями.

Для малых и средних компаний применяется сокращенная отчетность. Консолидированная отчетность составляется крупными компаниями при доле в капитале другой компании на уровне свыше 40 % и ином контролирующем влиянии. Однако индивидуальная отчетность является преобладающей [3, c.58].

При обобщении данных финансового учета национальные особенности проявляются в индивидуальной финансовой отчетности и, в частности, в последовательности представления показателей в бухгалтерском балансе. В активе баланса сначала указываются статьи основного капитала и инвестиций, а в пассиве – источники долгосрочных финансовых вложений (акционерный капитал, резервы, облигационные займы). Затем следуют остальные статьи: в активе – в порядке возрастающей ликвидности (материально-производственные запасы, дебиторы, ценные бумаги, денежная наличность), а в пассиве – все краткосрочные обязательства.

Достаточно часто статьи оборотного капитала подразделяются на две группы. Первая группа имеет название «Ценности в наличии» и включает средства в кассе и банках, а вторая группа именуется «Ценности, подлежащие реализации». К ним относят сырье, материалы, незавершенное производство, готовые изделия, дебиторскую задолженность и ценные бумаги. В балансе некоторых компаний ценности, подлежащие реализации, могут быть поделены еще на две группы: ценности в эксплуатации (материалы, сырье, готовая продукция, незавершенное производство) и ценности, реализуемые в короткие сроки (дебиторы, ценные бумаги).

В международной практике, например в Германии, отчет о прибылях и убытках можно составлять в форме счета (таблица 1) или сальдовой таблицы (таблица 2). 

Таблица 1 - Составление отчета о прибылях и убытках в форме счета

	Расходы
	Доходы

	Производственные расходы
	Выручка от реализации

	Управленческие расходы
	Прочие производственные доходы

	Коммерческие расходы
	Увеличение в составе запасов

	Уменьшение в составе запасов
	Прочие доходы

	Прочие расходы
	 

	Годовая прибыль
	 


Торговый кодекс Германии разрешает составлять отчет о прибылях и убытках с использованием метода общих затрат или метода прямых затрат.

Требования к финансовой отчетности в Германии различаются в зависимости от величины компании.

Малыми считаются юридические лица, если:

· сумма валюты баланса (без учета накопленных убытков) составляет менее 4015 тыс. евро;

· сумма выручки за год не превышает 8030 тыс. евро;

-
среднесписочная численность сотрудников за год не превышает 50 человек.

Таблица 2 - Составление отчета о прибылях и убытках в форме сальдовой таблицы

	1. Валовая выручка от реализации

- Уменьшение выручки (сконто, скидки)

	2. Чистая выручка от реализации

+ Увеличение в составе запасов

- Уменьшение в составе запасов

	3. Общая выручка от реализации

- Расходы на приобретение или производство

	4. Валовая прибыль

- Управленческие расходы

- Коммерческие расходы

	5. Прибыль от общей хозяйственной деятельности

+ Прочие доходы

- Прочие расходы

	6. Прибыль отчетного года

+ Прибыль или убыток прошлого года

- Использование прибыли

	7. Нераспределенная прибыль отчетного периода


Средними считаются компании, если: -сумма валюты баланса (без учета накопленных убытков) составляет менее 16 060 тыс. евро; -сумма выручки за год не превышает 31 120 тыс. евро; -среднесписочная численность сотрудников за год не превышает 250 человек. Крупными являются компании, показатели которых превышают соответствующие показатели малых и средних компаний [4].

Малые компании могут публиковать отчетность в сокращенном виде, а также освобождаются от ряда общих требований относительно состава и глубины детализации финансовой отчетности, в частности, от составления пояснительной записки. Так, они могут не формировать отчет о движении основных средств, отчет о движении денежных средств и отчет об основных результатах и перспективах деятельности, а также не перечислять крупных дебиторов и кредиторов.

Компания, имеющая дочерние и зависимые компании, в общем случае должна составлять консолидированную финансовую отчетность. Однако материнская компания освобождается от составления консолидированной отчетности, если:

· сводная сумма валюты баланса (без учета накопленных убытков) составляет менее 19 272 тыс. евро;

· сумма выручки за год не превышает 38 544 тыс. евро;

· среднесписочная численность сотрудников за год не превышает 250 человек [4].

Годовая финансовая отчетность состоит из баланса, отчета о прибылях и убытках, пояснительной записки и отчета руководства о состоянии компании и перспективах ее развития. Последний представляет собой описание руководством компании основных фактов (внешних и внутренних), влияющих на развитие компании в отчетном периоде, а также раскрытие оценки перспектив развития в обозримом будущем. Годовая отчетность всех компаний, за исключением малых, подлежит аудиту независимыми аудиторами.

Годовая финансовая отчетность Испании включает в себя балансовый отчет, отчет о прибылях и убытках, комментарии к ним и отчет руководства компании. Сокращенный баланс содержит информацию, сгруппированную в два раздела: актив и пассив. Анализируя информацию актива, можно узнать о суммах основного и оборотного капитала, расходах на предварительную оплату, краткосрочных обязательствах и др. Пассив сокращенного баланса показывает сумму собственного капитала, отсроченной прибыли, резерва на непредвиденные ситуации и платежи, сумму долгосрочных обязательств компании.

Отчет о прибылях и убытках представляет информацию о совокупном доходе от основных видов деятельности, обычных финансовых операций, от чрезвычайных операций, а также о результатах после уплаты налогов.

Нередко компания может оказаться в ситуации, когда нужно подавать и полный балансовый отчет, и комментарии, и сокращенную форму отчета о прибылях и убытках. В таких случаях структура обеих форм одинакова, а разница заключается только в объеме предоставляемых сведений и степени их детализации. Компании, зарегистрированные на фондовой бирже, обязаны составлять каждый квартал сводную бухгалтерскую отчетность.

По закону бухгалтерские отчетные документы Италии включают в себя балансовый отчет, отчет о прибылях и убытках и комментарии к отчетам. Однако предоставлять их в полном объеме должны только крупные компании, а мелкие и средние могут ограничиться сокращенными вариантами. Для крупных компаний, показатели которых превышают установленные размеры, требуется проведение аудиторских проверок. Как и в большинстве стран ЕС, сокращенная и полная формы бухгалтерских документов имеют одинаковую структуру, которая в последнем случае заполняется более подробно. И в балансовом отчете, и в отчете о прибылях и убытках требуется показывать сравниваемые по годам показатели. Любые изменения в применяемых бухгалтерских подходах или в методе анализа должны подробно разъясняться в комментариях к отчетам, чтобы пользователь мог сравнить текущие показатели с предыдущими за отчетный год. В Италии балансовый отчет тот же, что и в Германии, он предоставляется в горизонтальном виде. Отчет о прибылях и убытках составляется в вертикальном виде, при этом преимущество отдается методу по типу расходов и реже применяется функциональный метод. Составной частью бухгалтерских отчетов являются комментарии.

Кроме указанных отчетных форм, финансовая отчетность зарубежных компаний большинства стран включает также подробные расшифровки практически по каждому бухгалтерскому счету, расчет и анализ важнейших экономических показателей работы компании, основные инвестиционные проекты, которые предполагается осуществить в будущем отчетном периоде, а также другую важную информацию, которая может оказаться необходимой пользователям для всесторонней объективной оценки результатов работы компании в прошлом и для надежного прогноза эффективности его хозяйственной деятельности в будущем.

В некоторых странах бухгалтерская отчетность включает отчет о нераспределенной прибыли, в котором детально отображаются направления ее использования на протяжении отчетного периода. Такой отчет, в частности, включен в состав финансовой отчетности американских компаний. Публикация отчета о нераспределенной прибыли дает возможность акционерам оценить состояние компании с точки зрения выплаты дивидендов, так как прибыль считается собственностью акционеров и возрастает от присоединения чистой прибыли или при аннулировании резервов, начисленных раньше из чистой прибыли. Многие компании представляют, кроме финансовых отчетов, дополнительные отчеты, такие, как экономические отчеты, отчеты о добавленной стоимости, особенно в тех областях, где существенными являются экологические факторы и где работники считаются важной группой пользователей. Компании поощряются к предоставлению таких дополнительных отчетов, если руководство считает, что они помогут пользователям в принятии экономических решений.

Публичная финансовая отчетность, которая публикуется зарубежными компаниями, в особенности западными, иногда представляет собой ярко оформленные буклеты, которые, кроме самих форм бухгалтерских отчетов, заверенных аудитором, содержат много другой информации. Как правило, это обращения президента компании к акционерам, отчет совета директоров, анализ развития компании за предыдущие периоды, прогноз на ближайшие годы, описание размещения и размеров инвестиций, международных связей, информация о социальной политике компании с разными графиками, схемами, диаграммами, фотографиями и т.п. Такая информация не регулируется, а предоставляется исключительно по усмотрению компании. Но именно она очень важна для пользователей как дополнительный источник данных для принятия решений.

Следовательно, каждая страна имеет свои особенности в порядке составления и представления финансовой отчетности. Однако существует единый для всех комплект обязательных отчетов – это баланс, отчет о прибыли и убытках и примечания к ним. В большинстве случаев регламентируются лишь наиболее существенные элементы отчетов. А такие вопросы, как объем и сущность детализации отчета, включение в него специфической для данной компании информации, расчеты разнообразных показателей, отдаются на усмотрение самой компании. Но примечания в зарубежной практике учета являются основным источником информации о компании для внешних пользователей, в которых раскрывается вся существенная информация, которая повлияла на текущий финансовый результат и финансовое состояние, а также та, которая, как можно ожидать, повлияет на будущие события.
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ОТЧЕТ О ДВИЖЕНИИ ДЕНЕГ: МЕТОДЫ СОСТАВЛЕНИЯ,

АНАЛИЗ И АУДИТ

Темирбаева М. Т.

Түйін:

Ақша айналымы ұйымдастыру мазмұнының ең маңызды аспектілерін қарастыру әсіресе маңызды. Қолма-қол ақша қозғалысы және қолма-қол ақшасыз нысандар  қаржылық талдау, экономикалық бақылау және басқару объектісі болып табылатын қолма-қол ақша ағынын қалыптастырады.

Summary

A review important aspect of the content of the money turnover of organizations is of particular relevance.The movement of money in cash and non-cash forms a money turnover organization which is the subject of the financial analysis, economic control and management. 

Ориентация экономической системы Республики Казахстан на рыночные методы хозяйствования обуславливает активный интерес экономистов и специалистовпрактиков к денежнокредитным факторам деятельности организаций всех форм собственности. Особую актуальность приобретает рассмотрение важнейших аспектов содержания денежного оборота организаций. Движение денег в наличной и безналичной формах образует денежный оборот организаций, который является объектом финансового анализа, экономического регулирования и управления.  К денежным средствам относятся денежная наличность в национальной и иностранной валюте, денежные средства на банковских счетах, депозиты до востребования. К эквивалентам денежных средств относятся краткосрочные высоколиквидные финансовые инвестиции, свободно конвертируемые в определенные суммы денежных средств и характеризующиеся незначительным риском изменения их стоимости (например, к эквивалентам денежных средств можно отнести депозитные сертификаты сроком до трех месяцев)[1].Под потоком денежных средств понимаются все валовые денежные поступления и платежи предприятия. Поток денежных средств связан с конкретным периодом времени и представляет собой разницу между всеми поступившими и выплаченными предприятиями денежными средствами за этот период.

 Целью составления отчета о движении денежных средств является представление информации о состоянии и изменении в течение отчетного периода (года) денежных потоков предприятия в результате ведения хозяйственной деятельности. Под движением денежных средств понимается поступление и выбытие денежных средств и их эквивалентов [2].
Особую значимость получил анализ движения денежных средств и платежеспособности, который позволяет определить:  объем и источники, поступивших в организацию денежных средств;  основные направления использования денежных средств;  достаточность денежных средств организации для осуществления операционной, инвестиционной, финансовой деятельности;  в состоянии ли организация расплатиться по своим текущим обязательствам;  достаточно ли полученной прибыли для обслуживания операционной деятельности;  взаимосвязь между величиной полученной прибыли и фактическим наличием денежных средств.

Отчет о движении денежных средств является одной из форм отчетности, исходя из показателей которой, можно судить об управлении предприятием и его финансовом положении. Основным анализируемым показателем отчета о движении денежных средств является значение чистого движения средств по каждому виду деятельности. Чистое движение денежных средств является результирующей величиной поступления и выбытия денежных средств в течение отчетного года. Для определения значения чистого движения денежных средств международной практикой предусмотрены два метода: прямой и косвенный.Отчет о движении денежных средств представляет информацию о движении денежных средств за период, с классификацией на движение денег от операционной, инвестиционной, финансовой деятельности. Для раскрытия движения денег может быть использовано два метода: прямой и косвенный[3]

· Прямой метод анализа денежных потоков предполагает идентификацию всех корреспонденций счетов, затрагивающих дебет (приток денежных средств) и кредит (отток денежных средств) денежных счетов.

· Косвенный метод основан на анализе статей баланса и отчета о финансовых результатах, на учете операций, связанных с движением денежных средств, и последовательной корректировке чистой прибыли

Процесс аудиторской проверки финансовой отчетности предприятия ТОО "Розань" состоял из планирования аудиторских процедур, постановки целей и задачи аудита, составлению программы аудита и непосредственно самой аудиторской проверки. При планировании была изучена учетная политика предприятия, система контроля, также был просчитан риск аудита.При детализации поставленных общих вопросов в части проверки финансовой отчетности было решено в процедуры аудиторской проверки включить следующие ключевые области:

· аудит проведения подготовительных работ перед составлением финансовой отчетности;

· аудит составления финансовой отчетности;

· аудит взаимоувязки показателей отчетности [4]

В процессе проведения аудита было выявлено, что существенных нарушений в области, как проведения подготовительных работ перед составлением финансовой отчетности, так и составления финансовой отчетности не было. При проверке взаимоувязки показателей отчетности было отмечено полное совпадение всех показателей в формах финансовой отчетности. В соответствии с этим был сделан следующий вывод - финансовую отчетность ТОО "Розань" признать достоверной.

 Анализ денежных средств предприятия показал, что основной приток денежных средств приходится на операционную деятельность. В результате исследования оборачиваемости денежных средств можно сделать вывод, что предприятие довольно эффективно управляет своими текущими активами, в частности денежными средствами. Продолжительность оборота денежных средств за 2014 год составила 2,13 дня, за 2015 год 1,59 дня, следовательно, оборачиваемость стала быстрее на 0,54 дня. За счет уменьшения продолжительности одного оборота в днях денежных средств, предприятие ТОО "Розань" дополнительно высвободило из оборота 554991,585 тенге, которые могут быть направлены на другие производственно-хозяйственные нужды предприятия. Также можно сделать вывод об увеличении эффективности использования оборотного капитала, потому что коэффициент загрузки средств в обороте уменьшился в 2015 году по сравнению с предыдущим периодом на 0,15.Управление денежными потоками является одним из важнейших направлений деятельности финансового менеджера. Оно включает в себя расчет времени обращения денежных средств (финансовый цикл), анализ денежного потока, его прогнозирование, определение оптимального уровня денежных средств, составление бюджетов денежных средств.

Цель управления денежными средствами состоит в том, чтобы инвестировать избыток денежных доходов для получения прибыли, но одновременно иметь их необходимую величину для выполнения обязательств по платежам и одновременного страхования на случай непредвиденных ситуаций.Совершенствование управления потоками денежных средств заключается в выявлении взаимосвязи между этими потоками и прибылью, т.е. является ли полученная прибыль результатом эффективных потоков денежных средств или это результат каких-либо других факторов.Механизм финансового менеджмента в области управления потоками денежных средств предполагает анализ этих потоков, учет движения денежных средств, разработку плана движения денежных средств. Планирование денежных потоков производится на основании анализа планируемых и отчетных данных о наличии и движении денежных средств, отраженных в бухгалтерском балансе, отчете о движении денежных средств с точки зрения отчета и в финансовых планах.
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Кәсіпорын капиталының мақсатты  құрылымын анықтау мәселелері

Туртаев М. Х.

Аннотация 

Проблема определения состава и структуры источников инвестиций известна в экономической литературе как проблема структуры капитала и является актуальной не только для казахстанских компаний. Какова структура капитала организации и каково оптимальное соотношение в этой структуре собственных и заемных средств? Когда можно говорить об эффективном использовании капитала и на основе каких показателей должна оцениваться степень этой эффективности? Эти вопросы рассматриваются автором в статье. 

Summary

The problem of determining the composition and structure of investment sources known in economic literature as the problem of capital structure is relevant not only for Kazakhstan companies. What is the capital structure of the organization and what is the optimal ratio in the structure of own and borrowed funds? When you can talk about efficient use of capital and on the basis of which indicators should be assessed the degree of effectiveness? These issues are discussed by the author in the article. 

«Капитал» термині күнделікті қолданылып жүрген, әдеттегі термин секілді болып көрінгенімен, осы терминге қатысты пікірталастар көп, оның анықтамсына қатысты нақтылық та жоқ. 

ҚР «Бухгалтерлік есеп пен қаржылық есептілік туралы» Заңына сәйкес: капитал – дара кәсіпкердің немесе ұйымның активтеріндегі барлық міндеттемелер шегеріліп тасталғаннан кейінгі үлес [1]. Осы тұрғыдан капитал ретінде тек меншікті капитал қарастырылады. Осыған ұқсас пікірді В.П. Палий ұстанады, ол: «капитал міндеттемелер ауыртпалық түсірмейтін активтердің құны» деп жазады [2]. 

Ресейдің талдау мен қаржы менеджменті саласындағы жетекші ғалымы В.В. Ковалев «капитал» терминіне үш бағытта анықтама береді [3]: 

1) капитал – кәсіпорын ресурстарының жиынтығы (кең ауқымды экономикалық көзқарас): 

Капитал=Активтердің жиынтығы.                        (1)

2) капитал – кәсіпорын иелерінің оның активтеріндегі үлесі (капиталдың бухгалтерлік тұрғыдан тұжырымдамасы): 

Капитал= Меншікті капитал.                       (2)

3) капитал – кәсіпорынды қаржыландырудың ұзақ мерзімді көздерінің жиынтығы (есептік-талдамалық көзқарас): 

Капитал= Меншікті капитал + Ұзақ мерзімді міндеттемелер.                   (3)

Американдық тәжірибеде «капитал» мүліктің жиынтық көзі ретінде пайдаланылады: ол меншікті және қарыз капиталынан құралады. 

О.Ф. Ефимова «капитал» мен «активтер» терминдерін шатастырмауға жол бермеу үшін, активтерді қалыптастыру көзі ретінде «жиынтық капитал» деген терминді қолдануды ұсынады [4]: 

Активтер = Жиынтық капитал.                       (4)

Жоғарыда келтірілген анықтамаларды жинақтай келе, «капитал» түсінігіне қатысты екі концепцияны ажыратуға болады: 

1) капиталдың қаржылық концепциясына сәйкес капитал таза активтер не меншікті капитал сомасына тең; 

2) капиталдың физикалық концепциясына сәйкес капитал кәсіпорынның өндірістік қуатымен теңестіріледі. 

Меншікті капитал – жеке кәсiпкердiң немесе кәсіпорынның  активтерiндегi барлық мiндеттемелер шегерiлiп тасталғаннан кейiнгi үлесі. Оның құрамында келесідей баптар ажыратылады:

– жарғылық (акционерлік) капитал; 

– эмиссиялық кіріс; 

– сатып алынған меншікті үлес құралдары; 

– резервтер; 

– бөлінбеген пайда (өтелмеген залал). 

Капитал мен резервтер қаржыландырудың меншікті көздері болып табылғанымен,  қалыптасу тәсіліне қарай олардың да ішкі және сыртқы көздері ажыратылады.

Меншікті капиталдың ішкі көздері шаруашылық қызметі үрдісінде қалыптасады және кәсіпорынның өзін-өзі қаржыландыру қабілетін сипаттайды. Өз қызметін ішкі көздер есебінен толықтай не жоғары деңгейде қаржыландыруға мүмкіндігі бар кәсіпорынның қосымша капитал тартуға кететін шығындарды үнемдеу арқылы бәсеке қабілеттілікке қол жеткізетіні түсінікті. Оның негізгі көздері бөлінбеген пайда, амортизациялық аударымдар, резервтер. Меншікті қаржыландырудың ішкі көздерінің артықшылықтарына қарамастан, әдетте, олардың көлемі шаруашылық қызметінің көлемін кеңейтуге, инвестициялық жобаларды жүзеге асыруға, жаңа инновациялық технологияларды ендіруге жеткіліксіз. Сол себепті меншікті қаражатты сыртқы көздерден тартуға тура келеді. 

Меншікті капиталдың сыртқы көздерін тартудың мүмкіншіліктері мен жолдары бизнесті ұйымдастырудың құқықтық формасынан тәуелді: серіктестіктерде қатысушылардың қосымша салымдары, акционерлік қоғамдар үшін акция эмиссиясы және т.б.  

Зерттеушілер кәсіпорын қызметін қарапайым акциялар шығару жолымен қаржыландырудың келесідей артықшылықтарын атап өтеді:

– акциялардың белгіленген өтелу мерзімі жоқ, бұл – «қайтаруға» не өтеуге жатпайтын «мәңгілік» капитал; 

–  қарапайым акциялар бойынша міндетті түрде төлем жасау қажет емес, дивиденд төлеу туралы шешім директорлар кеңесімен қабылданып, акционерлердің жалпы жиналысымен бекітіледі;

– нәтижелі IPO өткізу нәтижесінде кәсіпорынның несиелік рейтингі елеулі жоғарылайды, эксперттердің бағалауы бойынша несие бағасы мен оларды өтеу шығындары 2-3% төмендейді, акциялар кепіл заты болуы да мүмкін; 

– кәсіпорынның жалпы капиталдандырылуы жоғарылайды, оның нарықтық бағасы анықталып, стратегиялық инвесторларды тартудың алғышарттары қалыптасады; 

– акциялар эмиссиясы кәсіпорынның іскерлік ортадағы беделін өсіреді.  

Қаржыландырудың бұл түріне тән кемшіліктер: 

– кәсіпорын пайдасына қатысу (пайданы бөлу) мен кәсіпорынды басқару құқығын көптеген меншік иелеріне беру; 

– кәсіпорынды бақылауды жоғалтып алу қаупі; 

– басқа көздерге қарағанда бағасының жоғары болуы; 

– акциялар эмиссиясын ұйымдастыру мен өткізудің күрделілігі, дайындық шығындарының жоғары болуы;

– акциялардың қосымша эмиссиясы инвесторлар тарапынан жағымсыз белгі ретінде қарастырылып, акциялардың нарықтық бағасы төмендеуі мүмкін [5]. 

Аталып өткен кемшіліктердің отандық экономикаға тән өзіндік ерекшеліктері де бар, атап айтқанда: қаржы нарығының дамымауы, құқықтық реттеудің ерекшеліктері, ішкі қаржы нарығының сыйымдылығының төмен болуы, көптеген компаниялардың IPO өткізуге дайын болмауы, эмиссиямен байланысты тікелей және жанама шығындардың жоғары болуы,  меншік иелерінің кәсіпорын туралы шынайы ақпаратты жариялауға секеммен қарауы, бақылауды жоғалтудан қауіптенуі, инвесторлардың белсенді болмауы және т.б. 

Қалыптасқан осындай жағдайда Қазақстандық компаниялардың көпшілігі үшін банктерден несие алу капитал тартудың қарапайым, «арзандау» құралына айналып отыр. 

Бір жағынан, қаржыландыру көзі ретінде тек меншікті капиталды қолданатын кәсіпорынның қаржылық тұрақтылығы, сыртқы қарыз көздерінен тәуелсіздігі максималды болады. Екінші жағынан, мұндай кәсіпорын сыртқы қарыз көздерінен бас тарту арқылы, өзінің болашақтағы дамуын шектеуі мүмкін. Себебі кәсіпорындар несие капиталының бағасынан жоғары табыстылықты қамтамасыз ету арқылы меншікті капиталының табыстылығының жоғарылауына қол жеткізе алады. Көп жағдайларда таза пайданы акционерлер мен қатысушылар арасында таратудың бағасы (акционерлік, жарғылық капитал бағасы) банк несиесінің бағасынан жоғары болуы мүмкін. Сол себепті қарыз капиталы (міндеттемелер) активтерді қаржыландырудың маңызды, баламалы көзі ретінде қарастырылады. Осындай мақсатта міндеттемелерді айналыс мерзіміне қарай (қысқа және ұзақ мерзімді) топтастырумен қатар, қаржылық талдау барысында оларды сыртқы және ішкі  қарыз капиталына (міндеттемелерге) ажырату үлкен маңызға ие. 

Сыртқы қарыз капиталы банктік қарыздарды, алынған аванстарды, жеткізушілер мен мердігерлерге берешекті, берілген вексельдерді, айналысқа шығарылған облигацияларды қамтиды. 

Осылайша, кәсіпорын капиталы қысқа және ұзақ мерзімді сипаттағы түрлі ішкі және сыртқы көздерден қалыптасады. Бұл көздерді тарту (алу) үшін кәсіпорын қандай да бір шығындар шегеді. Осы шығындардың капитал көлеміне қатынасы кәсіпорын капиталының бағасын (құнын) көрсетеді.

Капитал құны (бағасы) – бұл кәсiпорынның капиталды түрлi көздерден тартқаны үшiн төлейтiн бағасы.

Капитал бағасы кәсіпорынның операциялық қызметінің табыстылығының минималды нормасы ретінде қарастырылады. Операциялық қызмет табысты, бірақ оның деңгейінің капитал бағасынан төмен болуы алынған табыстың тартылған капиталды тарту  шығындарын өтеуге жетпейтінін көрсетеді.  


Капиталдың орташа бағасы әр түрлi капитал көздерiнiң бағасына ғана емес, олардың жиынтық капиталдағы үлесiне де тәуелдi. Қымбат ресурстардың үлесiнiң өсуi капиталдың орташа құнының өсуiне әкеледi және керiсiнше. Осы себептi капитал көздерiнiң құрылымын капиталдың орташа бағасы төмендейтiндей етiп оңтайландыру  қажет.

Кәсіпорын капиталының орташа өлшенген құнын (WACC)  келесідей формуламен есептеуге болады [6]: 

                       WACC= kewe + kк wк (1–t)+ ksws ,                          (5)

мұндағы: we ,wk ,ws – кәсіпорын капиталындағы меншікті капиталдың, банк несиелері  мен артықшылығы бар акциялардың  үлес салмағы; ke , kk, kl – тиісті капитал көздерін тартудың бағасы; t – табыс салығының ставкасы. 

Кәсіпорын қызметінің тиімділігіне, капиталды тартудың  негізділігіне баға беру үшін операциялық қызметтің табыстылығы WACC деңгейімен салыстырылады. Кәсіпорын табыстылығы WACC деңгейінен жоғары болуы тиіс. 
Қазіргі уақытта капиталдың мақсатты құрылымын анықтау Модильяни  мен Миллердің капитал құрылымы теориясына, оның жетілдірілген үлгілеріне  және эксперттік бағалауларға  негізделеді. 

Экономика саласындағы Нобель сыйлығының иегерлері Модильяни мен Миллердің капитал құрылымы теориясы алғашында кез-келген кәсіпорынның құны оның болашақтағы табысымен анықталады, оған капитал құрылымы әсер етпейді деген пікірге негізделсе, олар 1963 жылы  бастапқы үлгіге пайдаға салық әсерін енгізіп, осы теорияның салық салуды есепке алатын жетілдірілген түріне сәйкес:

1) кәсіпорын үшін қарыз капиталының қандай да бір үлесінің болуы тиімді; 

2) қарыз капиталын шамадан тыс артық тарту зиянды; 

3) әр кәсіпорын үшін капиталдың оңтайлы құрылымы жеке анықталуы тиіс [7].     

1984 жылы С.Мэйерс экономикадағы әрекет етуші кәсіпорындардың  қалыптасқан капитал құрылымының ұсынылып жүрген үлгілер көмегімен анықтауға болатын капитал құрылымнан өзгеше болу себебін түсіндіруге көмектесетін ережені негіздеді, ол ереже қазіргі уақытта асимметриялық ақпарат теориясы деп аталады. Теорияға  сәйкес нарықтағы әртүрлі топтар мен субъектілердің кәсіпорындағы нақты жағдай туралы ақпаратының әртүрлі, яғни асимметриялы болуына  сәйкес олардың (кәсіпорын басшылығы, менеджерлері, акционерлер, инвесторлар) бағалаулары да әртүрлі болады [8].  

Капиталдың мақсатты құрылымын анықтауды эскперттік бағалаусыз  жүзеге асыру мүмкін емес. Зерттеушілер эксперттік бағалау барысында есепке алынуы тиіс маңызды факторлар қатарында келесілерді атап өтеді [9]:   

1) кәсіпорын қызметінің үздіксіздігі. Энергиямен жабдықтау, көлік, байланыс секілді өмірлік маңызды қызмет түрлерін қамтамасыз етуші кәсіпорындардың менеджерлері кәсіпорынның үздіксіз қызметі үшін жауап береді, сол себепті олар қарыз капиталын кәсіпорын қызметіне қауіп төндіретіндей деңгейде тартудан бас тартуы тиіс; 

2) менеджерлердің қызығушылығы. Кәсіпорын менеджерлерінің кәсіби болашағы, табысы сол кәсіпорынның қызметімен тікелей байланысты. Сол себепті олар кәсіпорынға қосымша қарыз капиталын тартуға сақтықпен, консервативті қарайды. Ал акционерлердің көпшілігінің құнды қағаздар портфелі диверсификацияланған болуы, акциялардың бір түрінен орын алған зиян, басқа акциялардың күтілмеген табыстылығы есебінен  өтелуі мүмкін, сол себепті олар менеджерлерден белсенді, тәуекелді стратегия талап етуге бейім. Әдетте, менеджерлер оны өздері мойындамағанмен капитал құрылымын акциялардың күтілетін бағасы максималданатын деңгейден нашар жоспарлайды; 

3) кредиторлар мен рейтингтік агенттіктердің көзқарасы. Ірі кәсіпорындардың капиталының құрылымына банктер мен рейтингтік агенттіктер елеулі әсер етеді. Кәсіпорын басшылығы несиелік қаржыландыру деңгейін орташа қабылданған деңгейден жоғарылатудың тиімділігі мен болашағына толық сенімді болған күннің өзінде, оның кредиторлары  қарыз капиталын ұлғайтуға келіспеуі мүмкін; 

4) бақылау. Капитал құрылымын қалыптастыруға кәсіпорын басшылығының, менеджерлерінің кәсіпорынды бақылау деңгейіне қатынасы елеулі әсер етеді. Егер кәсіпорын басшылығы өзінің акциялар пакетінің үлесін сақтап қалғысы келсе, онда қосымша қаржыландыру көзі ретінде несие капиталын таңдауы; акциялар пекетін бақылауға ынталы емес менеджердер тобы қаржыландыру көзі ретінде ақциялардың қосымша эмиссиясын пайдалануы мүмкін; 

5) активтердің құрылымы. Активтері кепіл заты ретінде ұсыныла алатын кәсіпорындар несие тартуға да бейім. Активтерінің тәуекелі жоғары кәсіпорындардың қарыз қаражатын тарту мүмкіндігі де төмен; 

6) өсу қарқыны.  Кәсіпорынның баяу дамуы шарттарында кәсіпорын қызметін бөлінбеген пайда есебінен де қаржыландыру жеткілікті, өндірістің (қызмет аясының) жылдам өсуі қаржыландырудың сыртқы көздерін тартуды талап етеді. Акцияларды орналастыру шығындары несие алудан жоғары болуына орай, жылдам дамып келе жатқан кәсіпорындар бірінші кезекте несие алуға ынталы;

7) пайдалылық. Капиталдың табыстылығы жоғары кәсіпорындар қаржыландырудың меншікті көздерімен шектелуді жөн санайды, көп жағдайда олардың жоғарғы табыстылығы кәсіпорын қызметін бөлінбеген пайда есебінен ғана қаржыландыруды қамтамасыз ете алады; 

8) салықтар. Пайыздар бойынша төлемдер салық салынатын пайданы азайтады, сол себепті пайдаға салық деңгейі жоғары болған сайын, несие капиталын тарту да тиімді. 

Осылайша, капиталдың оңтайлы, мақсатты құрылымын анықтау барлық кәсіпорындар үшін стратегиялық маңызды, арнайы әдебиеттерде жан-жақты зерттелген мәселе болғанымен, экономикалық тәжірибе барлық кәсіпорындар үшін қызметті қаржыландыру көздерінің ортақ, оңтайлы, ұсынылатын қатынасы жоқ екенін көрсетіп отыр. Мұндай тиімді қатынас ұқсас кәсіпорындар тобы емес, жекелеген кәсіпорын үшін алғанда да оның дамуының түрлі сатыларына, тауарлық және қаржылық нарықтардың әртүрлі конъюнктурасына сәйкес өзгеріп отыруы мүмкін. Сол себепті капиталдың оңтайлы құрылымы емес, капиталдың мақсатты, оңтайлы сияқты құрылымы түсініктерін қолданған жөн. «Сияқты» сөзі нарықтағы өзгермелі, анықсыздық жағдайында капиталдың абсолютті  ұтымды, ең жақсы, оңтайлы құрылымын анықтаудың мүмкін еместігімен байланысты. 
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СУЩНОСТЬ, ЗНАЧЕНИЕ И РОЛЬ КОНСОЛИДИРОВАННОЙ ОТЧЕТНОСТИ В ФОРМИРОВАНИИ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЕМ

Шалабекова М.Т

Түйін

Қазіргі заман үрдістерінің жаһандануы және интеграциялануы бірыңғай есептік-ақпараттық жүйесін  құру қажеттігін туғызады. Басты мақсат дамыған елдер тәжірибесінің негізінде қойылған талаптарға жауап бере алатын, компанияның қаржылық жағдайы, оның қызметінің нәтижесі және ақша ағыны туралы экономикалық шешім қабылдауға қажетті сапалы қаржылық-есептілікті ұсыну.

Summary

Current trends of globalization and integration make it necessary to create a unified accounting - information system, representing a unified conceptual approaches to the formation and quality of financial disclosure - analytical information in the financial statements of corporate entities that meets the needs of interested users , based on the experience of developed countries.

В условиях рыночной экономики любая коммерческая организация стремится к извлечению экономических выгод. Именно эта целевая направленность в деятельности является существенной в деловой активности организации, это же обстоятельство признается важнейшим с точки зрения условий формирования финансовых ресурсов любой организации, её финансового капитала.

Основным источником полезной (понятной, прозрачной, достоверной, существенной, надежной) информации должна служить финансовая отчетность. 

Потребность в консолидированной финансовой отчетности  связано, прежде всего, с глобализацией бизнеса, процессами концентрации и  централизации капитала, установления различных форм коммерческих, производственных и финансовых связей между компаниями, преодоления государственных границ и развития транснациональных корпораций, активный выход различных национальных компаний на международные фондовые рынки.

Вместе с тем значение консолидированной отчетности выходит за чисто информационные рамки, поскольку имеет вполне конкретных пользователей, - инвесторов и акционеров. Внутрифирменные операции могут создавать нереалистичную картину активности группы компаний, ее продаж, расчетов, запасов, финансовых результатов.  И в этом смысле, консолидированная отчетность представляет более объективную картину операций и финансового положения единой экономической единицы, не заменяя отдельных финансовых отчетов компаний группы, поскольку отражает ее экономические взаимосвязи. 

Такая отчетность может выполнять функцию контроля для материнской компании и влиять на ее дивидендную политику. В некоторых странах, например в США, консолидированная прибыль является основой для объявления дивидендов (материнская компания принимает решение о выплате дивидендов по результатам деятельности дочернего предприятия). Несомненно, консолидированная отчетность содержит важную информацию для принятия финансовых и управленческих решений.

Несмотря на то, что первый опыт составления консолидированной отчетности датируется 1866 г., многие европейские страны сравнительно недавно включили соответствующий стандарт в учетное законодательство, а именно, Седьмая директива «Учет и консолидированная отчетность» - был принят в 1983 г. На территорию постсоветского пространства вопросы рассмотрения проблем и необходимости составления консолидированной отчетности долгое время не подлежали исследованию, таким образом, первая публикация проблем консолидации отчетности появилась в 1993г.

Свои истоки консолидированная финансовая отчетность в Республики Казахстан от сводной отчетности. Термин «сводная отчетность» пришел из социалистической экономики, когда составлялась сводная бухгалтерская отчетность органов исполнительной власти (министерств и ведомств). Ее назначение состояло в том, чтобы предоставить возможность органам государственного управления оценить деятельность подчиненных им министерств и ведомств. Необходимо согласиться и с тем фактом, что исторически в период административно - плановой экономики в СССР существовали сводные отчеты промышленных объединений, министерств и ведомств, в основе которых лежал арифметический свод показателей нижестоящих подразделений. Основной целью данных отчетов являлось предоставление информации о результатах выполнения плановых показателей, утвержденных государством. [1].

Вот как определялась сводная отчетность П.С. Безруких «Отчетность в сводном виде характеризует обобщенные показатели хозяйственной и финансовой деятельности, производственных объединений их вышестоящих звеньев, организаций, и в целом министерства»[2 с.56].

В современных условиях, как справедливо отмечают А.А. Матвеев и В.И. Суйц [3, с.103],«сводная отчетность составляется внутри одного предприятия — юридического лица на основании отчетных данных его подразделений и филиалов, выделенных на отдельный баланс, но не являющихся самостоятельными юридическими лицами»; использование понятий «сводная отчетность» и «консолидированная отчетность» как синонимов - некорректно. Профессор С.И. Пучкова также объясняет некорректность проведения эквивалента между двумя этими понятиями таким образом, что «сводная отчетность составляется в рамках одного собственника или для статистического обобщения, а консолидированная — несколькими собственниками по совместно контролируемому имуществу» [4, с.213]. 

Понятие «консолидированная отчетность» пришло к нам из-за рубежа с переходом к рыночной экономике и зарождением Групп предприятий, образован2ных в результате покупки одной компании другой или объединении своих интересов. По мнению профессора B.C. Плотникова, задача подготовки данного вида отчетности заключается в отражении финансово-экономических показателей Группы как единого хозяйствующего субъекта [5, с.112]. Для получения такой информации в практике составления консолидированной финансовой отчетности появляется метод элиминирования во избежание получения в результате двойного счета неточных показателей, которые являются решающими, при изучении их инвесторами и заинтересованными лицами. Таким образом, на наш взгляд, целесообразно говорить об отчетности Группы компаний, как о консолидированной отчетности.

Исследователи в целом одинаково определяют цель консолидированной отчетности [3, 6, 7] как представление полной и достоверной информации заинтересованным пользователям о финансовом состоянии и финансовых результатах деятельности группы компаний как экономической единицы, единого хозяйствующего субъекта.

Подведем первые итоги и дадим определение сводной и консолидированной отчетности.

Сводная отчетность – это бухгалтерская отчетность, соответствующая казахстанским нормативно — правовым требованиям, сформированная на основании отчетных данных подразделений и филиалов внутри одного предприятия, выделенных на отдельный баланс, но не являющихся самостоятельными юридическими лицами.
Консолидированная отчетность — это финансовая отчетность, сформированная посредством агрегирования финансовой и нефинансовой информации членов Группы на основании принципов, требований, допущений международных стандартов, раскрывающая информацию о финансово-хозяйственной деятельности и позволяющая представить консолидированную Группу предприятий как единый хозяйственный субъект.

Основным из ключевых понятий  в теории консолидации являются понятие«консолидированная группа», под которым понимается – материнская организация со всеми ее дочерними, совместными  и зависимыми организациями, находящимся в определенных финансово-правовых  взаимоотношениях и действующие  как единая хозяйствующая единица[1].

По мнению некоторых специалистов, консолидированная финансовая отчетность может быть достаточно полезна и в системе управленческой информации.  Решения,  принятые пользователями финансовой отчетности,  требуют того,  чтобы пользователи оценили степень способности предприятия генерировать средства. Это имеет первостепенное значение при определении возможности предприятия добиваться успеха в ежедневной деятельности. Анализируя финансовое положение, производительность и движение денежных средств предприятия, пользователи могут оценить способность предприятия генерировать средства [8,c. 49].

В настоящее время консолидированная финансовая отчетность занимает важное место в системе экономической информации и является основным источником информации о деятельности Группы компании.

Консолидированная финансовая отчетность в широком смысле — это объединенная отчетность двух или нескольких компаний. Однако вопросы консолидации касаются не только отношений типа «материнская компания - дочерняя компания», но и некоторых других ситуаций. К ним, в частности, относятся совместная деятельность (когда две и более стороны осуществляют экономическую деятельность, подлежащую совместному контролю), ассоциированные компании, (предприятия, не являющиеся ни дочерними, ни совместными, но на деятельность которых, инвестор оказывает существенное влияние), т.е. данные, которые включаются в консолидированную финансовую отчетность по методу долевого участия[8,c.43].

Основные требования по составу и структуре  консолидированной отчетности в Республике Казахстан  установлены в  законодательно-нормативных актах, которыми необходимо руководствоваться  при составлении указанной отчетности. К ним относятся: Гражданский кодекс Республики Казахстан; Налоговый кодекс  Республики Казахстан; Закон «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности»; Закон «Об акционерных обществах»; Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) IAS 10 – Консолидированная финансовой отчетности; IAS 28 – Инвестиции в ассоциированные организации; IAS 31 – Участие в совместной  деятельности; IAS 24 – Раскрытие информации о связанных сторонах; IAS 14 – Сегментная отчетность; IFRS 3 – Объединения  предприятий. 

Гражданский кодекс Республики Казахстан, в первой части которого законодательно закреплены многие вопросы учета и отчетности, в частности, наличие самостоятельного баланса как признака юридического лица, обязательность утверждения годового отчета, понятия дочерних и зависимых обществ, виды реорганизации юридических лиц [9].

Пользователи по «горизонтали» (дочерние общества, зависимые общества, акционеры, деловые партнеры, инвесторы, управленческий персонал,) на основе консолидированной финансовой отчетности принимают решение о вливании своих свободных капиталов в деятельность хозяйствующего субъекта. Особую группу пользователей «горизонтального» уровня составляют дочерние и зависимые общества, представленные в таблице 1.

Таблица 1- Информационные потребности пользователей консолидированной финансовой отчетности.
	Пользователи
	Потребности пользователей к консолидированной отчетности

	1
	2

	Дочерние общества
	Заинтересованы в данных консолидированной отчетности, поскольку основное общество имеет возможность определять решения, принимаемые предприятием, диктовать ему свою волю 

	Зависимые организации
	Заинтересованы в получении консолидированной публичной отчетности преобладающего общества в силу своей зависимости от эффективности деятельности общества, владеющего 20 процентами голосующих акций.

	Акционеры
	Их интересуют  рентабельность, ликвидность, прочность финансового положения, тенденции выплат дивидендов и многие другие вопросы деятельности компании

	Деловые партнеры
	Кредиторы, поставщики, покупатели - нуждаются в информации о платежеспособности организации, оценивают надежность поставок, перспективы работы организации

	Деловые  зарубежные  партнеры


	 Оценивают  информацию  о  фирме-партнере с точки зрения достоверной оценки производственных и финансовых возможностей, экономического и научно-технического потенциала, конкурентоспособности и др. факторов в зависимости от тех целей, которые ставят перед собой хозяйствующие субъекты, вступая в деловые отношения с иностранными экономическими субъектами. 

	Общественность
	Информация о финансовом положении и развитии Группы, о влиянии и поддержке оказываемой региону

	Акционеры
	Их интересуют  рентабельность, ликвидность, прочность финансового положения, тенденции выплат дивидендов и многие другие вопросы деятельности компании

	П р и м е ч а н и е –  Составлено автором на основе изученной литературы [1,4]


Таким образом, консолидированная финансовая отчетность составляется в целях представления группы предприятий как единого целого.
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Наиболее эффективной системой планирования и управления финансами в современных казахстанских рыночных условиях можно назвать систему финансового бюджетирования.


Планирование и контроль финансового результата стали невозможными без формирования бюджета, который в свою очередь обеспечивает точной, полной и своевременной информацией высшее руководство. С его помощью разрабатывается стратегия эффективного развития промышленного предприятия в условиях конкуренции и нестабильности, анализируется и контролируется работа предприятия. 


Бюджетирование - это, с одной стороны, процесс составления финансовых планов и смет, а с другой - управленческая технология, предназначенная для выработки и повышения финансовой обоснованности принимаемых управленческих решений. Его можно рассматривать как один из инструментов управления предприятием.


Ни одно предприятие не сможет работать прибыльно в условиях рыночной экономики без тщательно подготовленного плана развития на перспективу. Бюджет дает детальное пояснение, как будет происходить управление бизнесом для обеспечения прибыльности предприятия, а также возвратности инвестиций. Постоянные изменения экономической среды, в которой действует организация, предполагают уточнение и пересмотр бюджета, особенно, что касается показателей годового бюджета. 


Роль системы бюджетирования состоит в том, чтобы представить всю финансовую информацию в наиболее приемлемом для принятия эффективных управленческих решений виде. Практическое применение соответствующего инструментария должно быть направлено, как представляется, на создание интегрированных организационно-информационных структур, ориентированных на бизнес-процессы. Так, современная система управления денежными потоками требует координации принимаемых решений путем разработки и контроля за исполнением системы бюджетов промышленного предприятия. Система бюджетов позволяет установить жесткий текущий контроль за поступлением и расходованием средств, создать реальные условия для выработки эффективной финансовой стратегии. Таким образом, существующие недостатки в системе управления денежными потоками отечественных организаций нивелируются постановкой на предприятии системы бюджетирования.

Основными элементами системы контроля являются:

· объекты контроля — бюджеты структурных подразделений;

· предметы контроля - отдельные характеристики состояния бюджетов (соблюдение лимитов фонда оплаты труда, расходов сырья и материалов и т.д.);

· субъекты контроля - структурные подразделения предприятия, осуществляющие контроль за соблюдением бюджетов.


Система внутреннего контроля исполнения сводного бюджета предприятия предполагает:

· текущее принятие управленческих решений на различных уровнях организационной иерархии, исходя из критерия выбора оптимальных альтернатив в рамках установленного бюджетного задания. Эта работа в течение всего бюджетного периода ведется структурными подразделениями - центрами ответственности предприятия;

· поступление от центров ответственности управленческим службам (планово-экономический, финансовый или бюджетный отделы) соответствующей информации о ходе выполнения бюджетного задания;

· анализ текущей информации о выполнении бюджета управленческими службами и подготовка рекомендаций высшему руководству.


Таким образом, мониторинг исполнения бюджета осуществляется одновременно самими подразделениями, отвечающими за выполнение бюджетного задания, и управленческими службами аппарата управления. Механизм учета ответственности является неотъемлемой и обязательной составляющей внутрифирменного бюджетирования на всех трех стадиях (составление сводного бюджета, контроль исполнения, план-факт анализ исполнения).


Наряду с контролем, необходимо проводить анализ исполнения бюджета. Анализ исполнения бюджета следует проводить на основании данных управленческой отчетности. При этом нужно помнить, что его основная цель — получение приоритетных показателей, дающих объективную картину финансового состояния предприятия. 

Следует соблюдать одно из основных требований системы бюджетирования: бюджетные и фактические данные должны представляться в едином формате, иначе их сравнение окажется некорректным.

Отклонения, выявленные между бюджетными и фактическими данными за период, часто служат базой для оценки каждого ЦФО или функциональной области (снабжение, производство, сбыт, логистика, финансы, кадры и т. п.) и принятия регулятивных решений.

Надо иметь в виду, что задача внедрения бюджетирования не решается с помощью какой-то уникальной компьютерной программы - нашей или зарубежной. Традиционная автоматизация ориентирована на менеджмент ресурсов (финансовых или материальных). Напротив, при бюджетировании на первый план выходит согласованная и мотивированная работа большого числа людей, которая нереализуема без адекватной структурной организации деятельности и менеджмента персонала. Такое же различие, между специальными техниками логистики (например, статистическим управлением запасами) и организацией бизнес-процессов, что, опять-таки, связано с синхронизацией и мотивацией работы «команды процесса».

Бюджетирование представляет собой непрерывный циклический процесс, состоящий из последовательности взаимосвязанных этапов:

1. Подготовительный этап. Задачей этапа является разработка сценарных условий для формирования «Мастер-бюджета» предприятия на основе анализа деятельности и исполнения бюджета за предыдущий период. На этом этапе разрабатываются концепции развития и планы мероприятий, составляются прогнозы финансового состояния на будущий год, определяются основные параметры и пропорции «Мастер-бюджета», рассчитываются нормативы и лимиты.

2. Этап формирования, согласования и утверждения бюджета. На этом этапе, на основании сценарных условий осуществляется разработка бюджетов, планов, смет, их консолидация и расчет контрольных показателей. Процесс составления бюджетов носит итерационный характер, итоговый вариант является компромиссом между разными уровнями управления. Согласование параметров бюджетов и утверждение сводного бюджета предприятия осуществляются в соответствии с установленным регламентом.

3. Исполнение бюджета. На этом этапе в результате практической деятельности предприятия формируются фактические показатели бюджета и ключевые показатели эффективности (KPI), так как результат деятельности содержит в себе и степень достижения, и затраты на получение результата.

4. План-факт, анализ исполнения бюджета. Задачами этапа является оперативное выявление отклонений фактических показателей бюджета от плановых, анализ причин возникновения отклонений и принятие соответствующих управленческих решений.

5. Пересмотр и корректировка бюджета. Необходимость в корректировке бюджета возникает вследствие значительных отклонений факта от плана и (или) изменений экономической ситуации (внешних и внутренних предпосылок). Корректировка бюджета осуществляются в соответствии с установленным регламентом.

6. Формирование и утверждение отчета об исполнении бюджета. На этом этапе подводятся итоги исполнения бюджета, проводится анализ эффективности бюджетной системы, принимаются решения по развитию методологии и организации процесса бюджетирования. Этап является одновременно завершающим для прошедшего бюджетного периода и отправной точкой для планирования на следующий период.


Для эффективного управления финансами предприятия необходимо подробно изучать информацию, полученную в результате контроля и анализа плановых и фактических показателей бюджета, т.е. управлять отклонениями. Управление по отклонениям представляет собой систему, позволяющую уделять больше внимания тем отклонениям фактических показателей от плановых, которые способны оказать мощное воздействие на финансовое состояние предприятия.


На практике можно выделить следующие виды отклонений фактических показателей от плановых (табл. 1)[7].

	Отклонение 
	Характеристика 

	Абсолютное 
	Представляет собой разницу, получаемую путем вычитания одной величины из другой. Определенную проблему вызывает знак абсолютного отклонения: если отклонение позитивно влияет на прибыль предприятия, то его исчисляют со знаком плюс.

	Относительное
	Рассчитывается по отношению к другим величинам и выражается в процентах. Чаще всего относительное отклонение исчисляется по отношению к более общему показателю или параметру.

	Селективное
	Метод расчета данного отклонения предполагает сравнение контролируемых величин во временном разрезе: квартал, месяц. Сравнение контролируемых величин за определенный месяц текущего года с тем же месяцем предыдущего года может быть гораздо информативнее сравнения с предыдущим месяцем рассматриваемого планового периода.

	Кумулятивное
	Суммы, исчисленные нарастающим итогом (кумулятивные суммы), и их отклонения позволяют оценить степень достижения деятельности за прошедшие периоды (месяцы) и возможно разницу к концу планового периода (года).

	Отклонения во временном разрезе
	Для контроллинга типичным является сравнение план-факт. Отклонения определяются на основании сравнения бюджетных плановых и фактически реализованных значений контролируемых параметров.



Как правило, бюджеты организаций формируются в соответствии со следующими временными периодами — месяц, квартал, год, проведение анализа и контроля исполнения их осуществляется с той же периодичностью. Поэтому для каждого бюджетного периода необходимо определить диапазон допустимых отклонений, а также обеспечить их согласованность. Если ежемесячные показатели деятельности находятся в допустимых пределах, то отклонение фактически достигнутых результатов за год от плановых также не должно превышать установленных нормативов.


Оценивая существенность отклонений, нужно учитывать такие факторы, как специфика деятельности компании и особенность периодов планирования. Чем больше срок, на который составляется бюджет, тем более узкими должны быть границы допустимых отклонений в процентном выражении, а не в абсолютных величинах.


Подводя итог, хочется отметить, что грамотное внедрение системы бюджетирования должно начинаться с определения целей деятельности организации, которые разрабатываются на высшем уровне управления. Определение назначения компании является отправной точкой стратегического менеджмента. Оно образует контекст, в котором формируется стратегия. То есть бюджетирование является той технологией, которая реализует стратегию. 
Целью бюджетирования является прогнозирование финансовых показателей деятельности, как всей организации, так и ее отдельных структурных подразделений, анализ запланированных и фактически достигнутых результатов, а также оценка выявленных отклонений с определением причин возникновения и ответственных. Это позволит оценить, на сколько успешно реализуются отдельные проекты в организации.


Бюджетирование должно охватывать все уровни организационной структуры. Необходимо чтобы в разработке бюджетов принимали участие не только высшее руководство, но и менеджеры всех уровней управления, несущие ответственность за какую-нибудь конкретную строку бюджета. Тем самым мы сможем увеличить заинтересованность в качественной разработке бюджетов и повысить ответственность за их выполнение.


Для достижения наибольшей эффективности бюджетирование должно осуществляться непрерывно. Бюджеты должны не только утверждаться, но и корректироваться при существенном изменении внутренней или внешней среды организации. Тогда в конце всего процесса можно получить финансовые планы, отражающие стратегию развития предприятия и прогнозирующие результаты ее деятельности.


Таким образом, подводя итог, отметим, что методов для проведения контроля и анализа исполнения бюджета существует достаточно много. Эти процессы в настоящее время большинство компаний старается автоматизировать. Управлять рассмотренными выше системами можно с помощью любых программных продуктов, широко представленных на рынке в сфере оптимизации бизнес-процессов, позволяющих составлять бюджеты и собирать данные об их исполнении. При этом наиболее полезными для финансово-экономической службы компании будут системы, относящиеся к категории информационно-аналитических, так как в них реализованы удобные средства формирования и анализа отчетов, а также возможность решать различные задачи моделирования и прогнозирования. Финансовая служба предприятия не только будет проинформирована о наиболее существенных отклонениях, возникших при исполнении бюджетов, но и сможет смоделировать последствия тех или иных решений, призванных устранить возникшие отклонения.


Использование системы проведения контроля и анализа исполнения бюджета позволяет существенно сократить объем информации, поступающей к руководителям предприятия, уменьшить количество и повысить качество ежедневно принимаемых решений, а также своевременно выявить наиболее проблемные участки работы на предприятии.
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ВИДЫ ПРИБЫЛИ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ПРИБЫЛЬЮ

Айтбаева Г. С.

Түйін

Табыс əр түрлерін пайдалана отырып басқару шешімдерін түрлі салалардағы. Олар оның экономикалық мазмұнына әсер етпейді және нарықтық экономикалық жағдайлар түрлі, немесе иелерінің жеке мотивация көрсетеді. Автордың ұсынған оқу-әдістемелік материалдар пайдаға және әрбір әсер ететін факторлардың түрлері сипаттамасын береді.

Summary

In different areas of management decisions using various types of income.Theyhavenoeffectonitseconomicsubstanceandreflect a varietyofmarketeconomicconditions, orpersonalmotivationofowners. Theteachingmaterialsprovidedbytheauthorgives a descriptionofthetypesofprofitsandfactorsinfluencingeach.

Экономическая категория прибыль представляет собой часть добавленной стоимости, остающаяся на предприятии после реализации продукции, которая отражает чистый доход, созданный в сфере материального производства, и характеризует конечный положительный финансовый результат производственной деятельности предприятия как превышение его доходов над расходами, связанных с производством и реализацией продукции, работ, услуг. 

Сущность прибыли, как и любой экономической категории, раскрывается через ее функции.

1.Контрольная функция. Прибыль характеризует экономический эффект от деятельности предприятия как ее конечный финансовый результат. На результат реализации этой функции влияют зависящие и не зависящие от предприятия факторы. 

2. Воспроизводственная функция. Прибыль - один из источников расширенного воспроизводства. 

3. Стимулирующая функция. Прибыль является единственным источником формирования поощрительных фондов и социального развития, выплаты доходов собственникам, внедрения НТП. Эта функция обусловлена тем, что прибыль одновременно финансовый результат и основной элемент финансовых ресурсов предприятия, который обеспечивает реализацию принципа самофинансирования. В этой функции проявляется регулирующая функция финансов. 

4. Бюджетообразующая функция. Прибыль - главный источник формирования доходов бюджетной системы РК, обеспечивает более 30% ее доходов. Эта функция прибыли связана с функционированием финансов государства и выполнением ими перераспределительной и регулирующей функций, что обусловливает необходимость разработки налоговой политики государства. 

5. Социальная функция. Прибыль - источник средств для реализации социальной ответственности бизнеса[1]. 

Знание экономической природы прибыли дает понимание следующих основополагающих теоретических моментов, определяющих ее многоплановый и многофакторный характер:

1. Прибыль характеризует не весь доход, а часть, очищенную от затрат. Как экономическая категория, она связана с доходом, ценой, издержками, заработной платой, спросом, предложением и формируется под влиянием всех факторов, влияющих на них. На величину прибыли будут влиять как внешние (в том числе) конъюнктурные факторы, так и внутренние, определяющие эффективность использования ресурсов.

2. Прибыль как результат реализации права собственности предпринимателя на имеющийся у него капитал выступает в качестве компенсации за отказ от своего имущества. Поэтому она связана с категориями «собственность» и «капитал», характеризует цену функционирующего собственного капитала и зависит от институциональных условий предпринимательской деятельности. 

3. Прибыль, будучи результатом предпринимательской деятельности, представляет собой форму дохода предпринимателя, вложившего свой капитал в предпринимательскую деятельность. Поэтому она связана как с состоянием бизнес-среды, так и с предпринимательскими способностями собственника, системой его внутренних ценностей и принципов, определяющих мотивацию бизнеса. При этом прибыль не является гарантированным доходом[2]. 

Таким образом, с одной стороны, прибыль - результат выбора предпринимателем вариантов вложения своего капитала и реализации его предпринимательских способностей, с другой - плата за риск.Следовательно, с позиции предпринимателя, предприятие должно обеспечить приемлемую для него прибыль как плату за вложенный капитал, риски и предпринимательские способности (при условии непосредственного участия собственника в бизнесе) по праву собственника. С позиции же самого предприятия как социально-экономической системы, прибыль является финансовым результатом использования средств, полученных из разных источников, и главным видом финансовых ресурсов многоцелевого назначения. Это определяет в процессе распределения прибыли необходимость гармоничного сочетания интересов собственников предприятия в получении приемлемого для них дохода и интереса самого предприятия в возможности обеспечения расширенного воспроизводства и социального развития коллектива.

На практике формирование прибыли связано со многими процессами и конкретными операциями, происходящими на предприятии, и обусловлено разными факторами, в том числе не связанными с предпринимательскими решениями. Среди них выделим следующие: 

1) временные и количественные аспекты учета доходов, расходов и прибыли предприятия, которые отражаются в учетной политике предприятия; 

2) несовпадение всех затрат, понесенных предприятием и предпринимателем, с теми, которые отражены в бухгалтерском учете; 

3) изменение стоимости активов предприятия в результате их переоценки, связанное с инфляционными процессами в экономике и с моральным износом;

4) порядок налогообложения, определенный государством, что вызывает различия в величине бухгалтерской и налогооблагаемой прибыли.

В соответствии с действующим законодательством в РК не разделены налог на прибыль и налог на доходы. Поэтому возможна ситуация, когда, имея убыток как финансовый результат, предприятие уплачивает налог на прибыль при наличии внереализационных доходов. 
Более того, на практике возможны ситуации, когда стоимость активов предприятия растет вовсе не в результате материализации прибыли как части стоимости прибавочного продукта в форме денежных средств. Так, увеличение общей стоимости активов предприятия может произойти при отсутствии прибыли (например, при безвозмездном поступлении активов, в результате переоценки оборотных активов, выявлении излишков материальных ценностей при инвентаризации). На практике это еще больше увеличит убыток за счет налога на имущество и может привести к уплате налога на прибыль за счет наличия внереализационных доходов. Кроме того, при реальном поступлении денежных средств в погашение обязательств предприятию прибыль не будет отражена в бухгалтерском учете в данном отчетном периоде. При наличии реальных платежей в случае погашения предприятием своих обязательств уменьшение прибыли не будет отражено в данном отчетном периоде. Такие ситуации связаны с методами учета выручки от реализации, например кассовом или методе начисления. 
Несовпадение рыночной стоимости предприятия как единого целого и совокупной стоимости его активов обусловливает наличие гудвила, или деловой репутации фирмы, и имеет не экономическую, а рыночную основу. Этот факт необходимо учитывать при формировании инвестиционной политики, стратегии развития[3]. 

Описанные ситуации не противоречат экономической сущности прибыли, но обусловливают необходимость выделения в целях управления ее различных видов.Как стоимостная, финансовая категория, прибыль представляет собой и результат, и объект распределительных отношений. Выделим два вида распределительных процессов, осуществляемых на предприятии. 

1. Внешние распределительные процессы возникают с различными субъектами внешних отношений и опосредуют их интересы с государством, инвесторами, кредиторами, дочерними предприятиями, некоммерческими 
организациями. Они связаны с использованием прибыли предприятия, реализуются в форме реального движения денежных средств и оформляются первичными бухгалтерскими документами по учету движения денежных средств. 

2. Внутренние распределительные процессы не сопровождаются движением денежных средств. Они связаны, с одной стороны, с определением стоимости ресурсов, формирующих себестоимость произведенной продукции, и используются как финансовые методы управления прибылью, оформляемых на основании учетной политики. С другой стороны, внутреннему распределению подвергается чистая прибыль предприятия, в результате чего формируются денежные фонды предприятия. Эти процессы оформляются бухгалтерскими расчетами на основании решений, принятых собственниками предприятия как владельцами вложенного капитала. В связи с этим нельзя не согласиться с тем, что принимаемые ими решения в целом складываются под воздействием экономических и личностных факторов. Отсюда следует, что распределительная функция финансов предприятий носит объективно-субъективный характер, а многие финансовые отношения предприятий имеют также этический аспект. Определяется это прежде всего сутью бизнеса и невозможностью разрешить многие проблемы с помощью чисто экономического аппарата. На этот факт прямо указывает В .Г. Белолипецкий, приводящий в доказательство утверждение Р. Коуза: «Проблема оптимального распределения дохода и богатства... носит отчасти, хотя и не полностью, этический характер». 

Таким образом, обобщив аспекты, связанные с рассмотрением сущности прибыли, можно отметить следующее:

1. Экономическое содержание прибыли в том, что она является частью добавленной стоимости, созданной в сфере материального производства, в результате реализации продукции, работ, услуг. Реализация иных активов, а также поступления от внереализационных операций формируют доход. 

2. С экономической точки зрения, прибыль - это положительная разность между денежными поступлениями и денежными выплатами, отражаемая в отчете о движении денежных средств или как кэш флоу в плане денежных потоков. 

3. С хозяйственной точки зрения, прибыль - это положительная разница между имущественным состоянием предприятия на конец и начало отчетного периода, как превышение его доходов над расходами, понимание которых связывается в теории учета не только с денежными поступлениями, но и с экономическими выгодами, т. е. поступлением и выбытием активов, погашением обязательств. Прибыль в таком понимании отражается в отчете о прибылях и убытках нарастающим итогом с начала года до отчетной даты. 

4. С правовой точки зрения, прибыль - источник дохода предпринимателя на вложенный капитал по праву собственника. 

5. С позиции управления прибылью, необходимо учитывать раздвоение интересов предпринимателя как бывшего собственника ресурсов, капитализированных им в активы предприятия, и как владельца (совладельца, руководителя) предприятия. 

Исходя из многоаспектного понимания прибыли, можно выделить разные ее виды, учитывая, что прибыль остается: 

1) результатом того или иного варианта вложения предпринимателем капитала и его стоимостного учета; 

2) конечным финансовым результатом деятельности предприятия;

3) объектом налогообложения;

4) объектом распределения; 

5)объектом управления. 

На предприятии выделяют две формы вложения капитала: 

1. Предпринимательский капитал. Вложение средств осуществляется в виде реальных инвестиций либо портфельных инвестиций в другое предприятие (покупка акций, вклад в уставные капиталы других предприятий, депозиты). В первом случае предприниматель ожидает получить вознаграждение как часть прибыли своего предприятия, состоящий из двух частей: оплаты своего труда за организацию и ведение бизнеса и оплаты за использование капитала как собственнику капитала. Во втором случае он получает доход части прибыли другого предприятия.

2. Ссудный капитал, т. е. предоставление займов, который дает предпринимателю доход как часть прибыли заемщика. 
В силу ограниченности использования ресурсов и возможности их альтернативного использования предприниматель всегда должен сделать выбор между альтернативными формами вложения капитала и альтернативными способами использования имеющихся ресурсов, в том числе собственных (если речь идет о реальном предпринимательском капитале). Принимая то или иное решение, он жертвует ценностью альтернативных возможностей, в том числе получения дохода в оплату своих предпринимательских способностей, если отказывается использовать свой капитал как реальный. Отдавая предпочтение одному из способов использования ресурсов, организация будет нести не только издержки, связанные с его осуществлением, но может потерять некоторый доход, отказавшись от альтернативного варианта. Поэтому в связи с наличием альтернативных решений все издержки предприятия рассматриваются как альтернативные и носят характер издержек утраченных возможностей. Под ними понимают «издержки и потери дохода, которые возникают за счет отдачи предпочтения при наличии выбора одному из способов осуществления хозяйственной деятельности при отказе от другого возможного способа»[4]. 

С позиции управления прибылью, это означает, что необходимо: 1) сопоставлять ожидаемые выгоды от использования ресурсов альтернативным образом, чтобы реализовать коммерческий расчет как основу любых экономических решений; 

2) оценить, насколько велик риск ухода предпринимателя из данного бизнеса в случае необеспечения для него приемлемого уровня дохода в результате принятых решений. 

Поскольку издержки предприятия всегда отражают альтернативность использования ресурсов, их называют экономическими. Эго «те выплаты, которые предприятие обязано сделать, или те доходы, которые оно обязано обеспечить поставщику ресурсов для того, чтобы отвлечь эти ресурсы от использования в альтернативном варианте»5. Экономические издержки - это планируемые вмененные издержки, которые включают все затраты по использованию факторов производства независимо от того, покупаются они на рынке или являются собственностью предприятия. Они делятся на две категории: 

1. Внешние - явные - денежные издержки представляют собой оплату ресурсов по данному бизнесу, привлекаемых со стороны (в виде сырья, топлива, энергии, транспортных услуг, трудовых ресурсов, проценты за кредит и т. д.). Эти денежные платежи в соответствии с правилами ведения бухгалтерского учета в организациях всегда осуществляются на основе первичных бухгалтерских документов (например, платежных поручений, расходных кассовых ордеров), отражаются в бухгалтерском учете и оформляются бухгалтерскими проводками с использованием счетов учета денежных средств. Внешние издержки называют еще бухгалтерскими издержками. 

2. Неявные - внутренние - вмененные издержки представляют собой неоплачиваемые фирмой издержки использования принадлежащих ей собственных и самостоятельно используемых ресурсов. Могут быть представлены в виде денежных платежей при их альтернативном использовании вне предприятия. Эта часть экономических издержек не отражается в бухгалтерском учете как издержки.

При использовании собственных ресурсов в бизнесе их владелец рассчитывает получить от них такой же доход, как если бы отдавал их во внешнее использование, например, в виде арендной платы как альтернативного дохода от использования своих помещений и оборудования или дохода по использованию капитала в форме ссудного или портфельных инвестиций. Поэтому предприятие должно нести некие внутренние издержки на то, чтобы ресурсы были использованы самой фирмой, а не вне ее. Кроме этого собственник рассчитывает также получить доход в виде дивидендов, т. е. минимального вознаграждения,необходимого для удержания его капитала в рамках данного бизнеса и компенсирующего ему использование его предпринимательских способностей и риск, связанный с данным бизнесом[5]. 

В свою очередь неявные издержки включают два вида альтернативных издержек, имеющих характер вмененных, т. е. подлежащих, планируемых к получению: 

• издержки утраченных внешних возможностей в виде издержек и потери дохода, возникающих в случае отдачи предпочтения одному из способов осуществления хозяйственной деятельности при отказе от другого способа. Иначе их можно рассматривать как внешние вмененные издержки; 

• внутренние вмененные издержки - альтернативные издержки по использованию тех факторов производства, которыми уже обладает сам предприниматель. Они составляют часть прибыли, которую мог бы получить предприниматель в счет возмещения собственных затрат6. Это затраты самого предпринимателя, включая его труд и использование личного имущества. Поэтому доход предпринимателя, с точки зрения бухгалтера, - это прибыль, а с точки зрения экономиста - элементы издержек, что означает занижение фактического уровня издержек и завышение фактической прибыли. 

Можно дополнительно аргументировать возможность разделения неявных издержек на издержки утраченных внешних возможностей и внутренние вмененные издержки, полезные в плане управления распределением прибыли. В первом случае речь идет об издержках, связанных с управлением капиталом, анализом и выбором альтернативного решения его использования в хозяйственной деятельности, в основе которого лежит коммерческий расчет. Эго решение направлено на максимизацию дохода на вложенный капитал и реализует право собственника распоряжаться своим капиталом. В данном случае интересы предприятия и собственника полностью совпадают. Внутренние вмененные издержки отражают право собственника получать доход от использования своего труда и имущества. И здесь интересы собственника и предприятия разнонаправленны: чем большая часть прибыли используется на выплату дивидендов, тем меньшая остается в распоряжении предприятия. 
Во втором случае неявные издержки не подтверждаются первичными бухгалтерскими документами и посему не отражаются в бухгалтерском учете как издержки. Однако вмененные внутренние издержки, как использование чистой прибыли в форме дивидендов, в бухгалтерском учете отражаются. Внешние же вмененные издержки в бухгалтерском учете, как известно, вообще не отражаются[6]. 

Таким образом, экономические издержки - более широкое понятие, чем издержки бухгалтерские. Неявные издержки включают нормальный доход на капитал выше банковского процента и нормальную прибыль в оплату предпринимательских способностей.

В связи с наличием разных видов издержек в экономической теории выделяют соответствующие им виды прибыли - бухгалтерскую и экономическую. Бухгалтерская прибыль представляет собой разницу между доходом и внешними издержками, характеризует фактически полученную прибыль и подтверждается первичными бухгалтерскими документами. Этот вид прибыли представляет интерес для всех заинтересованных субъектов, поскольку количественно характеризует конечный финансовый результат деятельности предприятия. 

Экономическая прибыль возникает в том случае, если общие доходы превышают все издержки, и представляет собой разницу между доходом и экономическими издержками (явными и неявными), меньше бухгалтерской на величину неявных (внутренних) издержек. Это прибыль предполагаемая и представляет интерес для предприятия как главный ориентир при выборе альтернативного варианта использования вложенного капитала с целью обеспечения интересов предприятия в обеспечении источников своего развития и экономических интересов собственника. При оптимальной организации хозяйственной деятельности и управления они должны быть близки. 

Таким образом, рассмотрев особенности отражения прибыли в финансовой отчетности, можно сделать выводы: 

1. С финансовой точки зрения, прибыль определяется как наращение собственного капитала за отчетный период (за исключением сумм дополнительных взносов и изъятий собственников) или прирост экономической стоимости предприятия. 

2. Бухгалтерская прибыль является результатом реализации товаров и услуг, а экономическая - результатом «работы» капитала. 

3. В экономической теории и учете сущность экономической прибыли трактуется по-разному, хотя в обоих случаях представляет интерес для собственников, а также для инвесторов.

4. Экономическая прибыль, исчисленная в финансовой отчетности, является фактической. Она меньше экономической прибыли, исчисленной, исходя из трактовки ее в экономической теории, на величину издержек внешних упущенных возможностей, не отражаемых в бухгалтерском учете[7]. 

Различные виды прибыли используются в разных сферах управленческих решений. Однако они не влияют на ее экономическую сущность, а отражают либо разнообразные рыночные условия хозяйствования, либо личностную мотивацию собственников. Управление прибылью предполагает не увеличение прибыли любой ценой, а обеспечение экономического развития предприятия и гармоничное сочетание внешних и внутренних интересов разных субъектов распределительных отношений. В долгосрочной перспективе управление должно обеспечивать, с одной стороны, получение экономически обоснованной прибыли, с позиции эффективности использование созданного производственного потенциала и приемлемого предпринимательского риска, а с другой - реализацию социальной ответственности бизнеса в обществе и личностных ценностей собственников предприятия. 
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КӘСІПКЕРЛІКТІ ҚАРЖЫЛАЙ ҚОЛДАУДА «ДАМУ» КӘСІПКЕРЛІКТІ ДАМЫТУ ҚОРЫНЫҢ РӨЛІ
Ахметжанова А. С.

Аннотация


Статья посвящена вопросам финансирования субъектов малого и среднего бизнеса фондом развития предпринимательства «Даму». Автор раскрывает задачи, формы и виды деятельности фонда. Особое внимание обращается на роль государства в поддержке малого и среднего бизнеса. Проведен анализ итогов реализации программ фонда.

Sammary

The article is devoted to the financing of small and medium-sized enterprises entrepreneurship development fund "Damu". The author reveals the objectives, forms and types of activity fund. Particular attention is drawn to the role of the state in support of small and medium-sized businesses. Analyzed results of the implementation of  fund programs.

 
Кез келген елдің экономикасының негізі – шағын және орта кәсіпкерлік. Дамыған елдердің тәжірибесіне сүйенетін болсақ, шағын және орта кәсіпкерлікті қалыптастыру мен дамыту елдің экономикасын көтеруде маңызды орынға ие. Шағын және орта кәсіпкерлікті дамыту арқылы салалық және өңірлік монополизмді жоюға, рынокта тауарлар мен қызметтерді көбейтуге, жаңа жұмыс орындар ашуға, ғылыми-техникалық прогрестің жетістіктерін пайдалануға, қоғам тұрақтылығының кепілі болып табылатын орта тап қалыптастыруға үлкен мүмкіндіктер бар.

Қазақстанда кәсіпкерліктің, әсіресе шағын және орта бизнестің дамуы экономикалық реформаларды жүзеге асыруда маңызды рөл атқарады. Ал, бизнестің жоғары деңгейде дамуын қамтамасыз ету үшін мемлекет тарапынан белгілі бір дәрежеде қолдау көрсетілуі керек. Осыған байланысты бизнес  бастаманы қолдау және жеке бизнесті дамытуды ынталандыру мақсатында мемлекет тарапынан әр түрлі қолайлы экономикалық және құқықтық жағдайлар жасалуы тиіс. 

Кәсіпкерлікті дамыту бойынша мемлекеттің ең ауқымды бастамасы 2010 жылдан бастап іске асырылып келе жатқан, «Бизнестің жол картасы 2020» кешенді бағдарламасы болып табылады. Бағдарламаның қаржылық уәкілі және операторы «Даму» кәсіпкерлікті дамыту қоры болып табылады. Қор 1997 жылы «Шағын кәсіпкерлікті дамыту қорын құру туралы» ҚР Үкіметінің № 665 қаулысының негізінде құрылды. «Даму» Қорының жүз пайыз акциялары «Бәйтерек» ұлттық басқарушы холдингіне тиесілі. «Даму» Қорының филиалдары Қазақстанның барлық аумақтарында жұмыс жасайды. 2012-2014 жж. барлық облыс орталықтарында және Астана, Алматы, Семей, Түркістан қалаларында 18 кәсіпкерлерге қызмет көрсету Орталықтары, сонымен қатар 14 Кәсіпкерлекті қолдаудың мобильді орталықтары құрылды. 

«Даму» Қоры «Бизнестің жол картасы-2020» Бағдарламасын іске асыру барысында Қаржы агентінің функциясын орындайды, атап айтқанда:

· қаражатты субсидиялау бағдарламасы бойынша Банкке аударуды жүзеге асырады;

· Бағдарламаға қатысушылардың Банктер алдындағы кредиттері бойынша кепілгер ретінде әрекет етеді;

· Банк тер мен Жобаларға мониторинг жүргізеді.

Даму қоры бизнесті қаржылай қолдаудың келесідей түрлерін ұсынады: кәсіпкерлерді несиелендіру, несие бойынша % мөлшерлемені субсидиялау, бизнеске арналған несиені кепілдендіру, лизингтік мәмілені қаржыландыру, инновациялық бизнес-ұсынысқа гранттар тағайындау.

Қор қызметі 2 негізгі бағытқа негізделген. Біріншісі – шағын және орта бизнес субъектілерін қаржыландырудың қол жетімділігімен қамтамасыз ету. Екіншісі - шағын және орта бизнес субъектілерінің құзыретін дамыту.

Алғашқы стратегиялық бағыт шеңберінде екінші деңгейлі банктер және лизингтік компаниялар арқылы субъектілерді қаржыландыру, «Бизнестің жол картасы 2020» бағдарламасы бойынша сыйақы мөлшерлемелерін субсидиялау және несиелерді кепілдендіру жүзеге асырылады.

Екінші стратегиялық бағыт шағын және орта бизнес субъектілерінің құзыретін арттыруға бағытталған бағдарламадан тұрады. Бұған «Бизнестің жол картасы 2020» бағдарламасының «Кәсіпкерлік әлеуетті күшейту» 4-ші бағыты, Кәсіпкерлер құзыреті орталықтарын дамыту, Бизнес-портал, Call-орталық және әр түрлі ақпараттық-талдау материалдары баспасы жатқызылады.

«Бизнестің жол картасы 2020»  сыйақы мөлшерлемесін субсидиялау бағыты бойынша соңғы бес жыл ішінде 5196 сыйақы мөлшерлемесін субсидиялау жобалары қаржыландырылды. «Даму» қоры банк берген кредит бойынша сыйақы мөлшерлемесін ішінара субсиядиялайды, ал айырмашылығын кәсіпкер төлейді. Субсидиялау мөлшерлері – экономиканың басым секторларындағы жобалар үшін 7%; моноқалалар, шағын қалалар мен ауылдық елді мекендердегі салалық шектеусіз жобалар үшін 10%; өңдеу өнеркәсібіндегі басым салалардың жобалары үшін 10% құрайды. 2015 жылғы жобалар бойынша талдау жүргізсек, бұл бағыт бойынша 39% өңдеу өнеркәсібіне, 29% көлік және жинақтау торабына, 6% денсаулық сақтау және әлеуметтік қызметтер саласына тиесілі. 

Қор сонымен қатар жас кәсіпкердерді қолдауға ерекше назар аударады. Мысалға 2015 жылғы 1 қаңтарда «Бизнестің жол картасы 2020»  бағдарламасы аясында 1 670 млн теңге несие сомасында 66 жас кәсіпкер қолдау тапты. 

ҚР Ұлттық қоры қаражаты есебінен өңдеу өнеркәсібінің шағын және орта бизнес өкілдерін қолдау бағдарламасы   негізінде ауқымды жұмыс атқарылуды.  2014 жылы Қазақстан Республикасы Ұлттық қорынан өңдеу өнеркәсібiндегi ШОБ қолдауға жалпы сомасы 150 млрд теңге 2-транш бөлінді. 1 транш 2014 жылы «Бәйтерек» Ұлттық басқару холдингі» және оның еншілес ұйымы «Даму» Ұлттық қорынан өңдеу өнеркәсібінің ШОБ қаржыландыруға екінші деңгейлі банктер арқылы 100 млрд теңге бөлді. Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2014 жылдың басында қабылдаған шараларын қазір өңдеу өнеркәсібі секторындағы сөзсіз оң өзгерістерге балауға болады. 2014 жылы қолдау алған кәсіпкерлер 10,3 млрд теңге салық төледі. Кәсіпорынның өндірістік қуатқа шығуына орай  жылына жалпы құны 200 млрд теңгеден астам өнім шығару, сонымен қатар жылына 20 млрд теңге салық түсімдері күтіледі.

2  транш 2014 жылы қарашада Елбасы Қазақстан Республикасының «Бәйтерек» Холдингінен өңдеу өнеркәсібінің шағын және орта бизнесіне жеңілдікті кредит беру үшін қосымша 50 млрд теңге бөлуді тапсырды.

Бүгінгі күні «Бизнестің жол картасы 2020» бағдарламасының шеңберінде сыйақы мөлшерлемелерін субсидиялау түрінде жеке кәсіпкерліктің 5 мыңнан аса субъектісі қолдау тапты, кепілдік берумен бизнестің 700-ден аса субъектісі қамтылды. 

Аймақтарға қолдау көрсету бағытында қордың «Даму аймақтар III» бағдарламасы жұмыс істейді. Бағдарлама шағын және орта кәсіпкершілік субъектілерінің басым аймақтық жобаларын қаржыландыру мақсатында әзірленді. Бағдарлама Ақырғы қарыз алушыларға кейінірек несие берудің белгілі бір талаптарымен (мақсатты және шектеулі) Қордың Банк-серіктестерге ақша орналастыруы жолымен жүзеге асырылады. Бұл бағыттағы несиелер айналым қаражатын толықтыру, жаңа негізгі құрал алу және қолда бар негізгі құралды жетілдіру ұшін беріледі. Бір Ақырғы қарыз алушыға берілетін максималды лимит — бес жүз миллион теңге. Қарыз мерзімі — 84 айдан артық емес, ал қарыз бойынша номиналды сыйақы мөлшерлемесі — жылдық 14,0%-дан артық емес. 2015 жылы 1 қаңтарда аталған бағдарлама арқылы 423 несие алушыға көмек көрсетілген.

2010 жылдан бастап «Даму» Қоры әйелдер кәсіпкершілігіне шағын несие беру арнайы бағдарламасын жүзеге асыруда, оның мақсаты әйел кәсіпкерлердің экономикалық белсенділігін ынталандыру болып табылады. Бағдарлама аясында екінші деңгейлі банктер арқылы жеңілдікке ие талаптармен заңды тұлға құрмастан жеке кәсіпкер формасындағы және жарғылық капиталдағы үлесі 50%-дан кем болмайтын әйел басқаратын және жалпы қызметкерлер саны мөлшерінің 30%-нан кем емесі әйелдер болып табылатын заңды тұлға формасындағы кәсіпкершілік қызметті жүзеге асыратын әйелдер қаржыландырылады. Қаражат қолданыстағы несиелерді

қайта қаржыландыру, инвестициялық мақсаттар, айналым қаражатын толықтыру үшін алынуы мүмкін. 2015 жылы берілген неселер бойынша Павлодар, Шығыс Қазақстан, Қостанай облыстарында белсенділік байқалған. 

 Қор сонымен қоса Азия Даму Банкі займдары есебінен шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерін қаржыландыру бағдарламасын жүзеге асырады. Бұл бағдарлама  Азия Даму Банкі — халықарлық қаржы ұжымы ақшасының есебінен Қазақстан Республикасындағы шағын және орта кәсіпкершілікті дамыту бойынша инвестициялық бағдарламаны жүзеге асыру мақсатында әзірленген. Азия Даму Банкі ақшасы есебінен кредит беру  Қазақстанның барлық аймақтарында жүзеге асырылады, бұл ретте Банк-серіктестер шағын және орта кәсіпкершілік субъектілеріне берген барлық займдардың кем дегенде 40% Алматы және Астана қалаларында орналасқан болуы тиіс. Бағдарлама бойынша жалпы қаржыландыру көлемі 500 млн АҚШ долларын құрайды. Бағдарлама бойынша 945 несие алушы қолдау алып, 2134 жаңа жұмыс орны құрылды.

Бұдан өзге, Бизнес-оқыту бағдарламасының шеңберінде 82 мыңға жуық адам қолдау тапты, тағы 180 мыңға жуығына – бизнесті жүргізу мәселелері бойынша әр түрлі кеңестік қызметтер көрсетілді. Қордың негізгі міндеттерінің бірі кәсіпкерлерді оқыту және кеңестік қызметтердің инфрақұрылымын дамыту бойынша бағдарламаларды іске асыру болып табылады. Осы бағытта«Іскерлік байланыстар» мен «Аға сеньорлар» жобасын атап айтқан жөн.  «Іскерлік байланыстар» жобасы халықаралық және шетелдік ұйымдардың қолдауымен шетелдік серіктестермен іскерлік қатынастар орнату есебінен өндірісті жетілдіруге қолдау көрсетуге бағатталған.

Жоба екі кезеңнен тұрады. Бірінші кезеңде білікті отандық және шетелдік бизнес-жаттықтушылардың және Алматы мен Астанада бизнес жүргізудің заманауи әдістерін оқытуға, бизнес-жоспарлар жазуға, шетелдерден іскерлік серіктестер іздеуге, шетелдік кәсіпкерлермен іскерлік қарым-қатынастарды сақтай білуге бағытталған бизнес-тренингтер өткізіледі.

Екінші кезең Жобаға қатысушылар үшін нақты басқару сұрақтарын және іскерлік байланыстар орнатуды зерделеу мақсатында шетелдік ұқсас бейін кәсіпорындарында тақырыптық бизнес-тағылымдаманы қарастырады. 

Басқарудың жаңа әдістерін, өндіріс технологиясын, құрал-жабдық ендіру мен қызметкерлерді оқыту мәселелері бойынша біліктілігі жоғары шетелдік мамандарды жұмылдыру «аға сеньорлар» компоненті бойынша жүзеге асырылады.  Сараптамалық көмек қызметкерлерді оқыту және бизнес жүргізу бойынша туындаған мәселелерді шешудің практикалық дағдыларын қалыптастыру мақсатында техникалық және ұйымдастыру сипатындағы проблемаларды шешуде практикалық көмек көрсету болып табылады. Кеңес беру бағдарламасына Аға сеньордың бағдарламаға қатысушымен тікелей кәсіпорын аумағындағы кездесуі, сонымен қатар сарапшының Бағдарламаға Қатысушы толтырған тапсырыстарын талдау негізінде әзірленген практикалық кеңестер беруі кіреді. «Аға сеньорлар» жобасы бойынша 2013-2014 жж. Қазақстандық кәсіпкерлерге кеңес беру үшін 62 шетелдік сарапшы жұмылдырылды.

Шын мәнінде, шағын және орта кәсіпкерлік – ел экономикасының ұтқыр әрі нәтижелі секторының бірі. Ішкі жалпы өнімнің елеулі бөлігін өндіру солардың үлесінде. Бұл жағдай тек дамыған елдерге ғана қатысты емес, өтпелі экономикасы бар елдерге де қатысты. Сондықтан шағын және орта бизнес өкілдерін қолдау шаралары мемлекеттік деңгейдегі маңызды мәселелердің бірі. Себебі шағын және орта бизнес дамуы нарықты тауар және қызметтермен толықтырады, экспорттың потенциалын арттырады және жергілікті шикізат ресурстарын тиімді пайдалануға мүмкіндік жасайды.  Бүгінгі таңда мемлекет тарабынан жасалып отырған шаралар өз нәтижелерін беруде. ҚР Статистика агенттігінің деректеріне сәйкес, Қазақстанда соңғы 9 жылда шағын және орта бизнестің тіркелген кәсіпорындарының саны екі еседен артық мөлшерге өскен. 2014 жылы Қазақстанда шағын және орта кәсіпкерліктің тіркелген субъектілер санының артуы байқалды. Ол 7,8% құрады, нәтижесінде шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерінің саны 1 656 мың бірлікке жетті, ал олардың шаруашылық субъектілеріндегі жалпы санының үлесі елімізде 96% деңгейде бағаланады. Салалар тұрғысында едәуір өсім қызметтер көрсету (оның ішінде тұру және тамақтану бойынша қызметтер), сауда, көлік және қоймаландыру саласында байқалды. Сонымен қатар өңдеу өнеркәсібінде тіркелген шағын және орта кәсіпкерлік субъектілері санының 10% артуы байқалады.  Жалпы 2014 жылы шағын және орта кәсіпкерлік өнімдерін шығару 14 606 млрд теңге деңгейінде бағаланады. 2014 жылы өткен жылдың сәйкес кезеңімен салыстырғанда шағын және орта кәсіпкерлік өнімдерін шығару (салыстырылатын бағада) 4,0% артты. 2014 жылы өнімінің 54,5% көлемін шағын кәсіпкерліктің заңды тұлғалары және 33,5% — орта кәсіпкерліктің заңды тұлғалары шығарды. 2014 жылы ЖІӨ-де шағын және орта кәсіпкерлік жалпы қосылған құнының үлесі 25% құрады.  
Қазақстан экономикасын индустриалды-инновациялық дамыту бойынша Үкімет жүргізетін саясаттың талаптарында негізгі қорларды модернизациялау, жаңа жұмыс орындарын ашу, өнім шығаруды ұлғайту мәселелері едәуір өзектілікке ие. Елбасы 2050 жылға қарай экономикадағы шағын және орта бизнестің үлесін 50% дейін жеткізуді міндеттеді. Осы мақсатқа қол жеткізу үшін соңғы жылдары Қазақстанда отандық кәсіпкерлікті кешенді қолдауға, бизнесті және инвестициялауды жүргізу үшін қолайлы климат құруға бағыталған теңдессіз шаралар жүйелі түрде іске асырылуда. Отандық бизнестің бәсекеге қабілеттілігін арттыру және экономиканың тұрақты дамуын қамтамасыз етуде «Даму» қорының атқарып отырған жұмысы аса маңызды. Соңғы жылдары «Бизнестің жол картасы-2020» мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде сыйақы мөлшерлемесін субсидиялау түрінде 5 600-ден аса кәсіпкер қолдау алды. Жалпы «Даму» қорының бағдарламаларына қатысу есебінен 2014 жылы жеке кәсіпкерлік субъектілері 439 млрд. теңге сомасына несие алды.  Бүгінгі күнге дейін «Даму» қоры   бағдарламаларымен экономиканың басым салаларында екінші деңгейлі банктерде борышкерлерінің 13,3% қамтылды, оның ішінде өңдеу өнеркәсібінде – 67%, сонымен қатар экономиканың басым салаларында екінші деңгейлі банктер несиелері 13,7%, оның ішінде өңдеу өнеркәсібінде – 37%. Қаржылық қолдау бағдарламаларымен қатар «Даму» қоры кәсіпкерлерді оқыту және кеңестік көмек беру бағдарламасын іске асыру бойынша ауқымды жұмысты жасайды. Осындай кешенді жұмыс республикада шағын және орта бизнесті дамыту жолындағы көптеген кедергілерді жоюға мүмкіндік беретіні айқын. 
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﻿ЛИЗИНГ КАК ИНСТРУМЕНТ ФИНАНСИРОВАНИЯ КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЙ

Байтемиров Е. М.

Түйін

Өндірістік қызметтің аралас экономика және жандандыру қалыптастыру ретінде кешенді әлеуметтік-экономикалық құбылыс ретінде функцияларды лизинг.

Summary

Leasing as a complex socio-economic phenomenon functions as the formation of a mixed economy and revitalization of industrial activity.

Одной из важнейших форм приобретения оборудования в целях модернизации производства, повышения его эффективности с минимумом валютных затрат, является лизинг, получивший широкое распространение в мировой практике. Будучи весьма популярным источником получения требуемого оборудования массой малых и средних фирм, одновременно лизинг широко используется и крупными промышленными концернами: с одной стороны, как форма финансирования продаж и стимулирования сбыта производимой ими машинно-технической продукции, с другой - как форма проектного финансирования для собственных капитальных нужд.

В то же время масса как малых и средних, так и крупных предприятий испытывают острую нехватку ликвидности. Это, безусловно, тормозит их дальнейшее развитие: как в смысле реновации основных фондов, так и возможности кредитовать покупателей производимой продукции. 

Одной из непосредственных причин застоя в экономике является отсутствие достаточных внутренних финансовых ресурсов для расширения основных фондов. Между тем для сокращения разрыва с ведущими странами мира необходимо увеличить капитальные вложения в экономику примерно в 2,5 раза, причем преимущественно в сферу производства товаров.

Впервые в двухтысячные годы отрасль “Сделки с недвижимостью, аренда, лизинг” превзошла по вкладу в ВВП США обрабатывающую промышленность. С этого времени в экономике США произошел перелом: отрасль, “производящая” финансовые услуги, вплоть до настоящего момента является более “весомой” по вкладу в ВВП, чем все виды деятельности, связанные с обработкой или переработкой сырья и полуфабрикатов. Если в 2003 г. разница составляла 0,2 процентных пункта, или 20,7 млрд долл., то в 2006 г. - 1% или 129, 9 млрд долларов. Финансовый кризис, начавшийся в острой форме в конце 2008 г. несколько изменил картину, однако щедрые правительственные денежные вливания в финансовую сферу США, по-видимому, сохранят тенденцию на неопределенное время. Более того, продажа услуг, включая лизинговые, дает возможность включать доходы американского бизнеса на чужой территории в ВВП и увеличивать последний на сумму доходов “национальных экономических субъектов за границами национального хозяйства”. Для российских предприятий эта ситуация означает потенциальную возможность привлечения крупномасштабные инвестиции на цели вложений в основные средства через механизм финансового лизинга.

Относительно новой тенденцией в предоставлении на цели реновации комплекса лизинговых и сопутствующих услуг выступает аренда нематериальных нефинансовых активов: патенты, торговые марки, а также франчайзинг: управление своей собственностью на чужой территории. 

Поэтому совершенно не удивительно, что новейшие тенденции в структуре экономики США выражаются в сокращении доли отраслей материального производства и возрастании доли услуг. И - что особенно важно для понимания контекста американского роста ВВП - доли финансовых услуг, включая лизинговые. Именно эти услуги являются сегодня “локомотивом” американской хозяйственной структуры. Российские предприятия должны быть готовы использовать в переговорах с крупными американскими ТНК идею привлечения капитала в сложных, комбинированных формах лизинга, франчайзинга, контрактов на управление и др., дающих возможность иностранному инвестору снизить финансовый и эксплуатационный риски лизингополучателя, хотя бы на первом этапе сделки, через установление определенного контроля за коммерческой деятельностью партнера. 

Вместе с тем, мировой финансовый кризис и программы по его преодолению показали, что нарастание государственного вмешательства в экономику не всегда отвечает интересам большинства участников рынка. Так, в последние месяцы триллионы долларов, выделяемые из государственных средств, направляются правительствами США на поддержку прежде всего частных финансовых институтов, в частности, коммерческих банков, то есть именно тех экономических агентов, чья спекулятивная деятельность и чьи сверхвысокие доходы стали непосредственным спусковым крючком кризиса. Такие почти даровые «вливания со стороны» могут негативно повлиять на мотивацию крупных лизинговых ТНК, так и фирм лизингополучателей искать в качестве объекта приложения капитала (легких денег) наименее рисковые проекты. Для российского получателя крупномасштабного капитального оборудования по лизингу из-за рубежа на данном этапе следует уделять больше внимания адекватности бизнес-планов и технико-экономических обоснований проектов, куда привлекается получаемое по лизингу оборудование. 
Разумеется, необходимая поддержка финансового сектора экономики, чтобы обеспечить стабильность финансовой системы, отвечает интересам большинства участников рынка (предотвращение обесценения вкладов, со- 
хранение рабочих мест и т. п.). Но то, что для этого по ходу событий требуется поддержать и собственников финансового капитала и возместить им часть потерь от неудачных спекуляций, - это вопрос “технический” и касается средств выхода из кризиса, а не приоритетов. 

Лизинг имеет множество разновидностей, специфика каждой из которых зависит от конкретных условий заключения сделок. При сдаче в аренду крупномасштабных объектов (таких как самолеты, суда, ж/д оборудование, буровые платформы и вышки, комплектное оборудование предприятий) практикуется групповой (акционерный) лизинг с участием нескольких компаний в роли арендодателя. В таких сделках часто используют заемные средства, полученные в банках или у других кредиторов. 

Возвратный лизинг - сделка, в которой владелец имущества продает его арендодателю и затем арендует это имущество у последнего. Лизинг, связанный с налоговыми льготами, преследует цель максимизации налоговых льгот, получаемых арендодателем и/или арендатором. В лизинговых сделках со специальными услугами арендодатель берет на себя безусловную ответственность по ремонту и обслуживанию оборудования. Лизинг с полным набором услуг включает услуги арендодателя по ремонту, обслуживанию, страхованию имущества и выплату налогов на собственность. Генеральный лизинг предусматривает право арендатора дополнять список арендуемого оборудования без заключения новых контрактов. 

Отдельные сделки лизинга могут заключаться на условиях поставки лизинговой фирмой не только необходимого оборудования, но и давальческого сырья. Данного вида сделки, могут с успехом применяться предприятиями текстильной, швейной, мебельной промышленности и некоторых других отраслей. В таких контрактах из стоимости отгружаемых на экспорт товаров лизинговая фирма вычитает не только задолженность по аренде, но и стоимость давальческого сырья. Разница переводится на счет экспортера в банке. Контрактный наем - специальный вид аренды, по которому потребителям могут предоставляться комплектные парки машин, сельскохозяйственной, дорожно-строительной техники, тракторов, автотранспортных средств.

Все указанные выше формы лизинга могут носить как внутристрановой, так международный характер. Международный лизинг - характеризуется тем, что лизинговая компания и арендатор или лизинговая компания и поставщик находятся в разных странах. Наконец, все три участника могут находиться в разных странах. В некоторых странах в рамках международного лизинга выделяют прямой зарубежный лизинг, т.е. арендная сделка между юридическими лицами различных стран, и косвенный зарубежный лизинг, в котором арендатор и арендодатель являются юридическими лицами одной страны, но капитал последнего частично принадлежит иностранным фирмам, либо если арендодателем выступает дочерняя компания иностранной ТНК. 

В последние годы законодатели в большинстве стран склонны расценивать в качестве международного лизинга лишь прямой зарубежный лизинг. Операции по косвенному зарубежному лизингу, как правило, относят к внутристрановым арендным сделкам, поскольку они не подвержены различному законодательству, для них нехарактерны валютные риски, экспортно-импортные ограничения и налоги, различия в бухгалтерском учете и налогообложении. Вместе с тем нет единого мнения в отношении классификации сделок по косвенному зарубежному лизингу, в которых объектом договора служит оборудование, импортируемое в страну арендатора. 

Прямой зарубежный лизинг подразделяется на сделки, в которых лизинговая компания покупает оборудование у национальной фирмы, а затем предоставляет его за границу арендатору (экспортный лизинг), и сделки, вкоторых арендодатель покупает оборудование у иностранной фирмы, а затем предоставляет его отечественному арендатору (импортный лизинг). 
По правилам Международного валютного фонда обязательства, вытекающие из аренды, не включаются в объем внешней задолженно- 
сти государства, поэтому международный лизинг находит государственную поддержку во многих странах, как развитых, так и развивающихся, имеющих проблемы внешнего долга. В условиях обострения мирового финансового кризиса этот фактор увеличит свое значение. 

Одной из перспективных форм международных сделок лизинга является компенсационный лизинг - форма аренды, при которой арендная плата производится поставками продукции, выработанной на арендуемом оборудовании. 

Преимущества лизинга в сравнении с другими формами финансирования и торговли.Устойчивый рост аренды в последние десятилетия, в первую очередь, обусловлен ее преимуществами в сравнении с другими формами как финансирования, так и торговли. Преимущества лизинга для арендатора можно свести к следующим: 

1. Вопрос приобретения и финансирования оборудования решается одновременно. Обеспечивается, как правило, 100%-ное финансирование сделки. 

2. Смягчается проблема ограниченности ликвидных средств (при международном лизинге - инвалютных средств), затраты на приобретение оборудования равномерно распределяются на весь срок действия договора. Высвобождаются средства для вложения в другие виды активов. 

3. Не привлекается заемный капитал и в балансе предприятия поддерживается оптимальное соотношение собственного и заемного капитала. 

4. Высокая гибкость. Лизинговое финансирование позволяет оперативно реагировать на изменение рыночной конъюнктуры при закупке необходимого оборудования. Широкий спектр услуг, предоставляемых по лизингу и возможность заключения сложных, многоступенчатых сделок обеспечивают высокую степень адаптации к потребностям арендатора. Последний совместно с лизинговой компанией определяет основные условия финансирования: срок аренды, сумму и периодичность арендной платы, фиксированную или плавающую процентную ставку, условия расчетов, а также условия закупки объекта лизинга у поставщика (вид и комплектность изделия, цену и т.д.). 

5. Практически на условиях лизинга можно получить объект лизинга “под ключ”, предоставив осуществление всех формальностей лизинговой компании, и благодаря этому, сконцентрировать усилия на решении других вопросов. Расходы по предоставляемым лизинговой компанией услугам включаются в состав арендной платы. 

6. Применяемые, как правило, фиксированные арендные платежи способствуют стабильности финансовых планов арендатора. 

7. Налоговые преимущества, связанные с законодательством страны арендодателя или арендатора. При международном лизинге значение имеют таможенные правила, применяемые в стране арендатора. Уплачивая таможенную пошлину с остаточной стоимости, арендатор реализует существенные льготы. 

8. Закупка предоставляемого по лизингу оборудования по оптимальным рыночным ценам. Компания-лизингодатель, как правило, заинтересована в закупке оборудования у поставщика по минимальным ценам с целью возможной его пересдачи в аренду или перепродажи в случае неплатежеспособности арендатора. Как правило, арендодатель, благодаря своим устоявшимся рыночным связям, имеет больше, чем арендатор, возможностей для достижения минимальных контрактных цен. 

В числе преимуществ для арендодателя нужно выделить следующие: 

1. Лизинг является дополнительным инструментом финансирования, что особенно важно для банков и их дочерних организаций в плане активизации и разнообразия деятельности, изыскания новых сфер прибыльного вложения капитала. В то же время банки и другие кредитные учреждения вынуждены заниматься лизингом, так как развитие последнего создает им серьезную конкуренцию и в известной степени способствует снижению банковского процента. 

2. Лизинговое финансирование связано с меньшим риском, чем предоставление банковских ссуд. 

3. Налоговые льготы частично реализуются и арендодателем. 

4. Более тесные контакты с производителями создают для лизингодателей новые возможности делового сотрудничества. 

5. Более простое и укороченное по времени документирование сделок, чем при банковском кредитовании. 

Для поставщика (продавца) основным преимуществом лизинга является расширение возможностей сбыта и получение немедленного платежа наличными. 

К недостаткам, которые могут сопутствовать лизинговой сделке, можно отнести следующие: 

1. В некоторых случаях лизинг может быть кумулятивно дороже, чем покупка в счет банковской ссуды. 

2. Арендатор, не будучи собственником товара, ограничен в смысле распоряжения имуществом, полученным в аренду. 

3. В отдельных случаях лизинг промышленного оборудования (особенно краткосрочный) при неблагоприятной конъюнктуре может оказаться убыточным для арендатора. 

4. Реальная рыночная цена оборудования по окончании срока аренды может оказаться ниже зафиксированной в контракте остаточной стоимости. 
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СУЩНОСТЬ И СОДЕРЖАНИЕ КАТЕГОРИИ «ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ»

Әділбекұлы Мерей

Современные теории экономического роста признают, что  в основе развития экономических систем лежит непрерывный процесс инноваций различного уровня и содержания.Без применения инноваций практически невозможно создать конкурентоспособную продукцию, имеющую высокую степень наукоемкостииновизны. Именно нарастающее использование новых знаний в ходе приобретающих все больший динамизм инновационных процессов является основой поступательного движения и прогресса в экономике стран, переходящих в постиндустриальную стадию развития. При этом принципиально важным становится то обстоятельство, что одинаково значимыми компонентами экономического роста являются получение новых знаний и информатизация, передача и использование их в промышленности, рост интеллектуальных производств в структуре экономики. Как отмечает в своих исследованиях известный казахстанский ученый М.Б.Кенжегузин, «инновационный вариант экономического развития должен осуществляться по следующей взаимосвязанной схеме: активизация научно-технической и инновационной деятельности – промышленное освоение экономически эффективной наукоемкой техники и технологии – укрепление позиций отечественных товаропроизводителей на внутреннем и внешнем рынках[1]. В этой связи обоснование вклада инноваций в устойчивое  развитие экономических систем продолжает оставаться актуальной проблемой, требующим дальнейшего исследования и формализации. 

Более точно сущность этапа перехода к новой экономике, основанной на знаниях, отражает категория “инновационное развитие”, которая достаточно широко освещается в отечественной и зарубежной литературе[2]. Вместе с тем, уточнение понятийного аппарата, определяющего сущность и механизмы инновационного развития, необходимы в силу различных и неоднозначных подходов к определению таких базовых понятий как «инновация», «инновационная деятельность», «инновационный процесс», «инновационный потенциал», «инновационная инфраструктура», «инновационная культура» и «инновационная система», а также их особенности на микро-, мезо-, макроуровнях исследования. 

Появление понятия  "инновация" в научной литературе  как новшества, нашедшего применение в сфере технологии, производства и управления обычно связывается с работой  И.Шумпетера «Теории экономического развития» (1912 г.). Под новшеством понималась новая, а также представленная в виде новой комбинации уже известных элементов научная, техническая и технологическая разработка (устройство, метод, услуга) или изобретение, имеющая новые потребительские свойства или сферы применения [3].

Дж. Брайт отмечает, что «процесс, объединяющий науку, технику, экономику,предпринимательство и управление, - это процесс научно-технических инноваций…Это процесс преобразованиянаучного знания в физическую реальность, изменяющую общество» [3]. По мнению Б.Твисса «инновации– процесс, в котором изобретение или новая идея приобретает экономическое содержание, творческий характер инновационной деятельности»[4]. Б.Санто рассматривал «инновации как общественно-технико-экономический процесс, который через практическое использование идей или изобретений приводит к созданию лучших по свойствам изделий и технологий, и в случае, если инновация ориентирована на экономическую выгоду, прибыль, то ее появление на рынке сможет принести добавочный доход» [5].

Согласно данным исследованиям инновации – это процесс, направленный на получение знаний и их реализацию, как в материальном производстве, так и в других сферах общественной жизни.С другой стороны, инновации можно понимать как целенаправленное изменение социально-экономической системы, включающий процесс внедрение новых или усовершенствованных методов организации и управления человеческой деятельностью.

Потребность в процессных инновациях зарождается в большинстве случаев внутри самой организации, которая в роли потребителя часто сама осуществляет необходимые разработки для удовлетворения собственных потребностей в совершенствовании организации производства и повышении его технологического уровня.Процессные инновации, внедренные в одной организации, могут затем распространяться на коммерческой основе в других организациях.

Таким образом, инновации как процесс дают ответы на вопросы, связанные с приведением в действие средств, которые приводят к инновациям, в то время как инновации как результат отвечают на вопросы, связанные с достижением конечных целей инновационной деятельности.С этой точки зрения, автор считает, что под инновациями следует понимать конечный результат инновационной деятельности, который охватывает процесс возникновения идеи, ее разработку, использование результатов в производстве, управление этим процессом, выход на рынок нового продукта и достижение коммерческого успеха.

Инновации могут относиться как к технике и технологии, так и к формам организации производства и управления. Существуют различные подходы к классификации инноваций. Все они тесно взаимосвязаны и являются качественными ступенями в развитии производительных сил и повышения эффективности производства. В таблице 1 сгруппированы основные виды инноваций в зависимости от признака,  которые существенно могут повлиять на развитие промышленности. Приведенная классификация инноваций позволяет сделать вывод о том, что процессы нововведений многообразны и различны по своему характеру, следовательно, формы их организации, масштабы и способы воздействия на инновационную деятельность также отличаются многообразием. Особенность каждого вида инновацийи их взаимосвязь проявляется в  функциях, которые отражают их роль и значение в социально-экономической системе. Инновации выполняютвоспроизводственную, инвестиционную и стимулирующую функции [6].

Таблица 1 – Классификация видов инноваций

	Признак
	Вид инновации

	 сфера 

деятельности
	- производственные, включающие новые виды технологии, техники и материалов;

- управленческие, включающие новые методы организации производства; 

- информационные, включающие новые способы сбора, обработки и передачи информации;

- социальные, включающие создание новых рабочих мест и повышение квалификации работников, 

- экологические, включающие охрану окружающей среды и экологическую безопасность.

	 характер деятельности
	- продуктовые инновации

- процессные (технологические) инновации

	 уровень новизны
	- продукция, изготовленная на основе высоких технологий, 

- продукция, изготовленная на основе продвинутых технологий, 

- продукция, изготовленная на основе технологий среднего уровня

- продукция, изготовленная на основе технологий низкого уровня. 

	 уровень использования
	- базисные инновации, которые реализуют изобретения, позволяющие сформировать новое поколение техники; 

- улучшающие инновации, которые направлены на реализацию  незначительных изобретений, которые позволяют поддерживать стабильность экономического развития;

- псевдоинновации, которые проводят «косметическое» улучшение продукции.

	 масштаб применения
	- единичные инновации;

- массовые инновации.


Воспроизводственный подход куправлению инновационным развитием общества означает необходимость установления непосредственных и косвенных взаимосвязей между  элементами  инновационной системы, исследования пропорций, при которых создаются условия для осуществления непрерывного воспроизводства инновационного процесса.

Взаимосвязь и взаимозависимость инноваций различного рода представляет собой «спиральинноваций». Например, в реальной действительности изменение технологии производства (технологические инновации) обусловливает необходимость изменения методов принятия управленческих решений, организации производства, маркетинга (управленческие инновации), что приводит к необходимости изменения методов сбора, обработки и передачи информации (информационные инновации). Это, в свою очередь, меняет условия труда и быта (социальные инновации), что вызывает новые потребности, которые приводят к необходимости использования новых технологийи продуктов. 

Инновации представляют собой важный источник финансирования расширенного воспроизводства. Прибыль, полученная за счет реализации инновации, можетиспользоваться по различным направлениям, в том числе и в качестве капитала. Этот капитал может направляться на разработку и внедрение новых видов технологий и продуктов, что составляет содержание инвестиционной функции инновации. 

Стимулирование инновационной деятельности предполагает создание такой предпринимательской среды, в которой возможен естественный процесс возникновения и распространения экономически эффективных инноваций. Степень выгодности может быть измерена размером чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов. Прибыль служит стимулом для внедрения новых инноваций и побуждает предпринимателя постоянно изучать спрос, совершенствовать организацию маркетинговой деятельности, применять современные методы управления финансами. Увеличение прибыли может быть достигнуто посредством снижения налоговых платежей при увеличении инновационных и инвестиционных усилий предприятия. При этом логично было бы увязать размер снижения налоговых платежей с величиной затрат на НИОКР. Это снижение можно производить по двум направлениям: уменьшение текущих налоговых платежей в момент осуществления затрат на НИОКР, а также посредством ускоренной амортизации нематериальных активов,  находящихся на балансе предприятия[7].

Таким образом, инновацию как экономическую категорию необходимо рассматривать с трех позиций. Во-первых, инновация - это конечный результат инновационной деятельности, выраженный в практическом применении новейших достижений науки, техники и творчества с целью повышения эффективности производственного процесса.Во-вторых, инновация - это особый вид товара, который реализуется на рынке посредством внедрения новшеств в различные сферы деятельности. 

В-третьих, инновация - это социальное явление, которое в значительной степени определяет отношения того или иного общества к новшеству, к изменению сложившихся устоев, к переходу от одной стадии развития к другой. Инновация является частью культуры, поэтому стремление к нововведениям необходимо воспитывать, а не только стимулировать с позиции экономического роста.

Для того, чтобы инновационное развитие было успешным, необходимо разработать комплекс научных, технологических, организационных, финансовых и коммерческих мероприятий, который составляет основу инновационной деятельности. 

Во-первых, необходимо исходить  из понимания научно-технического прогресса как совокупности взаимосвязанных и взаимодополняющих  научно-технических и производственно-технологических достижений. В первом случае результатами научно-технического прогресса являются новые знания, открытия и изобретения, во втором случае - создания новых технологий и техники, новых методов организации и управления производством.Во-вторых, инновационная деятельность - это деятельность, направленная на решение комплексной проблемы, порождаемой несоответствием традиционных норм поведения новым социальным ожиданиям.В-третьих,  инновационная деятельность предполагает фиксацию инновационного опыта, его культурное оформление и механизмы трансляции.В-четвертых, если инновационная деятельность отвечает трем предыдущим условиям, то ее смыслзаключаетсявнаправленности на преобразование существующейпрактики, либо на порождение принципиально новой практики. 

С точки зрения принятых ограничений инновационная деятельность предполагает систему взаимосвязанных видов деятельности, совокупность которых обеспечивает появление действительных инноваций, в том числе:

· научно-исследовательская деятельность, направленная на получение нового знания;

· проектная деятельность, направленная на разработку технологического знания;

· образовательная деятельность, направленная на профессиональное знание. 

Интенсивность инновационной деятельности во многом отражается на уровне экономического развития: в глобальной конкуренции выигрывают те страны, которые обеспечивают благоприятные условия для инновационной деятельности.

Таблица 2 - Характеристика уровней инновационной деятельности

	Экономический уровень
	Основные характеристики



	Нано
	Инновационная деятельность человека. Здесь происходит основной этап получения знаний, а также инвестирования в наукоемкую сферу путем приобретения товаров (услуг), необходимых для удовлетворения собственных потребностей

	Микро
	Инновационная деятельность предприятия. На этом уровне осуществляется разработка или выпуск наукоемкой продукции, а также оказываются услуги по обеспечению инновационного процесса 

	Мезо
	Инновационная деятельность, осуществляемая группой предприятий на уровне сетевых или корпоративных структур преимущественно в пределах одного государства 

	Макро
	Инновационная деятельность, осуществляемая в рамках одного государства или его региона, институциональную основу которой составляет национальная инновационная система 

	Гипер
	Инновационная деятельность, осуществляемая объединенными национальными системами (государственными)  и транснациональными корпорациями 

	Глобальный
	Получение и распространение новых знаний на уровне глобальных формализованных и неформализованных сетей. 


В таблице 2 приводятся 6 уровней инновационной деятельности, которые позволяют четко отнести исследование проблем инновационного развития промышленности на мезоуровень [8]. В обобщенном виде собственно инновационный процесс представляет собой замкнутый двухконтурный цикл. В ходе инновационного процесса при соответствующем финансовом обеспечении на основе результатов фундаментальных и прикладных исследований осуществляется создание высоких технологий, организация производства и реализация наукоемкой продукции.

Рисунок 1 – Схема обобщенного инновационного процесса

Как видно из рисунка 1, в совокупности последовательные этапы научных исследований, опытно-конструкторских работ, организация опытного производства и сбыта, организация коммерческого производства образуют первую фазу, на которой еще не реализуется полезный эффект нововведения, а только создаются предпосылки такой реализации [9].

В первой стадии идентифицируется потребность на потенциальном рынке. Поэтому инновационный процесс не только завершается на рынке, но и начинается на рынке. 

Во второй фазе общественно полезный эффект от реализации инноваций  перераспределяется между производителями инноваций и потребителями. Вторая стадия начинается с этапа проведения фундаментальных и прикладных исследований. Фундаментальные исследования создают интеллектуально-духовные ценности, которые невозможно свести к экономической эффективности некоторых результатов. Финансирование таких работ может вестись в рамках государственных программ, из государственного бюджета и на безвозвратной основе.

На третьей стадии выполняются опытно-конструкторские и проектно-конструкторские работы. Источники финансирования на этом этапе те же, что и на предыдущем, а также собственные средства предприятий. 

На четвертой стадии  нововведение запускается в серийное производство. Поэтому в инновационном процессе центральная роль отводится промышленным предприятиям, так как научные исследования оказывают на их инновационную деятельность, как правило, лишь косвенное воздействие. На этом этапе инновационного процесса еще неизвестна реакция рынка на нововведения, соответственно, предполагает риски отторжения предлагаемого товара. По этой причине инвестиции носят рисковый характер.

На пятой стадии включается в действие процесс коммерциализации нововведения, т.е. выход на рынок инновационного продукта.По расчетам специалистов, финансирование работ, связанных с освоением масштабного производства новой продукции и последующим совершенствованием технологии, на этом этапе в 6—8 раз больше, чем расходы на исследования и разработки. 

Приведенный вариант структуры инновационного процесса отражает общие характерные моменты, это так называемая линейная модель инновационного процесса. 

Таким образом, инновационный тип развития предполагает не только изменения, но и одновременно сохранение системного качества  развивающей социально-экономической системы. При этом особое значение имеют институциональные изменения в таких областях как кооперация и конкуренция в предпринимательском секторе, организация научно-исследовательской деятельности и стимулирование инновационной деятельности в промышленности. Однако в настоящее время далеко не каждая отрасль отечественной промышленности может избрать  инновационный тип развития, так как для этого необходимо определенные факторы и условия, которые позволят выйти на траекторию инновационного роста.
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КӘСІПОРЫННЫҢ АҚША АҒЫНЫ ЖӘНЕ ОНЫ ОҢТАЙЛАНДЫРУ

Әліш Ф.С
Резюме


В данной статье исследованы денежные потоки предприятия. В частности, значение  денежных потоков , классификация денежных потоков иоценка эффективности работы предприятия.

Sammary


This article investigated the cash flows of the enterprise . In particular , the value of cash flows , the classification of cash flows and the assessment of the effectiveness of the enterprise.

Кәсіпорындардың нарықтық қатынастар жағдайында әрекет етуге бейімделуі, жаһандық бәсекелестік негізінде өздерін беделін арттыруға тырысуы заман талабы болып есептелінді. Бұл тек Қазақстандық кәсіпорын -дарға ғана қатысты жағдай емес, сонымен қатар әлемдік деңгейде жұмыс жүргізетін алып корпорацияларға қатысты маңызды мәселе болып отыр. Өйткені халықаралық қаржылық нарықтардың жедел қарқынмен дамуы осы нарықтарда қолданылатын қаржылық құралдардың шын мәнінде жаһандық әрі ауқымды деп айтуға тұрарлық жаңа түрлерінің пайда болуына мүмкіндіктер жасауда. Ал бұл өз кезегінде ақша қарaжaттары ағымына қатысты теориялық негіздемелерді тұжырымдау мәселесіне алып келеді.

Ақша қарaжaттарының түрлі ағымдарының күрделене түсуі, түрлі қаржылық салымдар, олардың түрлері, оларды талдау және бағалау, олардың бөлу жүйесін құру мәселелері тек нарықтық экономикалық қатынастарға өткеннен кейін ғана басталды. Бірақ осыған қарамастан, бірқатар ғылыми жұмыстар ақша құралдарының жекелеген ағымдарынбағалау мен олардың басқарылу мәселелерін зерттеуге арналды. Бірақ мұның өзін кешенді түрде жетілдіру бүгінгі күннің өзекті мәселелерінің бірі болып отыр. Жіктеу мен бағалауға қатысты отандық және шетелдік ғалымдар көптеген еңбектер жариялаған. Ең алдымен ақша қарaжaты түсінігіне заңдық тұрғыдан түсініктеме беріп көрелік [1,б.18].

Ақша қарaжaттары –  кәсіпорынға жоғарғы өтімділікті қалыптастыратын және қызметті таңдаудағы бостандық беретін активтердің ең өтімді категориясы. Өндірістік цикл– ақша қарaжaттарының қозғалысына байланысты басталады және соған байланысты аяқталады. Пайда алуға бағытталған кәсіпорын қызметі өнімді өткізу кезеңінде дебиторлық қарызға айналатын ақша қарaжaттарының түрлі активтерге ауысуын талап етеді. Бұл қызмет егер инкассациялау уақыты ақша қарaжaттарының ағымын әкелсе, өз нәтижесіне жетті деп есептелінеді. Осылардың нәтижесінде пайда табуды қамтамасыз ететін жаңа цикл басталады. Қаржылық есеп беру аясының талдаушылары  көрсеткендей, ақша қарaжaттары ссудаларды, дивидендтерді, өндірістік қуатты кеңейту сияқты қызметтерде қолданылуы қажет. Осы айтылғандар «ақша қарaжaттары ағымы» деген түсініктің мағынасының тереңде болуын көрсетеді. 

Осындай ақша қарaжaттарының таза түсімі берілген кезең бойынша ақша қарaжaттары қалдықтарының өсуіне негізделеді, ал таза шығыс есепті кезең бойындағы ақша қарaжaттары қалдықтарының кемуімен байланысты болып келеді. Көп авторлар, ақша ағымын түсіндіргенде, шаруашылық қызмет негізінде қалыптасатын ақша қарaжaттарын және ақша ағымын айтады. Өзге американдық ғалым Дж.К.Ван Хорнның айтуы бойынша «фирманың ақша қарaжaттарының қозғалысы  үнемі үздіксіз процесс болып табылады». Фирма активі – ақша қарaжaттарының таза қолданысы болса, ал пассив – таза көздері. Ақша қарaжaттарының көлемі берілген уақыт бойынша сату көлемінен, дебиторлық қарыздар инкассациясына, капиталды шығындарға, қаржыландыруға байланысты өзгереді [2,б.31].

Кәсіпорында  жүйелік есеп, талдау және ақша қарaжaттарының қозғалысын бақылау, олардың ағымдағы және келешектегі қаржылық тұрақтылығы мен төлем қабілеттілігін қамтамасыз етеді. Ақша қарaжaттары ағымын бөлудің негізгі бағыты – кіріс көлемінің баланстылығы және ақша қарaжaты төлемі негізінде корпорация немесе кәсіпорынның қаржылық тұрақтылығын қамтамасыз ету. Кәсіпорынның қызметін бағалау үшін келесі үш көрсеткіш маңызды:

· тауарды (өнім, қызмет көрсету) сатудан түскен түсім;

· пайда;

· ақша қарaжaттарының ағымы.

Осы көрсеткіштердің шекті көлемі және жыл ішіндегі өзгеру динамикасы белгілі уақыт аралығындағы (жыл, тоқсан, ай) оның жұмысының нәтижелілігін көрсетеді. Бірақ төлемсіздік шарттарында, кәсіпорынның түрлі қызметтерінен түсетін ақша қарaжaттарының ағымы үлкен орынға ие. Төлемдер бойынша ақша қарaжaтының түсімі артық болған кезде кәсіпорын ағымдағы және болашақ даму үшін бәсекелестік артықшылықтарға да ие болады. Яғни бұл артықшылықтар, кәсіпорынның бос ақша қарaжaттарын қосымша пайда табу мақсатында, өзге де кірісті бизнес аясына немесе қызмет түріне салудан көрінеді. Сондай-ақ, қажетті сомадағы тұрақты ақша қарaжaттарының бар болуы ағымдық төлемқабілеттілікті бірқалыпты деңгейде ұстауға мүмкіндік береді. 

Ақша ағымдары деп – бұл есепті немесе жоспарланған уақыт барысында кәсіпорынның алатын және төлейтін ақша қарaжaттарының көлемі. Алынған пайда сомасы және келіп түскен ақша ағымының көлемі арасындағы айырмашылық келесідей болып келеді: пайда, кәсіпорынмен белгілі бір уақытта (жыл, тоқсан) алынған таза кірісті түсіндіреді. Ол анық келіп түскен ақша қарaжaттарымен сәйкес келмейді. Оны ақша қарaжaттары келіп түскеннен соң емес, сату процесі аяқталған соң мойындайды. Бұл кәсіпорынның есептік саясатында да белгіленген. Пайда есебін жүргізгенде, өндіріске кеткен шығындарды сатылған кезінен бастап емес, оны өткізу кезінде мойындайды. 

 Кәсіпорынның қаржылық жағдайын талдау барысында, есептік кезең бойынша кәсіпорынға келіп түскен пайда мен ақша қарaжaттарының бір нәрсе еместігін ажырата білген өте дұрыс. Пайда авансталған құнның өскендігін көрсетеді, бұл кәсіпорынды бөлудің тиімділігін көрсетеді. Алайда, пайда көлемінің өсіміне баға факторлары,есептік саясат тәрізді өзге де себептер әсер етуі мүмкін. Сондай-ақ пайданың болуы кәсіпорында бос ақша қарaжaттарының бар екендігін білдірмейді. Нарық заманының экономикасында ақша қарaжaттары өте дефицит болып табылады және көп жағдайларда кәсіпорынның табысқа жетуінде басқарманың ақша қарaжaттарын тиімді пайдалану қабілеттілігі ескеріледі. 

Ақша ағымдарын жіктелуі өзіне келесі аспектілерді қосады:

ақша қарaжaттарының қозғалысы есебі;

· қолма-қол ақша ағымын талдау;

· ақша қарaжaттары қозғалысының бюджетін құрастыру;

· ақша қарaжaттары қозғалысы бюджетінің жүзеге асырылуын қадағалау. 

Бұл, кәсіпорын қызметіндегі, айналым және айналымнан тыс активтерді, меншікті және қарыз капиталын қоса алғандағы басты бағыттарды қамтиды. Кәсіпорын үшін ақша ағымын бөлу келесі себептерге байланысты маңызды болып табылады:

баланс өтімділігін реттеу;

· қаржылық салымдардың, дебиторлық қарыздардың, қорлардың, айналым активтерінің құрамы мен құрылымын оңтайландыру;

· уақытша капитал шығындары және оларды қаржыландыру көздерін жоспарлау;

· экономикалық өсуді жоспарлау. 

Жоғарыда көрсетілген себептерді тиімді бөлу кәсіпорынның ақша қарaжaттарын тиімді пайдалануды және кәсіпорынның тұрақтылығын қамтамасыз етеді. Ақша қарaжaттарының түсіміне және жұмсалу көлеміне байланысты артықшылықты, оптималды және дефицитті ақша ағымдары болып бөлінеді. Кәсіпорындағы ақша қарaжaттарының қозғалысы кәсіпорынның барлық қаржылық көздерін қамтиды және кәсіпорының қаржылық жағдайын анықтауға ықпал етеді. Инвестиция бойынша ақша ағымыныңнегізін таза табыс пен материалдық және материалдық емес амортизация сомасы құрайды [3,б.124].

Жоғарыда тұрақты қаржылық жағдайдағы,негізгі ақша қарaжaттарын ағымдық қызметке бағыттаған кәсіпорынның байланыс схемасы көрсетілген.  Ақша қарaжaттарының қозғалу бағыты бойынша екі ақша ағымын көрсетуге болады: келіп түскен және шыққан. Келіп түскен ақша ағымы – кәсіпорынға белгілі бір уақыт аралығында келіп түскен ақша қарaжaттары ретіне қарастырылады,ал кеткен ақша ағымына аналогиялық уақыт периодындағы (тоқсан, жыл) пайдаланылған (төленген) ақша қарaжaттары жатады. 

Ақша ағымы әдетте кәсіпорынның әртүрлі қызметтері ақша қарaжaтының қозғалысынан тұрады:

1. инвестициялық қызметтен ақша ағымы;

2. операциялық қызметтен ақша ағымы;

3. қаржы қызметтен ақша ағымы. 

Қазіргі уақытта кәсіпорынның нарықтық құнын жоғарылату жалпы қабылданған алғышартты мақсат болып табылады. Пайдадан басқа, кәсіпорын құнын жоғарылату келесілерді ескереді: кәсіпорынның әлеуетті өсуі, инвестор үшін тәуекелділік деңгейі,кәсіпорын акциясының нарықтық құны, дивиденттер. Акциядан алынатын пайда көрсеткіші мен акцияның ағымдық құны арасында өзара байланыс бар екендігіне қарамастан,бұл байланыс айқын емес және кездейсоқ сипатқа ие. Акцияның ағымдық бағасы мен кәсіпорынның алған қаржылық ағымдарының арасындағы корелляция айрықша мәнге ие болып отыр.

Ақша ағымдарынан ешқашан пайда және өнімнің өзіндік құны сияқты экономикалық категорияларға қайшы келмеуі керектігін білген өте маңызды.  Пайдалы іс (егер бұл қызметтің нақты көрсеткіші болса) міндеттемелер мен жаңа инвестицияларды өтеу үшін жеткілікті ақша ағымымен жетекшілік ете алады. 

Сонымен, қаржы-ақша ағымдарының акция бағасына әсері келесілер арқылы байқалады: 

1) өнім өткізудің табиғи көлемі (ағымдағы сату көлемі мен олардың күтілетін өсімінің қарқынымен анықталады);

2) салық салудан кейінгі операциялық пайда (баға өсуі мен тікелей шығындардың қысқаруы);

3) пайдаланылатын капитал (капитал құрылымы).
Халықаралық есепке алу стандартына сәйкес ақша ағымы туралы есеп беру кәсіпорынның қаржылық есеп беру құрамына негізгі құжат құқында бухгалтерлік баланс табыстар мен шығындар туралы есеп берулер мен қатар кіреді. Осы үш есеп берулер арасындағы байланыс сызбасы қосымшаларда көрсетілген. ТМД елдерінде кәсіпорын ақша құралдарының қозғалысы туралы есеп беру құрайды. Бұл құжат әлі негізгі есеп беру мәртебесіне ие емес, оны құрастыру әдістемесі толығымен нақтыланбаған. Сондықтан да ол әлі де болса өзінің шетелдік аналогы, ақша құрамдары туралы есеп беру сияқты құнды ақпарат көзі бола алмайды. Кеңес дәуіріндегі есеп беру ақпаратының тұтынушылары үшін құралдарының қозғалысы туралы ақпарат, басқа елдердегі есеп берушілерді тұтынушылық арна сияқты құнды болып саналатыны күмән туғызбайды. 

Қаржылық менеджерлердің міндеті болып құнның қозғалысы мен ақша қозғалысы арасындағы ауытқу себептерін анықтаудан, ашылған фактілерді бағалап және бар кемшіліктерді жою бойынша шараларды жетілдіру табылады.  Осы мәселенің шешіміне қаржылық ресурстар тұжырымдамасын пайдалану қолдау көрсетеді[5,б.8]. 

Ақша қаражаттарын бөлу механизмдері кәсіпорынның қарыз  капиталына деген қажеттілігін азайтуға әсер етеді. Ақша ағымдарын бөлу арқылы ішкі көздерден қалыптасатын меншікті қаржылық ресурстарды тиімді қолдануды, тартылатын несиелерден кәсіпорынның тәуелділігін төмендетуді қамтамасыз етуге болады. Кәсіпорындар аталған міндеттерін жүзеге асыру үшін өзінің инвестициялық саясатын белгілі принциптерге сүйене отырып жүргізу керек. 

Кәсіпорынның төлем қабілетсіздік тәуекелін төмендетуді бөлу механизмдері қамтамасыз етеді. Кәсіпорынның қаржы ағымдарын бөлудегі барлық аталған мiндеттерi өзара өте тығыз байланысты және кәсіпорынның қаржы менеджментiнiң 3 негiзгi құрамдаc бөлiгiнiң көpiнici болып табылады: 

1.  Оңтайлы қаржылықшешiм қабылдау; 

2.  Оңтайлыинвестициялық шешiмқабылдау; 

3.  Қабылданған қаржылық және инвестициялық шешiмдердi жүзеге асыруды бақылау бойынша тиiмдi ic - шаралар жасау[6,б.15].

Нарық  жағдайында мемлекет кәсіпорынның салық төлемдерін өтегеннен қалған табысын қалай жұмсалуына араласпағанымен,қаржыны өндірістік  бағытта мысалы алғанда тұрғын үй салуға, қайырымдылық  қорларына, табиғат қорғау шараларына, объектілер мен мекемелердің әлеуметтік салаларының шығындарын өтеуге, ғылыми-зерттеу жұмыстарына жұмсауға бағыттайды. Кәсіпорынның резервті қорының көлемін сонымен қатар, күрделі қарыздар резервтерінің құрылуын реттеп отырады.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ДЕНЕЖНЫМИ ПОТОКАМИ ПРЕДПРИЯТИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Батыр М. Б.

Түйін

Мақалада компанияның ақша қаражаттарының қозғалысы туралы басқарудың негізгі теориялық аспектілері ұсынады. Компанияның ақша ағыны басқару тапсырмаларын міндеттерімен функцияларын толық зерттеу. Қорытынды лайкеле, мақала ақша қаражатының қозғалысы туралы балансының қысқа мерзімді және ұзақ мерзімді іс-шара тапшылықтың тізімдейді.

Summary

The article presents the basic theoretical aspects of management of the company's cash flows. A detailed study of the objectives and functions of the company's cash flow management tasks. In conclusion, the article lists the event of short-term and long-termdeficit on the balance of cash flow.

В современных условиях рыночной экономики первостепенной целью любого предприятия является получение прибыли. При этом прибыль важно не просто отразить документально в отчетном периоде, но и получить ее в осязаемой денежной форме. Какова бы прибыль ни была сформирована в отчетном периоде, предприятие должно иметь реальную возможность ее использования для достижения намеченных целей и планов. Роль денежных средств для предприятия, определяется еще на этапе его создания. Прежде всего, для создания производственной структуры необходимо привлечь денежные средства для формирования капитала, который в дальнейшем будет функционировать, и приносить прибыль. На стадии получения отдачи от капитала основной механизм достижения данной цели – генерирование достаточных и своевременных денежных потоков, которые будут обеспечивать совершение хозяйственных операций­ в реальной действительности. Под денежными потоками подразумевается совокупность поступлений и выплат денежных средств в определенном временном промежутке. То есть предприятие, которое уже сформировалось, получает прибыль, как некую результативную единицу, генерируемую осуществлением операций, связанных с поступлением и выбытием денежных средств.

Таким образом, эффективно организованные денежные потоки выступают главным фактором достижения основной цели предприятия – получение прибыли. Управления денежными потоками становится все более актуальным, потому как денежные отношения приобретают все более разнообразные и сложные формы. Безусловно, денежные потоки, формируемые в необходимом объеме в заданные сроки, в первую очередь обеспечивают бесперебойное функционирование и выживание компании. Но в последнее время все чаще менеджеры предприятия видят в управлении денежными потоками резерв по ускорению оборачиваемости капитала, а следовательно, и повышении прибыльности его функционирования.

Тема управления денежными потоками предприятия всегда была и остается актуальной потому как, денежные потоки обеспечивают осуществление почти всех хозяйственных операций, и именно от них зависит­ платежеспособность и выживаемость организации в условиях кризиса неплатежей и общей нестабильности окружающей среды. Эффективное управление денежными потоками позволяет предприятию не только выживать в условиях действительности, но и выходить на новые горизонты своего развития[1].

Управление денежными потоками все чаще находит отражение в работах как зарубежных, так и отечественных экономистов. Это непосредственно связано с тем, что вопрос поддержания финансового равновесия как основной цели управления денежными потоками предприятия весьма актуален. На сегодняшний день, как показывает практика, даже прибыльные предприятия терпят банкротство из-за нехватки денежной наличности и потери платежеспособности. Именно управление денежными потоками посредством балансирования объемов поступления и расходования денежных средств, а также синхронизации их во времени призвано обеспечить текущую платежеспособность предприятия и достижение целей роста и развития.

Зачастую считается, что целью управления денежными потоками предприятия служит исключительно поддержание его финансового равновесия, сохранения предприятия на плаву. Стоит отметить, что цель управления денежными потоками неразрывно связана с общей целью финансового менеджмента и реализуется в комплексе с ней. Так, цель управления денежными потоками выходит за рамки поддержания финансовой равновесия, ею становится максимизация рыночной стоимости компании путем реализации резервов эффективности использования денежных средств.

Перед финансовым менеджментом предприятия встает ряд задач по управлению денежными потоками для достижения поставленных целей. К задачам по управлению денежными потоками Бланк И.А. предлагает относить следующее [2]:

· Формирование достаточного объема денежных ресурсов в соответствии с заданным масштабом хозяйственной деятельности предприятия;

· Оптимальное распределение сформированных денежных ресурсов по видам деятельности и направлениям использования

· Обеспечение высокого уровня финансовой устойчивости путем формирования рациональной структуры источников привлечения денежных средств как за счет собственных, так и за счет заемных;

· Максимизация чистого денежного потока, обеспечивающая заданные темпы экономического развития предприятия на условиях самофинансирования;

· Минимизация потерь стоимости денежных средств в процессе их использования.

В совокупности решение всех перечисленных выше задач направлено на достижения главной цели управления денежными потоками – рост рыночной стоимости компании за счет генерирования необходимого объема прибыли. Поддержание финансового равновесия в данном контексте выступает одной из основных задач управления денежными потоками.

Теперь стоит выделить основные положения, которые определяют роль управления денежными потоками на предприятии. Во-первых, денежные потоки обслуживают хозяйственную деятельность предприятия почти во всех аспектах. Почти любая операция, осуществляемая на предприятии, может быть рассмотрена с точки зрения денежного потока. Во-вторых, предприятие должно стремиться к самофинансированию своей деятельности и снижению зависимости от внешних источников самофинансирования, на что и направленно эффективное управление денежными потоками. В-третьих, эффективное управление денежными потоками позволяет ускорить оборот капитала предприятия путем сокращения операционного и финансового циклов, что в конечном итоге ведет к росту суммы генерируемой во времени прибыли. Также управление денежными потоками обеспечивает поддержание платежеспособности, о важности которой будет говориться чуть позже.

Тема управления денежными потоками, как уже отмечалось ранее, весьма широко освещается в работах отечественного экономиста Бланка И.А. Так, он под управлением денежными потоками предлагает понимать «систему принципов и методов разработки и реализации управленческих решений, связанных с формированием, распределение и использованием денежных средств предприятия и организацией их оборота»[2]

Управлению денежными потоками свойственен ряд основополагающих функций, осуществление которых направлено на обеспечение финансовой устойчивости, развития и достижения промежуточных и конечных целей предприятия. Так, можно выделить следующие функции управления денежными потоками на предприятии:

1. Учет денежных потоков предприятия и формирование необходимой финансовой отчетности;

2. Анализ денежных потоков предприятия

3. Планирование будущих потоков предприятия в разрезе отдельных их видов;

4. Контроль и принятие решений по оптимизации денежных потоков предприятии

Рассмотрим сущность каждой из представленных функций управления денежными потоками более подробно.

1. Учет денежных средств и формирование необходимой финансовой отчетности. Эффективность управления денежными потоками, возможность их всестороннего анализа, а также принятие решений по всем аспектам формирования денежных потоков на предприятии в первую очередь зависит от состояния бухгалтерского учета на предприятии. Для полного и достоверного учета денежных средств, как поступающих на предприятие, так и расходующихся в процессе его хозяйственной деятельности необходимо использовать данные первичного учета о совершениях хозяйственных операций, кассовые документы, регистры синтетического и аналитического учета. Если конкретизировать базу информации, основываясь на которой ведется учет денежных средств, то в ее состав будут входить договоры с поставщиками и покупателями, счета на оплату продукции, счета-фактуры, банковские документы о поступлении средств на счета, платежные поручения, графики отгрузки продукции третьим лицам, графики выплаты заработной платы, состояние расчетов с дебиторами и кредиторами, сроки платежей перед бюджетом и внебюджетными фондами, внутренние приказы.Систематизированная информация о движении денежных средств находит свое отражение в формировании финансовой отчетности предприятия. Основным документом, содержащим агрегированные сведения о движении денежных средств, является «Отчет о движении денежных средств», который отражает поступления и направления расходований денежных средств по основным видам деятельности (текущей, инвестиционной и финансовой) за определенный период времени (обычно год).Следует отметить, что информация по денежным потокам должна быть систематизирована корректным образом, потому как ошибки и неполный ее учет в дальнейшем процессе изучения и анализа могут привести к неправильному прогнозированию основных финансовых показателей и неправильному текущему и стратегическому планированию.

2. Анализ денежных потоков предприятия в предшествующем периоде. Анализ денежных потоков является ключевым элементом в управления денежными потоками организации. Именно с его помощью можно определить за счет каких источников предприятие формирует денежные средства, и по каким направлениям оно их расходует. Также при помощи анализа можно определить влияние выбора тех или иных форм финансирования текущей и инвестиционной деятельности предприятия на эффективность его функционирования.

3. Планирование денежных потоков. Планирование денежных потоков является одной из основных функций финансового менеджера предприятия, потому как все финансовые планы и крупные хозяйственные операции разрабатываются совместно с планированием денежных потоков по ним. Так, для отражения всех планируемых денежных потоков предприятия разрабатывается специальный плановый документ – план поступлений и расходования денежных средств. Данный план, представляющий собой одну из основных форм текущего финансового плана, обычно разрабатывается на предстоящий год в разрезе по месяцам. Он может составляться как по отдельным видам хозяйственных операций, так и по предприятию в целом. Необходимо отметить, что план поступлений и расходований денежных средств следует разрабатывать в трех вариантах развития событий: оптимистическом, реальном и пессимистическом [3].

Разработка плана поступлений и расходований денежных средств необходима для того, чтобы спрогнозировать объемы валового и чистого денежных потоков по видам деятельности во времени и обеспечить платежеспособность предприятия на каждом этапе планового периода. Однако данный годовой план служит лишь общей основой и ориентиром управления денежными потоками предприятия. Как известно, денежные потоки характеризуются динамизмом и изменчивостью в связи с воздействием различных краткосрочных факторов. Таким образом, для эффективного ежедневного управления необходимо разрабатывать более детальный финансовый план, которым является платежный календарь. По срокам и объемам платежей он составляется в расчете на месяц, что позволяет осуществлять оперативное управление движением денежных средств.

Платежный календарь выступает в роли плана организации производственно- хозяйственной деятельности, в котором календарно взаимосвязаны все источники денежных поступлений и расходы за определенный период времени. Он полностью отражает денежный оборот предприятия, дает возможность увязать все поступлений и платежи, как в наличной, так и безналичной форме. Основная задача составления платежного календаря – обеспечение постоянной платежеспособности и ликвидности предприятия.

Осуществление функции планирования позволяет установить предполагаемые объемы поступлений и расходований денежных средств во времени, и следовательно судить о темпах развития предприятия и его финансовых потребностях.

4. Контроль и принятие решений по оптимизации денежных потоков предприятия. Необходимость осуществления контроля над движением денежных средств на предприятии выражается в предотвращении неблагоприятных и непредвиденных финансовых ситуаций, а также выявлении расхождений между фактическими и плановыми показателями. Для этого бюджеты и платежные календари должны быть исполнены как можно с меньшими отклонениями, а если такие отклонения происходят в виду постоянно изменяющейся внешней среды, то необходимо принимать оперативные меры для их устранений. Так, принятие решений должно основываться на контроле сведений об остатках денежных средств на банковских счетах, израсходованных средствах, средних остатках за день, планируемых поступлениях и предстоящих выплатах [3].

Принятие мер по устранению отклонений в плановых и фактических показателях движении денежных средств выражается в выборе способов оптимизации денежных потоков. Значение оптимизации денежных потоков, объясняется тем, что деятельность предприятия характеризуется неравномерностью поступлений и расходований денежных средств как по объемам, так и в разрезе временных интервалов. Так, для обеспечения своевременного движения материальных ресурсов, ритмичного и бесперебойного процесса производства перед менеджментом предприятия стоит задача оптимизации денежных потоков – выбора наилучших форм их организации. При этом неравномерное поступление и расходование денежных средств во времени находит отражение в двух возможных ситуациях, связанных с денежными потоками: 1) временный излишек денежных средств; 2) временный дефицит денежных средств. Представим эти ситуации на рисунке 1:
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Рисунок 1. Неравномерность положительных и отрицательных видов денежных потоков предприятия во времени

В данном случае следует говорить о необходимости синхронизации денежных потоков во времени. Так, временно свободные денежные средства, показанные на рис. необходимо задействовать в хозяйственном процессе для того, чтобы они не теряли свою стоимость во времени в результате инфляции и других причин.

Что касается временного дефицита денежных средств, то он несет в себе риск неплатежеспособности и представляет собой угрозу банкротства даже рентабельной работе предприятия.

Так, существенная несбалансированность объемов денежных потоков в рамках продолжительного периода времени, влекущая за собой неплатежеспособность, является одной из причин банкротства предприятия. Поэтому так важно синхронизировать денежные потоки по времени для поддержания текущей платежеспособности, устранения сезонных и циклических различий в формировании притоков и оттоков денежных средств, а также оптимизации остатков денежных средств на счетах предприятия.

В последнее время весьма популярной становится система «Ускорения – замедления платежного оборота» [4], которая используется для достижения сбалансированности дефицитного денежного потока в краткосрочном периоде, суть которой заключается в разработке мероприятий по ускорению привлечения денежных средств и замедлению их выплат. Приведем возможные мероприятия в таблице 1.

Таблица 1. Мероприятия краткосрочного характера по сбалансированности дефицитного денежного потока

	Мероприятия по ускорению привлечения денежных средств
	Мероприятия по замедлению выплат денежных средств

	1. Применение ценовых скидок для продажи товаров за наличный расчет
	1. Согласование с поставщиками увеличения сроков предоставления предприятию товарного кредита

	2. Сокращение сроков предоставление товарного кредита
	2. Перевод полученных краткосрочных кредитов в долгосрочные

	3. Обеспечение частичной или полной предоплаты за товары
	3. Использование схемы лизинга для приобретения долгосрочных активов

	4. Ускорение инкассации просроченной дебиторской задолженности
	4. Применение флоута (периода прохождения выписанных платежных документов до их оплаты) с целью замедления инкассации собственных платежных документов

	5. Применение современных методов рефинансирования дебиторской задолженности(учет векселей, факторинг, форфейтинг)
	


Также во избежание дефицитных денежных потоков в будущем, которые могут быть вызваны приведенными выше краткосрочными мерами, параллельно должны быть выработаны долгосрочные меры по сбалансированности дефицитного денежного потока (таблица 2).

Таблица 2. Мероприятия долгосрочного характера по сбалансированности дефицитного денежного потока

	Мероприятия по увеличению положительного денежного потока
	Мероприятия по сокращению отрицательного денежного потока

	Привлечение стратегических инвесторов с целью увеличения собственного капитала
	Снижение суммы постоянных издержек предприятия

	Реализация или сдача в аренду неиспользуемых основных средств
	Сокращение реальных инвестиций

	Дополнительная эмиссия акций
	Отказ от финансового инвестирования

	Продажа части долгосрочных финансовых вложений
	Заключение долгосрочных договоров, предусматривающие скидки


Выше мы представили различные методы краткосрочного и долгосрочного характера по оптимизации дефицитного денежного потока. В свою очередь методам по оптимизации избыточного денежного потока выступают мероприятия по осуществлению инвестиционной деятельностью предприятия. Это могут быть инвестиции в долгосрочные активы, расширение деятельности предприятия в регионах, осуществления финансовых инвестиций в различные ценные бумаги, досрочное погашение кредитов.

В целом, можно сказать, что оптимизация денежных потоков в конечном итоге направлена на максимизацию чистого денежного потока предприятия, выступающего одним из основных финансовых показателей наравне с прибылью и доходами предприятия. Так, рост чистого денежного потока позволяет повысить уровень самофинансирования и снизить тем потребность во внешних источниках финансирования, что в конечном итоге положительно сказывается на уровне финансовой устойчивости предприятия и темпах его развития.

Изучив основные аспекты управления денежными потоками (цели, задачи и функции) можно сделать вывод, что управление денежными потоками является одним из важнейших элементов в общей системе управления предприятием вне зависимости от его размера и сфер деятельности. Так, один из известных американских ученых ДЖ. К. Ван Хорн представил предприятие как живой организм, а его денежные потоки как «систему финансового кровообращения» [5]. И действительно, в настоящее время налаженная система управления денежными потоками предприятия становится ключевым фактором успеха функционирования предприятия и достижения поставленных целей.
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ЦЕНОВАЯ ПОЛИТИКА КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ ДОХОДНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ

                                                                                    Беков Р.К
                                                                   Түйін

Мақалада теориялық аспектілері,  кәсіпорынның кірістілігін арттыру жөніндегі баға саясатының әсерін көрсететін. автор өнімдеріне бағаның төмендеуі немесе артуы ретінде көрсетіледі схемасы,     тұтынушылық сұраныстың әсер жүйелі тәсіл болуы тиіс бағалау үшін қазіргі жағдайда Автордың айтуынша кәсіпорынның пайдасын әсер етеді ұсынады,  ол баға бойынша басқару шешімдерін қабылдау үшін ұсынылады. авторы,  жалпы табыстың өсуіне әкеледі сұраныстың түріне негізделеді өнімдер мен қызметтер үшін күшті сұраныс өнімдеріне бағаны орнату және кәсіпорынның тиімділігін арттыру қажеттігін негіздейді.

Summary

In the article the theoretical aspects, reflecting the impact of price policy on increasing the profitability of the enterprise. The author presents the scheme, which is reflected as a decrease or increase in the price of products will affect the profits of the enterprise According to the author in the present conditions to assess the impact on consumer demand should be a systematic approach, it is advisable to make management decisions on prices. The author justifies the need to set prices for products based on the type of demand that will result in an increase in total income, strong demand for products and services and improve the efficiency of the enterprise.

В современных условиях рынка предприятие должно постоянно совершенствовать собственный механизм ценообразования, который влияет на конечный финансовый результат деятельности организации. Ценовая политика - эффективное средство для того, чтобы привлечь внимание потребителей к продукции. Разработка ценовой политики влияет на весь процесс реализации продукции. В зависимости от конъюнктуры рынка предприятие формирует определенный уровень цен на продукцию, при котором будет получать запланированный объем реализации, а в результате и запланированный объем прибыли.

Экономический кризис, связанный с нестабильностью на мировом финансовом рынке и девальвацией тенге, ухудшил общее экономическое положение потенциальных потребителей, которое повлияло и на состояние доходности предприятий. Данная ситуация требует незамедлительной разработки реформ по разработке ценовой политики предприятия, позволяющей поддерживать эффективную деятельность предприятия в современных условиях.

Разработке теоретических основ ценовой политики посвящены работы многих отечественных и зарубежных ученых, в частности: Тлеубердинова А.Т., Герасименко В.В., Заманбеков Ш.З., Керимова У.К., Есенгазиева С.К., Дабылтаева Н.Е., Жунусов К.Г., Липсиц И.В., Салимжанов И.К. и др. В их трудах обоснована сущность цены и ценообразования, установленные задачи и методы ценовой политики, предложенные подходы к этапам формирования ценовой политики. Однако, специфика реализации ценовой политики на предприятиях в условиях обострения конкурентной борьбы в нестабильныхусловиях развития экономики отражены недостаточно полно.

Как известно, цена - важнейший критерий для принятия потребительских решений. Суть ценовой политики заключается в установлении оптимальных цен на товары, управлении ими в зависимости от спроса на рынке, чтобы достичь запланированного объема реализации продукции и прибыли предприятия.

Исследуя и анализируя многие источники по данной теме, можно обратить внимание на то, что авторы уделяют много научных работ именно процессу формирования ценовой политики. Большинство авторов [1-4] предлагают похожую модель формирования ценовой политики, которая включает следующие этапы: 1) установление целей и задач ценообразования; 2) определение спроса на продукцию; 3) оценка затрат; 4) анализ цен на товары конкурентов; 5) выбор метода ценообразования; 6) установление окончательной цены на продукцию.

Зарубежные специалисты выделяют два основных этапа формирования ценовой политикина предприятии

- Определение базовой цены на продукцию, то есть цены без скидок, наценок, транспортных, страховых, сервисных компонентов и тому подобное;

- Определение цены на продукцию с учетом вышеуказанных компонентов, скидок, наценок и др.

При формировании базовой цены руководители зарубежных предприятий создают индивидуальную структуру, которая будет эффективной и целесообразной именно для специфики их деятельности. Данный метод внутреннего ценообразования используют японские предприятия. По оценкам специалистов, структура цены такова: расходы подразделения-поставщика - 20%, прибыль - 15%, различные рыночные надбавки - 35%, торговые наценки - 20%, другие - 10%. Подобную модель используют на практике и в США.

Однако, в условиях современности при нестабильности  экономического состояния макросреды, при невозможности достаточного управления изменениями необходимо проанализировать процесс формирования цен, влияние ценовой политики на прибыль и, в результате, - проанализировать влияние на эффективность деятельности предприятия в целом. На основе исследуемых материалов предлагаем обобщающую модель формирования ценовой политики, которая представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1. Рекомендуемые этапы формирования ценовой политики на предприятии в условиях нестабильности экономической системы

Детальное поэтапное формирование ценовой политики, схематично представленное на рисунке1 было разработано на основе теории И. В. Липсица. Он считает, что «... выработать хорошее ценовое решение возможно только при условии учета всех четырех категорий существенно важных данных: о затратах, о покупателях, о конкурентах и о правительственной политике» [5]. Каждому предприятию необходимо провести сбор, обработку и анализ информации о потребителях, расходах, конкурентах и средствах государственного регулирования страны.

Проблемой отечественных предприятий является то, что, сформировав ценовую политику, они не следят за изменениями во внутренней и внешней среде, влияющих на цену товара. Также ошибкой предприятий является то, что они не проводят анализ влияния ценовой политики на доходность деятельности, ведь в быстроменяющейся макросреде важно оперативно реагировать на изменения и постоянно совершенствовать ценовую политику. Следует обратить внимание также на то, что руководителю после формирования цен на продукцию необходимо следить за изменениями в государственном регулировании ценовой политики, тенденциями цен на аналоговые товары конкурентов, контролировать ценовую политику непосредственно на предприятии и постоянно корректировать цены.

Совершенствование ценовой политики прямо пропорционально влияет и на прибыль от реализации предприятия. На рисунке 2 схематично представлено влияние цены на продукцию на размер общей прибыли предприятия.

Рисунок 2. Влияние уменьшения цены на продукцию на величину общей прибыли предприятия

На рисунке 2 видно, что уменьшение цены на продукцию может влиять как положительно, так и отрицательно на величину общей прибыли предприятия. Необоснованное снижение цены на продукцию уменьшает прибыль и может привести к тому, что предприятие не будет в состоянии покрыть все расходы, то есть не достигнет точки безубыточности.

Повышение цены на продукцию также может привести к увеличению или уменьшению объема общей прибыли предприятия. Все зависит от обоснованности ценовой политики, анализа чувствительности рынка к ценам и, самое главное, обработки и анализа информации о ситуации экономического положения в макросреде.

На рис. 3 схематично отражено влияние увеличения цены на продукцию на объем общей прибыли предприятия.

Рисунок 3. Влияние увеличения цены на продукцию на размер общей прибыли

Стоит заметить, что постоянный контроль ценовой политики и корректировка цен еще не является фактором успеха. Эффективность деятельности предприятия, прежде всего, зависит от правильности выбранной стратегии по изменениям в цене на товар. Можно выделить три основных правила изменений в ценовой политике:

1. Цена должна покрывать все расходы. Ценовая политика должна быть такой, чтобы предприятие непременно достигало безубыточного объема производства продукции.

2. Цена не должна быть слишком низкой. Такая ценовая политика может не покрыть всех расходов, а также уменьшить прибыль путем отказа определенного сегмента потребителей, которые сомневаются в качестве данного товара.

3. Цена не должна быть слишком высокой. Каждая продукция в своей доле рынка среди конкурентов имеет свои пределы цены, поэтому руководитель предприятия может воспользоваться данной ценовой политикой только в соответствующих пределах, то есть повысить цену до той грани, на которую согласится потребитель.

Как уже отмечалось, цена - важнейший критерий для потребителей по принятию решений о покупке. Для анализа влияния спроса на потребителя следует использовать системный подход, чтобы целесообразно принимать управленческие решения по ценам.

Ценовая политика предусматривает оценку интенсивности спроса. Более высокие цены на продукцию назначаются тогда и там, где наблюдается повышенный спрос, а низкие цены - тогда и там, где спрос слаб, даже если стоимость единицы товара в обоих случаях одинакова. Цена на продукциюпостоянно меняется и ценообразования становится эффективным оружием в руках продавца [6].

Таким образом, проведенное исследование позволило сделать следующие выводы:

· Определение ценовой политики является одной из важнейших задач, стоящих перед каким - либо предприятием.

· Исследование данной темы необходимо для предприятий непосредственно и в Казахстане, во времена экономического кризиса. Процесс поэтапного формирования цены является первым шагом к эффективности ценовой политики предприятия. Важным этапом ценообразования является формирование задач и целей ценовой политики, которые ставит перед собой предприятие, ведь выбор метода образования цен, в первую очередь, зависит от поставленных целей ценовой политики предприятия.

· Ключевым этапом ценообразования для отечественных предприятий является установление и анализ влияния государственного регулирования относительно ценовой политики. Предприятия, учитывающие данный фактор при ценообразовании имеют более полный объем информации о структуре цены в зависимости от отрасли предприятия.

· Главной задачей, стоящей перед любым предприятием является непрерывный мониторинг всех факторов и рисков, влияющих на цену.

· Анализируя состояние рынка, покупательную способность потребителей, изменения в ценовой политике конкурентов, возможные будущие риски при разработке ценовой политики - предприятие достигнет успеха. Удачная стратегия по ценам - это увеличение объема общей прибыли, высокий спрос на продукцию и услуги и повышение эффективности деятельности предприятия.
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НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ КАК ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ДЛЯ РАЗВИТИЯ МАЛОГО С СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
Жанақбайұлы А

Түйін


Автор кіші және орта бизнестің дамуындағы салық ұйымдарының рөлін қарастырған. Қазіргі уақытта Қазақстанда орныққан экономикалық, политикалық және де әлемуеттік жағдайға қарап кіші және орта бизнеске салық салу концепциясы мемлекеттік ббюджеттің тұрақтылығы мен үйлесімділігін, кең ауқымды инвестициялардың құйылу мәселелерін шешу керек. Осындай мәселелердің шешімін табу жолдары Қазақстанда экономикасының қалыпты болуына үстемдік етеді.

Summary


The author has considered the role of Kazakhstan tax authorities in the development of small and medium-sized businesses.Based on the current of today's economic, political and social situation in Kazakhstan taxation concept of small and medium-sized businesses must first solve the stability and balance of the state budget, ensuring the large-scale investments; the solution of these tasks will allow achieving economic and social stability in Kazakhstan.


Основа экономики любой страны – это развитие малого и среднего бизнеса (МСБ). Без развитого малого и среднего предпринимательства сложно говорить о стабильности макроэкономической ситуации в государстве. Малый и средний бизнес был определен в Казахстане как важнейший сектор экономики, а его всесторонняя поддержка является приоритетом государственной политики. В условиях кризиса происходит переориентация экономической политики. Поддержку должны получить те отрасли, которые создают наибольший мультипликативный эффект на рост экономики и занятости. Прогнозы развития мировой экономики на 2016 и следующие два года пересмотрены Международным валютным фондом и Всемирным банком в сторону понижения. Поэтому Казахстану, как заявил Президент Республики Казахстан (РК) Н.А. Назарбаев – необходимо оперативно пересмотреть некоторые позиции, а также внести корректировки в планы на предстоящий период. В связи с этим в послании народу Казахстана «Нұрлы жол – Путь в будущее» определены основные направления развития Казахстана на ближайшую перспективу. Одним, из которых является поддержка малого и среднего бизнеса и деловой активности. В Казахстане на сегодняшний день вклад МСБ в структуру ВВП составляет 18 %, это ниже, чем в Аргентине – 40 %, Мексике – 52 %, Канаде – 45 % и Австралии – 60 %. Удельный вес индивидуальных предпринимателей (ИП) в общем количестве активных субъектов в три, восемь раз больше, чем удельный вес субъектов малого и среднего предпринимательства. Численность занятых в секторе малого и среднего предпринимательства из года в год растет, что говорит о росте предпринимательской активности среди населения, однако наблюдается тенденция сокращения количества занятых в крестьянских (фермерских) хозяйствах (КФХ) в связи с процессом урбанизации. Малое и среднее предпринимательство играет значительную роль в развитии социально ориентированной экономики, в обеспечении баланса между рыночной эффективностью и решением социальных задач. Деятельность предприятий малого и среднего бизнеса решает такой важный социальный вопрос как создание дополнительных рабочих мест, а, следовательно, решает проблему занятости населения. Так, в странах ЕС малое и среднее предпринимательство обеспечивает рабочие места примерно 72 % трудоспособного населения.

 Доля МСБ Казахстана в структуре занятости составляет 25 %, для сравнения в Аргентине – 52 %, Мексике – 64 %, Канаде – 64 % и Австралии – 65 %. Вовлечение инициативного и предприимчивого человека в сектор малого и среднего бизнеса даѐт ему возможность для самореализации. По данным Агентства РК по статистике удельный вес занятых в сфере малого и среднего бизнеса в 2013 г. составил 53,6 %. Это говорит о положительной тенденции развития предпринимательской деятельности. Одним из направлений является развитие государственно-частного партнерство, которое позволит привлечь частные средства для реализации инновационных проектов, создать условия для реализации бизнес-проектов, имеющих как общегосударственное, так региональное значение. Основной приоритет развития государственно-частного партнерства состоит в том, что государственные органы определяют основные формы и направления взаимодействия с частным бизнесом: особые экономические зоны, инвестиционный фонд, аренда (лизинг), соглашение о разделе продукции, государственные контракты и другие формы. Государство оказывает существенное прямое или косвенное воздействие на развитие частного сектора экономики, оно выступает и как экономический партнер и как регулятор. С инициативами в области совершенствования механизмов государственно-частного партнерства выступают как органы законодательной (представительной), так и исполнительной власти. Разработка нормативно-правового регулирования государственно-частного партнерства направлено на детальное правовое обеспечение различных аспектов партнерства. 

Роль государственно-частного партнерства состоит в снижении предпринимательских и инвестиционных рисков в сферах исследований и разработок, распространения новых технологий, развития транспортной, энергетической и коммунальной инфраструктуры. В Казахстане создана Национальная палата предпринимателей РК, которая станет надежным и компетентным партнером Правительства. В Казахстане проведен ряд реформ в сфере регулирования предпринимательства, разработаны проекты Законов Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственного регулирования предпринимательской деятельности», «О разрешениях и уведомлениях», проект Концепции дальнейшего реформирования разрешительной системы Республики Казахстан на 2012–2015 годы, разработаны основные подходы к Комплексной концепции государственного регулирования предпринимательской деятельности до 2020 года и др.. 

МСБ имеет ряд экономических преимуществ перед крупным, а именно: относительно небольшой стартовый капитал в сфере торговли, услуг и сельском хозяйстве, меньшая стоимость рабочих мест по сравнению с крупным бизнесом, гибкость и маневренность малого бизнеса при малейших изменениях на рынке. В этой связи, особая роль при переходе к инновационной экономике отводится малому и среднему бизнесу. Стимулирование инвестиционной активности МСБ и реализация инновационных проектов будут способствовать росту конкурентоспособности отечественных товаров. Но без государственной поддержки инновационное развитие малого и среднего предпринимательства, направленное на повышение конкурентоспособности отечественной экономики, невозможно. Проблемы развития малого бизнеса в России и за рубежом 303. Изменение структуры предпринимательства в сторону увеличения доли субъектов малого и среднего бизнеса возможно за счет государственной поддержки, а именно: снятие различных нормативно-правовых, организационных, административных препятствий, создание соответствующего предпринимательского климата в стране, расширение доступа к дешевым финансовым ресурсам, создание различных структур в целях предоставления предприятиям консультационной, материальной, информационной, организационной помощи, развитие лизинга технологий и оборудования. Для этого нужно создать условия для ведения бизнеса. В связи с этим в Казахстане разработана государственная программа индустриально-инновационного развития РК на 2015-2019 гг. 

Общая концепция развития предпринимательства в РК опирается на программно-целевой подход в организации системы поддержки бизнеса, активизации и стимулировании коммерческого интереса в развитии предпринимательского сектора на государственном и региональном уровнях. Для этого имеются основные направления в поддержку бизнеса – это государственный заказ, отраслевые программы, развитие инфраструктуры, создание малых и средних предприятий, информационное обеспечение и пропаганда, кадры, ресурсное обеспечение, особенности применения финансового рынка, цены и ценообразование и т.д. Государственное регулирование предпринимательской деятельности предполагает значительную степень управляемости политической и экономической системы, высокий уровень профессионализма государственных служащих, эффективность проводимой политики в отношении бизнеса, развитую систему негосударственных организаций, принципы открытой отчетности и подконтрольности органов власти, отсутствие коррупционного взаимодействия бизнеса и органов власти. Эффективным мероприятием развития МСБ является финансовое обеспечение и государственная поддержка посредствам Национального Фонда РК. Необходимо эффективно использовать кредитные линии для малого и среднего бизнеса за счет АБР, ЕБРР, Всемирного банка на общую сумму 155 миллиардов тенге в 2015-2017 годах. Перспективным направлением на ближайшие годы остаются программа «Дорожная карта бизнеса 2020», которая разработана для реализации послания Президента Республики Казахстан Н.А. Назарбаева народу Казахстана «Новое десятилетие – Новый экономический подъем – Новые возможности Казахстана» и Стратегического плана развития Казахстана до 2020 года.

В своем послании народу Казахстана «Казахстан – 2030» от 30 сентября 1998 года, Президент Республики в отношении дальнейшего развития налоговой системы и налогообложения дословно отметил следующее: «Мы усилим систему сбора налогов в стране. Государство обязано платить народу по своим обязательствам, но и народ должен платить государству и своим местным властям то, что положено по закону. Слабость нашей системы налогообложения подрывает материальную базу существования государства, вызывает нездоровые явления на рынках, отпугивает иностранных инвесторов, подрывает доверие граждан к руководству страны. Мы имеем много примеров того, что плохо поставленная система налогообложения приводит в конечном итоге к краху экономики в стране. Нам не следует повторять эти ошибки. Наша задача  создать разумную, справедливую и стройную налоговую систему. 

Список литературы:

1.А. Маковский Проблемы и перспективы развития малого и среднего бизнеса в Казахстане [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://astana-zan.kz/. ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ В XXI ВЕКЕ: ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 304

2.  Агентства по статистике [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.stat.gov.kz. 3. Матыцин И.А. Проблемы совершенствования системы управления государственно-частным предпринимательством в сфере инфраструктуры [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.m-economy.ru. 4. Послание Президента Н.А. Назарбаева от 14 декабря 2012 года Стратегия «Казахстан-2050». 5. Газизуллин Н.Ф. Проблемы современной экономики [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.m-economy.ru/. 6. Программа «Дорожная карта бизнеса 2020» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://business.gov.kz/ru/dkb2020/.

Основные аспекты управления финансовыми ресурсами в системе управления предприятия

Закари Амир
            Түйін

Бұл мақалада кәсіпорынның қаржылық қорын басқарудың теориялық аспектілері қарастырылған. Қаржылық ағымдарды реттеудегі қаржылық менеджменттің методологиясы, қағидалары мен тетіктері көрсетілген. Қаржылық қорларды басқарудағы контроллингтің рөлі зерттелген.

Summary

This article describes the theoretical aspects of financial resources management of the enterprise. The methodology, principles and mechanisms of financial management in the regulation of financial flows are considered. The role of controlling in the management of financial resources is studied.

Ключевые слова: финансовые ресурсы, управление финансами, финансовый механизм.

В современной экономической среде эффективность деятельности предприятий зависит от полной и своевременной мобилизации, эффективного распределения и использования финансовых ресурсов. Отсутствие грамотного управления ими увеличивает уровень предпринимательских рисков, ухудшает финансовое состояние организаций, уменьшает возможности привлечения капитала. Следствием может стать также утрата платежеспособности и финансовой независимости компаний, что снижает вложения в экономику страны в целом, сужает рынки товаров и услуг.

Проблема управления финансовыми ресурсами в настоящее время актуальна еще и потому, что последствия финансового кризиса, ставшие реальностью для многих казахстанских организаций, привели к уменьшению величины их оборотных активов, сокращению объемов деятельности, неэффективному использованию имеющихся ресурсов, росту затрат и убытков. 

В результате возникло необходимость совершенствования форм, способов и инструментов управления финансами. В сложившейся ситуации применение методов финансового менеджмента в деятельности компаний является важнейшим условием их выживания и роста. Однако кризисные процессы в мире вышли за рамки объясняющей их современной теории финансов.

В этой связи важнейшей задачей является освоение альтернативных методов и инструментов управления финансовыми ресурсами организации.

Стоит отметить, что в современной экономической литературе уделяется достаточное внимание отдельным вопросам формирования и использования финансовых ресурсов организации. 

Часть экономистов, уделяющих внимание вопросам формирования и использования финансовых ресурсов определяют их как денежные доходы и поступления, аккумулируемые предприятием.

Ткачук М.И. определяет финансовые ресурсы как денежные средства, находящиеся в распоряжении предприятия и используемые им для обеспечения своей хозяйственной деятельности [1], а Колпина Л.Г. – как денежные накопления, фонды и другие источники денежных средств, аккумулируемые предприятием. [2]

Вышеуказанные определения ориентируются на понимание финансовых ресурсов как исключительно денежных средств. Однако, по мнению Бланка И.А., сумма денежных средств предприятия не может в полной мере характеризовать текущее состояние его финансовых ресурсов – часть накопленных им резервов может храниться в форме эквивалентов денежных средств и других высоколиквидных активов. [3]

Того же мнения придерживается Поляк Г.Б., который отмечает, что финансовые ресурсы – это сложная экономическая категория, которую нельзя полностью отождествлять с денежными средствами. При этом достаточно сложно выделить четкий критерий, на основе которого можно  установить количественные границы финансовых ресурсов и охарактеризовать их специфику в отличие от категории «денежные средства». [4].

Финансовые ресурсы как понятие относятся к базовой категории «финансы», сущностная природа которой предполагает его принадлежность к распределительным, стоимостным процессам. Следовательно, финансы представляют собой экономические отношения, опосредованные деньгами. Поэтому к финансовым ресурсам большинство исследователей относят те, которые имеют денежную форму, то есть весь объем денежных средств. Однако в них существенную долю составляют затраты на материалы, оплату труда, амортизация, прочие расходы.

Под финансовыми ресурсами нами понимается часть финансовых активов в форме доходов, внешние поступления и исключительные права, формирующиеся в процессе взаимодействия поступлений и расходов, находящиеся в собственности или распоряжении организации и предназначенные для выполнения обязательств, обеспечения воспроизводственных затрат, социальных потребностей, материального стимулирования работающих и дальнейшего развития.

Таким образом, в современной экономической литературе достаточно много внимания уделяется изучению сущности финансовых ресурсов, порядку их формирования и использования.

Наличие в достаточном объеме финансовых ресурсов, их эффективное использование предопределяют хорошее финансовое положение предприятия, его платежеспособность, финансовую устойчивость, ликвидность. В этой связи важнейшей задачей предприятий является изыскание резервов увеличения объемов финансовых ресурсов и наиболее эффективное их использование в целях повышения эффективности работы предприятия в целом. Это обуславливает необходимость выявления сущностных характеристик финансовых ресурсов организации, проведения их классификации по различным признакам, определение их роли в деятельности современных предприятий.

Финансовые ресурсы выступают объектом финансового менеджмента в составе других категорий. Поэтому методология оценки эффективности направлена в первую очередь на эти объекты и одновременно на финансовые ресурсы.

Эффективность, как правило, определяется с помощью системы финансовых коэффициентов. Однако из всей их совокупности можно применять лишь часть (показатели скорости оборота и рентабельности оборотного капитала).

Финансовые методы представляют собой способы влияния финансовых отношений на процесс осуществления хозяйственной деятельности, формирование и распределение денежных фондов. Финансовые методы действуют как в направлении управления движением финансовых ресурсов, так и в направлении рыночных коммерческих отношений, связанных с материальным стимулированием, с сопоставлением затрат и результатов, с ответственностью за эффективное использование денежных фондов. Образование и использование денежных фондов являются результатом действия финансовых методов. На рисунке 1 рассмотрим методы оценки стоимости финансовых ресурсов согласно концепция оценки стоимости во времени.
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Рисунок 1 - Методический инструментарий управления финансовыми ресурсами организации

Важнейшими принципами построения финансового менеджмента, обеспечивающими эффективное управление финансовыми ресурсами коммерческой организации являются: 

- интегрированность с общей системой управления; 

- комплексный характер формирования управленческих решений; 

- высокий динамизм управления; 

- вариантность подходов к разработке отдельных управленческих решений; 

- ориентированность на стратегические цели развития коммерческой организации [5]. 

Так, принцип «интегрированность с общей системой управления» подразумевает необходимость обеспечения объединения системы финансового менеджмента с системой управления предприятия. 

Также целесообразен в качестве принципа финансового менеджмента принцип «комплексный характер формирования управленческих решений» ввиду того, что в финансовой сфере управленческие решения по формированию и использованию финансовых ресурсов и организации бюджетного процесса взаимосвязаны и влияют на достижение необходимых результатов.

В качестве объекта воздействия финансового механизма управления рассматриваются не только финансовые ресурсы, но и совокупность экономических отношений, возникающих в процессе формирования, распределения и использования денежных средств. В зависимости от того, что рассматривается в качестве объекта финансового механизма, различают его функции, структурные элементы, методы воздействия и параметры оценки. 

Финансовый механизм управления призван содействовать тому, чтобы финансы наиболее полно и эффективно реализовали свои функции и их взаимодействие. Поэтому финансы, будучи объективной экономической категорией, отражают имеющиеся денежные отношения по поводу формирования и распределения денежных фондов.
На модели слева и справа показана внешняя среда, формулирующая требования к управлению финансами и расположенная в центре внутренняя, обеспечивающая выполнение требований к управлению финансами предприятия.

Внешняя среда представлена собственниками предприятия, акционерами, банками, поставщиками, покупателями производимой предприятием продукции, работниками предприятия, финансовыми институтами, инвесторами, т.е. заинтересованными в качестве управления финансами сторонами.

Внутренняя среда представлена управляющей и управляемой подсистемами предприятия.

В целях совершенствования управления финансовыми ресурсами предприятия специалистами рассматривается механизм роста финансовых ресурсов, включающий в себя, во-первых, принципы формирования и использования финансовых ресурсов, во-вторых, показатели финансово-хозяйственной деятельности предприятия, в-третьих, критерии оценки эффективности управления финансовыми ресурсами.

Принципы механизма роста финансовых ресурсов включают:

Во-первых, комплексность, которая заключается в рассмотрении в единстве и взаимосвязи ряда ключевых показателей, характеризующих деятельность предприятия.

Во-вторых, интегральная оценка динамических и статических показателей, т.е. анализ данных баланса (статические данные на отчетную дату) и отчета о прибылях и убытках (динамические данные за период времени). 

В-третьих, гибкость, т.е. разработка нескольких (от двух до четырех) приемлемых для предприятия вариантов, что позволяет финансовому менеджеру выбрать наиболее подходящий в текущих условиях вариант [6]. 

В-четвертых, ориентация на оперативное управление предприятием, на анализ текущей ситуации, на принятие управленческих решений до окончания отчетного периода, до получения отчетных данных. 

Кроме того, оперативное регулирование представляет несомненную ценность для прогнозирования и оценки возможных вариантов управления финансовыми ресурсами предприятия. 

Расходование фондов финансовых ресурсов сопровождается использованием финансовых рычагов, с помощью которых осуществляется финансирование капитальных вложений, расходование оборотных средств, фондов экономического стимулирования, дотаций. 

Финансовый рычаг представляет собой целостную систему показателей, используемых при организации и регулировании финансовых отношений, выполняя при этом определенную функцию и имея конкретную характеристику.

В процессе участия в формировании и использовании фондов денежных средств финансовые рычаги должны оказывать влияние на экономическую деятельность хозяйствующих субъектов, повышать производительность труда, улучшать качество продукции, способствовать экономическому росту. 

Однако необходимо выработать порядок и методы организации форм финансовых отношений для выполнения ими фактической роли финансовых рычагов, т.е. разработать название формы, порядок начисления, сроки уплаты или финансирования и т.д. 

Финансовый механизм управления состоит из трех фундаментальных блоков. 

1. Организация финансового механизма управления, представляющая собой систему мероприятий, которые направлены в процессе управления финансами на эффективное одновременное использование средств производства, труда, технологии. 

Организационные процедуры включают в себя: 

а) создание структур, занимающихся управлением финансами на уровне предприятия; 

б) выстраивание структуры управления хозяйствующим субъектом; 

в) разработка норм, нормативов, положений, инструкций, методик [7]. 

Посредством координации и регулирования организация финансового механизма управления отображает взаимосвязь между финансовыми ресурсами и финансовыми рычагами. 

Координация означает согласованность действий всех составляющих структуры финансового механизма управления, организационной структуры управления и специалистов. 

Регулирование предполагает воздействие финансового механизма управления на финансовые ресурсы, которое позволяет достичь устойчивости финансовой системы в ситуациях, когда фактические параметры отклоняются от запланированных. 

В рамках регулирования проводятся текущие мероприятия, заключающиеся в устранении выявленных отклонений от установленных нормативов, от норм, от плановых заданий, от графиков. 

2. Планирование, представляющее собой процесс выработки плановых заданий, составления графиков их выполнения, разработки финансовых планов и финансовых программ, обеспечения их необходимыми ресурсами и рабочей силой, контроля за их исполнением. 

3. Стимулирование, рассматриваемое как использование финансовых стимулов для повышения эффективности производственного процесса. 

Внутренний финансовый контроль, его системы и методы играют важную роль в структуре финансового механизма управления. Внутренний финансовый контроль является организуемым предприятием процессом проверки реализации и обеспечения выполнения управленческих решений относительно предупреждения приводящих к банкротству кризисных ситуаций и относительно финансовой стратегии. 

Система внутреннего контроля, как неотделимая составная часть всей системы управления предприятием, создается с целью обеспечения наибольшей эффективности осуществления хозяйственной деятельности. 

Существуют два принципа, в соответствии с которыми может быть создана система внутреннего контроля: линейный и функциональный, в процессе построения системы возможно использование этих принципов одновременно. 

Основой данных систем служит разведение контрольных обязанностей отдельных подразделений и их руководителей. Система финансового контроля представляет собой органическую составную часть традиционных систем внутреннего контроля. Последние годы в странах с развитой рыночной экономикой ознаменовались широким распространением контроллинга как новой прогрессивной комплексной системы внутреннего контроля, внедряемой в организациях и на предприятиях. 

Таким образом, управление финансовыми ресурсами понимается как многоаспектный процесс управления источниками денежных средств, аккумулируемых предприятием для формирования необходимых ему активов в целях осуществления всех видов деятельности предприятия.
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Бюджетирование в системе управления финансовыми ресурсами предприятия

Закари Амир, Ахансері Сания

Түйін

Кәсіпорын басшылығы қабылдайтын басқару шешімдерінің қаржылық дәлелділігін жоғарылату мақсатында, берілген мақалада қаржыны басқару жүйесінде бюджеттендіру рөлін қарастыру ұсынылады. Ол үшін бюджеттендіру ұғымы, оның басты құрастырушылары, нақты және жоспарлық деректерді қалыптастыру кезеңдері, бюджеттің атқарылуы анализі және бюджетті басқару процедурасы сипатталады. 

 Summary

In article proposes to consider a budgeting role in a control system of finance, for the purpose of increase of financial validity of made administrative decisions by the management of the enterprises. For this purpose characterized the concept budgeting, its main components, stages of formation of plan and actual data, budget management procedures and analysis of the budget execution .

Аннотация. В условия рыночной экономики,  а также в условиях ограниченности ресурсов, одной из самых современных эффективных технологий управления финансовыми ресурсами предприятия, становится система бюджетного планирования и управления (бюджетирование). Бюджетирование позволяет решать многогранные задачи в управлении финансово-хозяйственной деятельности организации, концентрировать внимание на приоритетные экономические цели, достигать поставленных задач и запланированных результатов.

 Ключевые слова: бюджетирование, бюджетный процесс, финансовое планирование.

В настоящее время экономика нашей страны развивается стремительно и шагает в ногу с развитыми странами. Перед отечественными предприятиями встают новые вопросы, которые раньше решались проще и не требовали инновационных подходов. 

В частности, перед предприятиями стоят задачи, как повысить эффективность управления и как улучшить системы планирования, анализа и контроля за денежными и материальными потоками. 

Рыночная ситуация в стране стала более многогранной, усложненной, бизнесы производственные, сбытовые и прочие требуют на современном этапе развития более приспособленной, более ступенчатой системы управления предприятием, планирования его деятельности. Теперь менеджменту нужен четко отлаженный механизм взаимодействия различных служб и подразделений для реализации управленческих целей.

Немаловажную роль в этих процессах играет возросшая конкурентная борьба. Для сохранения и закрепления на рынке требуется хорошо поставленная система внутрифирменного планирования. Она должна теперь охватывать все подразделения и использовать современные методы организации управления и современные информационные технологии. Дополнительно нужно обеспечить связь производственного, операционного планирования и управления с финансовым. Одной из самых современных эффективных технологий становится система бюджетного планирования и управления (бюджетирования).

Основа бюджетного метода управления - это представление о том, что вся деятельность предприятия состоит в балансировании дохода и расхода, с четко определенными местами их возникновения и закреплением в ответственность за руководителем каждого уровня. 

Кроме того, она предполагает возможность оценки соответствия фактических результатов поставленным планам для каждого менеджера предприятия из любого департамента. 

Именно возможность оценки представляет наибольшую ценность системы, а также, связь подразделений. Определяется экономическая эффективность деятельности предприятия в целом и его структурных подразделений, планируются и фиксируются реальные поступления и «выбытия» денежных средств, определяется экономический потенциал и финансовое состояние предприятия. 

Менеджмент получает оперативную информацию, которую может использовать, вычисляя приемлемые соотношения между изменением прибыльности, платежеспособности и экономическим потенциалом предприятия.

Наличие процедуры бюджетирования является нормой для зарубежных компаний и в последние годы уже становится нормой и в Казахстане.

По данным Королевского университета управленческого учета Великобритании (CIMA), бюджетирование является наиболее популярным инструментом и технологией экономического управления (частота его применения составляет более 80%). Западные специалисты отмечают, что бюджетирование позволяет создать единую и наиболее эффективную систему управления, которая дает возможность достигать не только текущие, но и стратегические цели [1].

Бюджетирование в деятельности казахстанских предприятий возникло в 1990-х гг. в период перехода от плановой экономики к рыночным условиям, однако до настоящего момента не разработана единая методология системы бюджетирования. 

В работах ученых бюджетирование исследовалось в самых разных аспектах. Точки зрения авторов по определению понятия «бюджетирование» представлены в Таблице 1.

Таблица 1- Понятие «бюджетирование» в экономической литературе

	Авторы 
	Определения

	Б.А. Аманжолова
	«Бюджетирование - важный инструмент управленческого

контроля. Бюджетирование – это система оперативного

планирования» [2]

	Н.В. Бекетов,

А.С. Денисова
	«Бюджетирование – процесс разработки конкретных бюджетов в

соответствии с целями оперативного планирования» [3]

	Н.М. Блаженкова
	«Бюджетирование представляет … элемент метода

управленческого учета. Бюджетирование в широком смысле

подразумевает разработку так называемых операционных

бюджетов … на основе которых формируются основные

(финансовые) бюджеты» [4]

	М.А. Вахрушина
	«Бюджетирование: количественное и финансовое выражение

планов деятельности организации, координирующее и

конкретизирующие в цифрах проекты руководителями … процесс

сегментарного планирования» [5]

	Шим, Д. К. Апчерч, А. 


	Бюджетирование как процесс управления в системе с распределением полномочий между структурными подразделениями и отдельными менеджерами [6,7]

	В.Е. Щиборщ
	«Бюджетирование – процесс составления и реализации бюджета в

практической деятельности предприятия» [8]

	Е.Н. Пузов,

С.Н. Яшин
	«Бюджетирование на основе действий – это коллективный процесс

управления системой бюджетов предприятия, позволяющий

согласовать деятельность предприятий и подчинить ее общей

стратегической цели» [9]


Точной, аргументированной и, в связи с этим, широко распространённой является подход Дж.К. Шима и Дж.Г. Сигела, которые рассматривают генеральный бюджет как следствие компилирования общей бюджетной системы хозяйствующего субъекта. Бюджетная система компании состоит из двух уровней: операционного и финансового [7].К бюджетам операционного уровня относятся сметы основных направлений деятельности, сметы объемов затрат структурных подразделений и другие, выраженные в материальной и финансовой форме. Бюджеты финансового уровня – это прогноз балансового отчета, отчета о движении денежных средств и бюджет капиталовложений.

Мы согласны с мнением авторов, что бюджетирование можно одновременно отнести к обеим системам – менеджменту и управленческому учету. 

Под бюджетированием в системе менеджмента понимается общая функция управления, направленная на согласованное планирование деятельности экономического субъекта в процессе достижения тактических и стратегических целей с помощью показателей бюджетов, позволяющих определить вклад каждого подразделения и его менеджмента в выполнение своей миссии. 

На каждом предприятии может быть своя специфика бюджетирования в зависимости как от объекта финансового планирования, так и от системы финансовых и нефинансовых целей.

 Следовательно, говоря о назначении бюджетирования, необходимо помнить, что в каждой компании в качестве управленческой технологии оно может преследовать свои собственные цели и использовать свои собственные средства, свой инструментарий.

Бюджеты могут быть составлены как для предприятия в целом, так и для его подразделений.

Общий (основной) бюджет представляет собой  скоординированный по всем подразделениям и функциям план работы предприятия в целом, объединяющий блоки отдельных бюджетов и характеризующий информационный поток для принятия и контроля управленческих решений в области финансового планирования.

В основном бюджете в количественном выражении рассматриваются будущая прибыль, денежные потоки и поддерживающие планы. Основной бюджет представляет итог многочисленных обсуждений и решений о будущем предприятия, обеспечивает как оперативное, так и финансовое управление.

Расчеты, осуществляемые в процессе формирования бюджета предприятия, позволяют в полном объеме и своевременно определить необходимую сумму денежных средств на реализацию принятых решений, а также источники поступления этих средств (собственные, кредитные, средства инвестора и т. п.).

Эффект от разработки бюджета состоит в повышении степени гибкости предприятия из-за возможности предвидеть результаты управленческих действий, определить базовые установки для каждого направления деятельности предприятия и рассчитать разные варианты, заранее подготавливая ответные действия на возможные изменения как во внешней, так и во внутренней среде соответственно. [10]

Кроме того, функции бюджета изменяются в зависимости от того, в какой фазе формирования и реализации он находится. В начале отчетного периода бюджет представляет собой план продаж, расходов и других финансовых операций в наступающем периоде. В конце он играет роль измерителя, позволяющего сравнивать полученные результаты с плановыми показателями и корректировать дальнейшую деятельность.

Для полного осмысления бюджетирования необходимо перечислить функции, которые оно непосредственно выполняет:

1) аналитическую: переосмысление бизнес-идеи; коррекция стратегии; постановка дополнительных целей; анализ операционных альтернатив;

2) финансового планирования: вынуждает планировать и тем самым обдумывать будущее;

3) финансового учета: вынуждает учитывать и обдумывать совершенные действия в прошлом и тем самым помогает принимать правильные решения в будущем;

4) финансового контроля: позволяет сравнивать поставленные задачи и полученные результаты; выявляет слабые и сильные стороны;

5) мотивационную: осмысленное принятие плана; ясность постановки целей; поощрение за выполнение и перевыполнение;

6) координационную: координация функциональных блоков оперативного планирования;

7) коммуникационную: согласование планов подразделений компании; нахождение компромиссов; закрепление ответственности исполнителей.

Бюджет предприятия всегда разрабатывается на определенный временной интервал, который называется бюджетным периодом. Правильный выбор продолжительности бюджетного периода является важным фактором эффективности бюджетного планирования предприятия.

Как правило, сводный бюджет организации составляется и утверждается на весь бюджетный период (обычно это один календарный год). Это объясняется тем, что за такой промежуток времени выравниваются сезонные колебания конъюнктуры. Индикативно, то есть без утверждения в качестве системы целевых показателей и нормативов, обязательных к исполнению, некоторые показатели бюджетов могут устанавливаться на более продолжительный период (три-пять лет).

На втором этапе (создание структуры бюджетов) определяется общая схема формирования сводного бюджета предприятия.

В результате проведения третьего этапа формируется учетно-финансовая политика организации, то есть правила ведения и консолидации бухгалтерского, производственного и оперативного учета в соответствии с ограничениями, принятыми при составлении и контроле (мониторинге) выполнения бюджетов.

Четвертый этап направлен на разработку регламента планирования, определяющего процедуры планирования, мониторинга и анализа причин невыполнения бюджетов, а также текущей корректировки бюджетов.

Пятый этап (внедрение системы бюджетирования) включает работы по составлению операционного и финансового бюджетов на планируемый период, проведению сценарного анализа, корректировке системы бюджетирования по результатам анализа ее соответствия потребностям.


Бюджетирование деятельности предприятия реализуется на основе системы мероприятий, документов и управленческих воздействий и включает в себя совокупность взаимосвязанных плановых документов, в которых с обоснованной степенью детализации показателей отражена планируемая деятельность как отдельных центров финансовой ответственности (ЦФО), так и всего предприятия в целом; управленческие воздействия на ЦФО, ориентированные на минимизацию отклонений от бюджета с учетом изменений внешней среды; отчетность ЦФО, позволяющую оперативно, с определенным временным интервалом, анализировать и контролировать выполнение бюджетов отдельными ЦФО и достижение запланированных финансовых результатов предприятием в целом.[11]

Как и любое явление, бюджетирование имеет свои положительные и отрицательные стороны.

Достоинства бюджетирования:

· оказывает положительное воздействие на мотивацию и настрой коллектива;

· позволяет координировать работу предприятия в целом;

· анализ бюджетов позволяет своевременно вносить корректирующие изменения;

· позволяет учиться на опыте составления бюджетов прошлых периодов;

· позволяет усовершенствовать процесс распределения ресурсов;

· способствует процессам коммуникаций;

· помогает менеджерам низового звена понять свою роль в организации;

· cлужит инструментом сравнения достигнутых и желаемых результатов.

Недостатки бюджетирования:

· не все менеджеры обладают достаточной подготовкой для анализа финансовой информации);

· противоречие между достижимостью целей и их стимулирующим эффектом: если достичь поставленных целей слишком легко, то бюджет не имеет стимулирующего эффекта для повышения производительности; если слишком сложно, стимулирующий эффект пропадает, поскольку никто не верит в возможность достижения целей.

Бюджетный процесс не ограничивается лишь стадией составления сводного бюджета. Вообще процесс представляет собой замкнутый контур финансового управления, включающий три последовательных этапа: этап разработки и проекта сводного бюджета; утверждение проекта бюджета и включение его в структуру научно обоснованного бизнес-плана организации; анализ исполнения бюджета по итогам текущего года.

В бюджетном процессе можно выделить:

1) аналитический блок, который включает: методологию составления, контроля и анализа сводного бюджета; методики по отдельным подбюджетам;

2) учебный блок, который включает: бухгалтерский учет; оперативный учет; сбор информации о состоянии рынка;

3) организационный блок, который включает: функции подразделений; регламент взаимодействия; систему взаимодействия;

4) программно-технический блок, который включает: технические средства; программное обеспечение.

Все четыре компонента бюджетного процесса тесно связаны между собой и составляют инфраструктуру системы бюджетирования на предприятии.

Так, например, внутренний документооборот находится на стыке учетного и организационного блоков, так как, с одной стороны, он охватывает совокупность информационных потоков, напрямую определяемых действующей системой управленческого учета, с другой стороны он жестко закреплен внутренним регламентом в виде ряда внутренних нормативных актов, а это уже является частью системы управления.

Таким образом, можно прийти к выводу, что важным фактором, определяющим эффективность реализации процесса бюджетирования, является точное следование иерархии целей, целевых показателей, мероприятий и бюджетов, затрагивающих несколько уровней управления. Основным элементом в данном случае является иерархия целей.

Цели нижнего уровня управления должны соответствовать целям верхнего уровня управления. Только так на предприятии может быть выстроена эффективная стратегия развития. Целевые показатели, являющиеся количественными измерителями целей, также должны быть связаны между собой четкой иерархической зависимостью. Однако это не означает, что показатели на всех уровнях управления должны быть одними и теми же. Связь между показателями должна строиться в соответствии со связью между экономическими явлениями, которые эти показатели непосредственно отражают.

Таким образом, для современного предприятия бюджетирование - это система согласованного управления отдельными его подразделениями и проектами на основе систематической обработки экономической информации. 

При этом основная задача бюджетирования заключается в повышении эффективности работы хозяйствующего субъекта на основании целевой ориентации и координации всех событий, охватывающих изменение хозяйственных средств предприятия и их источников, выявления рисков и снижения их уровня, а также повышения гибкости в функционировании экономического субъекта. 

К числу основных функций бюджетирования относятся прогнозирование и проведение сценарного анализа, т.е. оценки различных вариантов финансового положения в будущем. Роль бюджетирования заключается в том, чтобы представить всю финансовую информацию, показать движение денежных средств, финансовых ресурсов. 

Таким образом, уточнено  понятие бюджетирования как общей функции управления и механизма реализации управленческого учета и условия, обеспечивающие эффективность внедрения бюджетирования расходов в процессно-ориентированных производствах. Бюджетирование финансовых ресурсов рассматривается как непрерывный и скоординированный процесс формирования и исполнения бюджетных показателей, в рамках которого последовательно выполняются следующие функции управления: планирование и нормирование ресурсов, учет, контроль и анализ исполнения показателей бюджетов расходов, принятие управленческих решений, прогнозирование тенденций развития предприятия.
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МЕМЛЕКЕТТІК БЮДЖЕТКЕ ТҮСЕТІН САЛЫҚТЫҚ ТҮСІМДЕР

Қадырмолда А.А., 


Мақалада Мемлекет басшысы 2015 жылғы 30 қарашасынан Н.Назарбаевтың Қазақстан халқына жолдауынан дағдарысқа қарсы және құрылымдық жаңарулардың бес бағыты ішіндегі екінші бағыты бюджет саясатын оңтайландыру бағыты қарастырылды.2013-2015 жылдарға арналған бюджеттік түсімдер көрсетілген және анализ берілген. В статье расмотрена оптимизация бюджетной политики из пяти направлений антикризисных и структурных преобразований из Послания Президента РК Н. Назарбаева. Показаны и сделан анализ поступлений в бюджет на период 2013-2015 год. 

Summary


In article optimization of the budgetary policy from five directions of anti-recessionary and structural transformations from the Message of the President of Kazakhstan N. Nazarbayev is considered. Are shown and is made the analysis of receipts in the budget for 2013-2015 year.    
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«Көрпеге қарап көсілу» – бұл, әсіресе, жаһандық дағдарыстың ықпалы жағдайында біз үшін тексерілген қағидат және бюджет саясатының дұрыс моделі.

Бізге мемлекеттік кірістер мен шығыстардың бүкіл жүйесін қайта қарау қажет. Ең алдымен, бюджеттің кіріс базасын ұлғайту керек. 2017 жылы қазіргі ҚҚС-тің орнына сатудан түсетін салықты енгізу қажет. Барлық тиімсіз салықтық жеңілдіктерді жойған жөн. Салықтық режімдерді оңтайландыру қажет – тек үш деңгей ғана қалуы керек. Олар – жалпы, жеке кәсіпкерлер үшін патент және шағын және орта бизнес, сондай-ақ, аграрлық сектор үшін арнайы салық режімі. Мұндай механизм «көлеңкелі экономиканы» жарыққа алып шығатын болады.  .
Салық саласының мөлдірлігін арттыру Үкіметтің басты міндеті болуы тиіс. Тек осылай еткенде ғана экономиканың әрбір субъектісі салықтарды толық көлемде төлеуге мүдделі болмақ.

Үкімет салықтық әкімшілендірудің тиімділігін қамтамасыз етуі керек. Бүгінде мүлікті жария ету мерзімдері 2016 жылдың 31 желтоқсанына дейін ұзартылды. Мүлік пен ақшаны заңды айналымға қайтару үшін қосымша ынталандырулар қабылданды. Құпиялылық пен сот қудалауынан қорғауға кепілдік беріледі. Үкіметке жария ету жағдайларына тағы бір рет талдау жасауды және қажет болған жағдайда, оған қатысушыларға кепілдікті күшейтуді тапсырамын. Мен мүлікті жария етуге қатысу жөнінде әлі де ойланып жүргендердің барлығын осы мүмкіндікті пайдаланып қалуға шақырамын.

Мемлекеттік шығындар мен субсидиялар жүйесін де қайта қараған жөн. Бүгінде бүтіндей бір салалар мемлекет есебінен өмір сүруде. Сонымен бірге, мәселен, «ҚазАгро» корпорациясы арқылы көрсетілетін мемлекеттік қолдау құралдары бүкіл ауылшаруашылық тауар өндірушілердің тең жартысы үшін қолжетімді емес. Бюджет шығындарын жеңілдету үшін мемлекет-жекеменшік әріптестігі тетігін белсендірек қолдану қажет. Экономиканың басым салаларына жеке инвестицияларды ынталандыру бойынша қосымша шаралар қарастыру керек. Жеке инвесторларды жол, газ құбыры, ауруханалар, мектептер және басқа да нысандар құрылысына ғана емес, сонымен бірге, оларды қайта жаңғыртуға және техникалық қызмет көрсетуге тартудың да маңызы зор. Бюджет шығындарын оңтайландырудан босаған барлық қаржыны бірінші кезекте халық үшін нақты нәтижелер әкелетін жобаларға бағыттау қажет».[1]

Жолдау жайлы пікірін білген едік. Елбасының бұл Жолдауы - еліміздің өркендеуінің алғышарты. Әр жыл сайынғы Президент жолдауы өз жаңалықтарымен, құнды идеяларымен, еліміздің жаңғыруына, өркендеуіне негіз болатын салмақты тұжырымдармен ерекшеленеді.

Бюджет – орталықтандырылған ақша қорының құралу көздері мен жұмсалу бағыттарын сипаттайтын экономикалық категория, ақшалай кіріс пен шығыстың балансы.

Мемлекеттің заңмен немесе жергілікті өкілді органдардың шешімдерімен бекітілетін, мемлекеттің өз міндеттерін қамтамасыз етуіне арналған және салықтар, алымдар, басқа да міндетті төлемдер, капиталмен жүргізілетін операциялардан алынатын кірістер, салыққа жатпайтын және заң актілерінде көзделген өзге де түсімдер есебінен құрылатын орталықтандырылған ақша қоры. [2]

Бюджеттің түсімдер бойынша атқарылуы
      1. Бюджеттің түсімдер бойынша атқарылуы бюджетті атқару жөніндегі орталық және жергілікті уәкілетті органдардың Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес бюджетке түсетін түсімдердің толық және уақтылы есепке алынуын қамтамасыз ету жөніндегі іс-шаралар кешенін жүргізуі болып табылады.
      2. Бюджеттің түсімдер бойынша атқарылуы:
      1) түсімдерді бірыңғай қазынашылық шотқа есепке жазуды;
      2) түсімдерді республикалық, жергілікті бюджеттер мен Қазақстан Республикасының Ұлттық қоры арасында бөлуді;
      3) бюджеттен артық (қате) төленген түсімдер сомасын қайтаруды не оларды берешекті өтеу есебіне есепке жатқызуды қамтиды. [3]
Бюджет кірістері – ол мемлекеттік функцияларды орындауға қажетті елдің бір ортаға топталған қаржы ресурстарының бөлігін және заңнамаларға сәйкес билік органдарының әр деңгейлеріне иелік істеуге ақысыз және қайырылмайтын тәртіппен түсетін ақша ұүралдарын көрсетеді. Олар ақша құралдар қоры қалыптастыру процесінде пайда болатын экономикалық қатынастарды әлпеттейді. Бюджет кірістері түсінігі мемлекет кірістері түсінігінен біршама қысаң, бірақ олардың республиканың мемлекеттік кірістер құрылымында шешімді мәні бар.

Бюджет кірістерінің басты материалды көзі – ол Ұлттық табыс. Ұлттық табыстың өсуі мемлекет кірістері мен мемлекеттік бюджет кірістері көлемінің тұрақты ұлғайюын қамтамасыз етеді. Мемлекеттік кірістердің айтарлықтай бөлігі – өндіріс пен айналым салалары мен әр түрлі меншік формаларының кәсіпорындарында жасалынған қоғамның таза табысы. Сонымен бірге, мемлекет жалпы мемлекеттік мұқтаждықтарды қанағаттандыру үшін әр түрлі кәсіптік іс-әрекетпен азаматтардың табысының бөлігін өз кірістеріне алады.

Бюджет түсімдерінің негізін салықтар мен алымдар түрлерінде жұмылдыратын төлемдер құрайды. Республика аумағында орналасқан меншік және шаруашылық формаларынан тәуелсіз барлық заңды тұлғалар мен азаматтар қолданыстағы заңнамаларға сәйкес бюджетке салықтар, алымдар және міндетті төлемдер төлеуге тартылады. Салықтар, алымдар мен төлем төлеушілер, яғни заңды және жеке тұлғалар оларды бюджетке төлеудің басқа төлемдерден басымдылығын қамтамасыз ету мен әрекеттегі заңнамаларға сәйкес оларды уақытымен және толығымен төлеуге жауапкершіліктері тағайындалған.[4]

Кесте-1 Облыстар бойынша 2013-2015 жылдар аралығында мемлекеттік бюджетке түскен салықтық түсімдер, (мың.тг)

	№
	Облыстар
	2013 жыл
	%
	2014 жыл
	%
	2015 жыл
	%

	1
	Акмолинской области
	74 238 
	2,4
	82 996 
	2,5
	87 487 
	2,6

	2
	Актюбинской области
	257 758 
	5,2
	235 331 
	5
	209 302 
	4

	3
	Алматинской области
	248 964 
	5
	288 678 
	5,3
	253 432 
	4,9

	4
	Атырауской области
	521 972 
	10,5
	625 691 
	11,7
	591 229 
	11,4

	5
	Восточно-Казахстанской области
	183 578 
	3,7
	196 556 
	3,7
	183 641 
	3,5

	6
	Жамбылской области
	63 651 
	2,6
	64 658 
	2,7
	67 791 
	2,3

	7
	Западно-Казахстанской области
	297 096 
	6
	312 598 
	6,2
	186 320 
	3,6

	8
	Карагандинской области
	277 948 
	6,6
	264 300 
	5,5
	236 118 
	4,6

	9
	Кызылординской области
	99 720 
	2
	88 230 
	1,7
	76 433 
	1,5

	10
	Костанайской области
	132 167 
	3,6
	116 042 
	2,2
	99 635 
	2

	11
	Мангистауской области
	288 952 
	6,8
	353 050 
	7
	313 236 
	6

	12
	Павлодарской области
	186 950 
	3,7
	166 472 
	3,1
	164 708 
	3,2

	13
	Северо-Казахстанской области
	54 487 
	2
	54 954 
	1,8
	59 801 
	1,9

	14
	Южно-Казахстанской области
	212 362 
	4,2
	220 124 
	4,1
	240 632 
	4,9

	15
	Алматы қаласы
	1 182 021 
	23,7
	1 249 415 
	23,3
	1 363 110 
	26,8

	16
	Астана қаласы
	609 367 
	12
	763 426 
	14,2
	852 366 
	16,8

	Барлығы
	4 976 718
	100
	5 365 835 
	100
	5 178 643 
	100

	Ескерту - ҚР Қаржы Министрлігі мәліметтері негізінде автормен құрастырылған



Кесте 1 көрсетілгендей ҚР мемлекеттік бюджетіне түскен салықтық түсімдер сомасы 2013 жылы 4976718 мың.тг-ні құрады. Бұл еліміздегі барлық облыстар мен маңызы бар қалалардан жиналған салықтың сомасы. Облыстарды өзара салыстырып қарасақ барлық облыстар мен маңызы бар қалалар арасында өте көп үлесті маңызы бар Алматы қаласы 23,7%, Атырау облысы 10,5%  және Астана қаласы 12% алып отыр. 2014 жылы ҚР мемлекеттік бюджетке түскен барлығы әлеуметтік салық сомасы 5365835 мың.тг-ні құрады.  Өте көп үлесті Алматы қаласы 23,3%, Атырау облысы 11,7%  және Астана 14,2% қаласы алып отыр, алдыңғы жылмен салыстырғанда Алматы қаласы бойынша үлестердің азайғанын көреміз, ал Астана қаласы мен Атырау облысы бойынша керісінше көбейгенін көруге болады. 2015 жылы ҚР мемлекеттік бюджетке түскен барлығы әлеуметтік салық сомасы 5178643 мың.тг болды. Бұл көрсеткішті алдыңғы жылмен салыстырғанда 187192 мың.тг-ге азайғанын байқаймыз. Облыстарды өзара салыстырып қарасақ барлық облыстар мен маңызы бар қалалар арасында өте көп үлесті Алматы қаласы 26,8%, Атырау облысы 11,4%, Астана қаласы 16,8% алып отыр. Алдыңғы жылдармен салыстырғанда Атырау облысы бойынша 0,5% азайғанын байқауға болады, ал Алматы қаласы бойынша 3,5% көбейгені көрінеді, Астана қаласы бойынша 2,6% көбейді. Егер әр Қазақстан Республикасының азаматы өзінің салықтық міндетін орындаса, бюджетке жылдан жылға түсімдер осе келеді, бірақ өкінішке орай біздің халық дұрыс өздерінің табысын көрсетпейді. Мемлекеттік кірістерді басқару Департаменті өздерінің тексерістерін көбейтіп, табыс табатын азаматтарды қадағалау қажет деп қорытынды беруге болады.

Салықтар барлық елдерде олардың қоғамдық - экономикалық құрылысы мен саяси іс-бағытына қарамастан ұлттық мемлекет кірістерінің негізгі көзі - ұлттық табысты қайта бөлудің басты қаржылық құралы, мемлекеттің кірістері және бюджеттің кірістерін қалыптастырудың шешуші көзі болып табылады. Салықтарда мемлекеттің экономикалық мазмұны нақты түрде көрінеді, ал салықтардың әлеуметтік-экономикалық мәні, олардың түрлері мен рөлі қоғамның экономикалық құрылысымен, мемлекеттің табиғатымен және функцияларымен айқындалады.[5]
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МЕТОДЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Калдарбеков А. М.

Түйін

Мемлекеттік қаржылық бақылаудың мақсаттары мен міндеттеріне қол жеткізуге арналған негізгі шарты, жалпы бақылау қызметін қамтитын негізгі ережелері болып табылады принциптеріне сәйкестігі болып табылады.

Summary

A key condition for achieving the goals and objectives of the state financial control is compliance with the principles, which are the basic rules covering control activities as a whole

Неотъемлемой составной частью финансовой деятельности государства, непременным условием нормального функционирования экономики и финансовой системы выступает финансовый контроль. Являясь самостоятельной функцией управления экономикой, контроль выступает в качестве важного этапа управленческого цикла, когда фактические результаты воздействия на управленческий объект сопоставляются с требованием принятых решений и нормативных предписаний, а в случае выявления их нарушений принимаются необходимые меры по устранению подобных отклонений.

Каждой государство заинтересовано в том, чтобы все его предписания, касающиеся организаций и осуществления финансовой деятельности, были точно и неуклонно выполнены. Причем это качается как собственных органов и их должностных лиц, так и всех других субъектов - физических и юридических лиц, так или иначе попадающих в сферы финансовой деятельности. Также государство заинтересовано в том, чтобы государственные деньги тратились экономно, рационально и эффективно. Любое государство должно стремиться к уменьшению своих расходов, поскольку, чем больше расходов, тем больше требуется доходов, т.е. тем больше налогов, займов, сборов и т.п. Все это, в конечном счете, ложится на плечи населения[1].

Государство всегда стремится уберечь свои деньги от всякого рода хищений, а также стремиться пресечь и такое отрицательное для себя явление, как взяточничество, с помощью которого нечистые на руку налогоплательщики уклоняются от уплаты налога или занижают его размер.

Поэтому наличие финансового контроля объективно обусловлено тем, что финансам как экономической категории присуще не только распределительная, но и контрольная функция. Поэтому использование государством для решения своих задач финансов обязательно предполагает проведение с их помощью контроля за ходом выполнения этих задач. Иначе, финансовый контроль является важнейшим направлением финансовой деятельности государства. Более того, он пронизывает всю эту деятельность, охватывает собой каждый его элементы.

Финансовый контроль представляет собой довольно сложную организационную систему и состоит из следующих элементов:

В своем широком значении финансовый контроль касается всех финансов, как государственных, так и частных. Однако применительно к финансовой деятельности государства речь может идти только о государственном финансовом контроле.

Но понятие «государственный контроль» еще не означает, что этот контроль осуществляется только государственными финансовыми органами. За рубежом широко используется практика, когда государство привлекает для проведения финансовой проверки негосударственные организации. Такой контроль даже получил название «независимый финансовый контроль[2].

В СССР получило широкое развитие практика создания специальных самодеятельных организаций общественности, принимающих самое активное и непосредственное участие в осуществлении финансового контроля. Эти организации носят разнообразные названия: общественные и внештатные инспекции, группы общественных инспекторов, группы активистов, инспекции общественного финансового контроля и др.

Таким образом, субъектами государственного финансового контроля выступают непосредственно государственные органы, наделенные соответствующими властными полномочиями, для осуществления контроля, либо негосударственные субъекты, действующие от имени и по поручению государства, чьи властные полномочия возникают на основе этого поручения. То есть для проверяемого объекта они выступают в качестве государственного контролера.

Контроль над денежными операциями, осуществляемый негосударственными субъектами (например, бухгалтерами негосударственных организаций), к государственному финансовому контролю относиться не может.

Объектами государственного финансового контроля являются лица, оказавшиеся в сфере финансовой деятельности государства, а именно: а) государственные органы; б) государственные юридические лица; в) негосударственные юридические лица; г) граждане.

Негосударственные юридические лица и граждане выступают объектом государственного финансового контроля главным образом с точки зрения проверки выполнения ими своих финансовых обязательств перед государством, в числе которых основное место занимают обязательства по уплате налогов. Проверка осуществляется с позиций исполнения данными субъектами предписаний финансового законодательства, т.е. на предмет соблюдения законности.

Государственные предприятия и учреждения проверяются на предмет не только законности, но и рациональности расходования своих денежных средств, которые по форме собственности всегда являются государственными, а так же по поводу общего ведения дел с позиций их финансовой результативности[3].

Государственные органы проверяются на предмет того, насколько они правильно и эффективно выполняют возложенные на них функции финансового органа государства.

Предметом же государственного финансового контроля выступает поведение объектов данного контроля с точки зрения соблюдения ими своих обязанностей как субъектов финансовых правоотношений.

Широта предмета финансового контроля зависит от того, кто выступает объектом этого контроля: государственные или негосударственные субъекты. Если объектом финансового контроля выступает негосударственная организация, то цель контроля сводится к соблюдению или своих финансовых обязательств перед государством. Вопросы хозяйственной деятельности, рациональности и эффективности распределения и использования денежных средств, находящихся в частной собственности, в качестве предмета финансового контроля не выступают.

Если же объектом финансового контроля выступают государственные предприятия и учреждения, то предмет контроля расширяется - помимо выполнения финансовых обязательств перед государством, проверяются также целесообразность и эффективность денежной операции, так как государство выступает также в качестве собственника денежных средств этих предприятий и учреждений и заинтересовано в том, чтобы его собственность использовалась не только законно, но и рационально и эффективно.

Граждане выступают обычно объектом финансового контроля в качестве налогоплательщиков, т.е. предметом этого контроля является выполнение этими гражданами своих налоговых обязательств перед государством.

Как разнообразны участники финансовой деятельности, так и разнообразны и их финансовые обязанности. Отсюда и разнообразие объектов и предметов финансового контроля.

Следующим элементом финансового контроля является его цель.

В общем, и целом цель государственного финансового контроля - обеспечение соблюдения принципов законности, целесообразности и эффективности распорядительных и исполнительных действий по управлению, включая стадии планирования, формирования, распределения и использования государственными финансовыми ресурсами, материальными ценностями и нематериальными объектами, их сохранности и приумножения для выполнения функций государства.

Под принципом законности можно понимать совокупность взаимосвязанных социальных, политических и юридических требований и их реализацию в жизни общества, т.е. деятельность объектов контроля должна соответствовать нормативно-правовым катам.

Принцип целесообразности означает соответствие определенным целям, разумность, рациональность, практическую и теоретическую обоснованность, необходимость чего-либо.

Принцип эффективности можно рассматривать с разных сторон. Так, эффективность предусматривает:

1) оптимальное соотношение между затратами и полезным эффектом; 2) отсутствие ненужных затрат; 3) достижение определенной цели с минимальными затратами или достижение наилучшего результата с помощью строго определенного объема ресурсов. Принцип эффективности предусматривает разработку альтернативных вариантов решений и отбор из них наиболее приемлемого. Все принципы взаимосвязаны и границы между ними в практике контроля условны[4].

Более конкретно целью финансового контроля является:

1) выявление фактов нарушения финансового законодательства или некачественного исполнения участником финансового правоотношения своих обязанностей;

2) выявление виновных и привлечение их к установленной законодательством ответственности;

3) устранение нарушений финансовой дисциплины и ликвидаций последствий этих нарушений.

Достижение цели государственного финансового контроля обеспечивается реализацией следующих основных задач:

1) обеспечение соблюдения финансового законодательства;

2) содействие правильной реализации финансовыми органами своих функций, связанных с формированием, распределением и организацией использования государственных денежных фондов, а также обеспечением нормального функционирования денежной системы государства;

3) обеспечение законного, целевого и рационального использования государственных денежных средств, а также их сохранности;

4) содействие полному и своевременному исполнению субъектами финансовых отношений своих финансовых обязательств перед государством;

5) устранение и предупреждение нарушения финансовой дисциплины.

В результате реализации задач финансового контроля укрепляется финансовая дисциплина, выражающая одну из сторон законности. Финансовая дисциплина - это четкое соблюдение установленных предписаний и порядка формирования, распределения и использования государственных денежных средств, а также исполнение всеми участниками финансовых правоотношений финансовых обязательств перед государством.

Финансовые санкции могут быть: а) установлены государством в одностороннем порядке и предусматриваться нормативно-правовыми актами, регулирующих тот или иной вид финансовых правоотношений; б) основываться на финансово-правовом договоре[5].

Финансовые санкции различаются в зависимости от сферы финансовой деятельности и могут носить характер бюджетных (в том числе налоговых), банковских санкций, санкций, вытекающих их страховых отношений и т.д.

Наиболее типичными финансовыми санкциями являются:

а) финансово-правовой штраф;

б) финансово-правовая пеня.

Теперь рассмотрим последний элемент финансового контроля - метод.

Под методом финансового контроля понимается конкретные приемы и способы его осуществления.

Контроль - это всегда проверка или наблюдение с целью проверки.

Осуществление контроля состоит из трех стадий:

1) сбор информации; 2) оценка информации; 3) реагирование на собранную информацию.

В процессе сбора информации субъект контроля должен получить сведения о состоянии дел на проверяемом объекте. Далее, получив эти сведения, проверяющий должен проанализировать их и на базе оценки информации сделать вывод о характере поведения объекта контроля - законно оно или незаконно, правильно или неправильно и т.п. Вывод о характере поведения, определяет форму реагирования - наказать или поощрять, либо принимать иные меры.

Применение конкретного метода зависит от ряда факторов: от правового положения и особенностей форм деятельности органов, осуществляющих контроль, от объекта и цели контроля, оснований возникновения контрольных правоотношений и др.

Используются следующие методы финансового контроля:

1) проверка расчетов финансовых планов;

2) проверка первичных денежных документов;

3) инвентаризация денежных средств и товарно-материальных ценностей;

4) официальные запросы в банковские и другие расчетные учреждения;

5) ревизия и др. Проведение их как правило планируется. Однако они могут осуществляться и вне плана, в связи с возникшей необходимостью[6].

Одним из основных и наиболее эффективных методов финансового контроля является ревизия. Ревизии проводят разные контролирующие органы, прежде всего финансовые, а также органы государственного управления в отношении подведомственных организаций. Ревизии могут быть проведены как по плану этих органов, так и по указанию других компетентных органов, в том числе правоохранительных.

Обычно в процессе проведения ревизии сочетаются несколько методов финансового контроля.

По полноте охвата ревизии бывают:

а) полные, когда проводится сплошная проверка комплексного характера;

б) частичные, когда проводится выборочная проверка по определяемой тематике.

По объекту проверки ревизии подразделяются на:

а) документальные, когда проверяется лишь документация;

б) фактические, когда в дополнение исследования документов проводится инвентаризация.

По организационному признаку ревизии делятся на:

а) плановые, то есть те, которые проводятся по заранее утвержденному плану;

б) внеплановые. Как плановые, так и неплановые ревизии для проверяемого обычно носят характер внезапной проверки. К числу внеплановых ревизий относятся ревизии, проводимые по требованию судебно-следственных органов, в случае поступления внушающих доверие жалоб и заявлений граждан, а также получения других сигналов о злоупотреблениях и грубых нарушениях финансовой дисциплины, требующих проверки и прекращения нарушения финансового законодательства.

Результаты ревизии оформляются актом ревизии.

В акте ревизии отражаются достоверные, документально подтвержденные данные, характеризующие финансово-хозяйственную деятельность проверяемого объекта, фиксируются случаи нарушения законодательства и финансовой дисциплины, излагаются вызвавшие их обстоятельства, указываются должностные лица, по вине которых они произошли, делаются ссылки на правовые акты, обосновывающие выводы о допущенных нарушениях и злоупотреблениях. Акт подписывают лица, проводившие ревизию, а также руководитель и главный бухгалтер проверяемого объекта. Последние подписывают его и в том случае, когда имеют возражения и замечания по результатам ревизии, о чем они делают оговорку перед своей подписью и представляют соответствующие объяснения, которые прилагаются к акту ревизии.

К акту ревизии также прилагаются все необходимые справки, сводные таблицы, подлинные документы или их копии и др.

Акт ревизии служит основанием для:

а) привлечения виновных лиц к дисциплинарной и материальной ответственности в соответствии с нормами трудового законодательства;

б) предъявление гражданского иска к физическим и юридическим лицам;

в) возбуждение уголовного дела, если ревизией выявлены факты злоупотреблений, хищений и преступного разбазаривания государственных денежных средств. В этом случае акт ревизии направляется в следственные органы;

г) принятие решений, направленных на устранение нарушений законодательства и финансовой дисциплины, ликвидацию причин и условий, порождающих эти нарушения и недостатки, на обеспечение законного и эффективного использования государственных денежных средств, возмещение причиненного государству ущерба.

Необходимо отметить, что контроль является финансовым только при наличии всех присущих ему элементов. Например, если предметом выступает исполнение финансового обязательства перед государством, но проверку проводит не орган государственного финансового контроля, то такой контроль нельзя считать государственным финансовым контролем, т.к. в данном случае в системе контроля отсутствует субъект финансового контроля, а именно орган государственного финансового контроля.

Следует отметить так же, что предметом государственного финансового контроля выступают не деньги и не хозяйственная деятельность объектов контроля, а выполнение ими своих финансовых обязательств перед государством.

На основании вышесказанного государственный финансовый контроль можно определить как действие государственных органов по проверке выполнения участниками финансовой деятельности государства своих финансовых обязанностей перед ним.

Итак, государственный финансовый контроль в широком смысле - это установленная законодательством деятельность государственных органов по выявлению, предупреждению и пресечению:

1) ошибок и злоупотреблений в управлении государственными денежными и иными материальными ресурсами, влекущих прямой или косвенный материальный ущерб государству;

2) несоблюдение финансового, в том числе бюджетного законодательства;

3) недостатков в организации систем управления (в том числе внутреннего контроля) финансовой деятельностью государственных органов.

Сущность государственного финансового контроля выражается в следующем: 1) выявление ошибок и злоупотреблений; 2) обеспечение их устранения; 3) анализ факторов их возникновения и разработка мер по их предотвращению в будущем (профилактика и т.д.).

Следует признать, что действенный государственный финансовый контроль позволяет своевременно вскрывать, и не только обнаруживать, но и устранять различного рода негативные явления, объяснять причины, их порождающие, вырабатывать меры, их предотвращающие, что в конечном счете и определяет ход экономического и социального развития государства.

Значение наиболее полно раскрывается в функциях финансового контроля. К основным функциям государственного финансового контроля следует отнести информативную, оперативную, защитную и превентивную. При этом особое место в современных подходах занимает превентивная функция.

Предварительный контроль предупреждает нежелательные отклонения, обеспечивает устранение самой возможности появления неблагоприятных явлений и тенденций в будущем, предохраняет государство от нежелательных последствий тех или иных решений и действий. Например, оценка законности и целесообразности на стадии принятия решения позволяет предотвратить действия, противоречащие требованиям нормативно-правовых актов и целям государственной политики.

Ключевым условием достижения целей и задач государственного финансового контроля является соблюдение принципов, которые являются основными правилами, охватывающими контрольную деятельность в целом.
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БЮДЖЕТАРАЛЫҚ ҚАТЫНАСТАРДАҒЫ САЛЫҚТЫҚ РЕТТЕУДІҢ РОЛІ МЕН МАҢЫЗЫ

Қуанышбаева Д.С.

Резюме:

В статье рассмотрены роль и значение налогового регулирования межбюджетных отношений. Предложены методы регулирование налогов промышленного производства. Предложен широкий спектр налоговых льгот, направленных на снижение налоговой нагрузки на субъектов. Налоговые льготы представлены не только как иструмент для стимулирования развития экономики, но и как необходимость для стабилизации.

Summary

The article discusses the role and importance of tax regulation of inter-budgetary relations. The methods of control of the industrial production tax. It offers a wide range of tax incentives aimed at reducing the tax burden on the subjects. Tax credits are presented not only as tools for the stimulation of economic development, but also the need for stabilization.

Барлық деңгейдегі бюджеттердің кіріс базасын қалыптастырудағы салықтардың рөлі басым болады. Сондықтан аумақтар бойынша және әр түрлі деңгейдегі бюджеттер арасында салықтық кірістерді бөлу механизмі арқылы салықтық реттеу бюджеттік жүйенің негізі болып табылады
Салықтық реттеу - бұл бюджетаралық қатынастарды реттеуді, шаруашылық жүргізуші субъектілерге салық ауыртпалығын жеңілдетуді, мемлекеттің салыктық кірістерін толық көлемде қамтамасыз етуді көздейтін салықтык механизмнің және мемлекеттік салықтык менеджмент өрісінің икемді элементгерінің бірі. Осы анықтамаға сәйкес, салықтық реттеу мәнін толығырақ ашып корсету мақсатында кұрастырылған сызба 1 суретте келтірілген.

Келтірілген 1- суретте салықтық реттеу екі тұрғыдан қарастырылған: біріншіден, бюджетаралық қатынастарды реттеу кұралы ретінде; екіншіден, өнеркәсіп өндірісін ынталандырушы ретінде. Бюджетаралық қатынастарды реттеуде салықтар екі түрде қолданылуы мүмкін: 1) бөлу нормативтерін бекіту. Қазіргі уақытта бюджет кодексіне сәйкес, облыстық және аудандық (облыстык маңызы бар қалалар) бюджеттер арасында кірістерді бөлу нормативтері қолданылады. 2) параллель салықтарды енгізу. Кейбір шетелдерде жергілікті бюджеттерге қосымша салықтар енгізу құқығы берілген, бірақ Қазақстанда мұндай практика қолданылмайды. Тек жер салығы бойынша ғана жергілікті өкілетті органдар Қазақстан Республикасының жер туралы заңында көрсетілетін жерлерді аймақтарға бөлу жобалары негізінде, жер салығының мөлшерлемелерін белгіленген жер салығының базалық мөлшерлемелерінен елу пайыздан аспайтындай етіп төмендетуге немесе жоғарылатуға құкығы бар [3, 7б].

Өнеркәсіп өндірісін салықтар көмегімен реттеу әдістері негізінде салық мөлшерлемелері, салықтық жеңілдіктер, санкциялар қолданылады. Салық заңында салық мөлшерлемелеріне өзгерістер енгізе отырып, салық ауыртпалығын төмендетуге немесе жоғарылатуға болады. Салықтык реттеуде жеңілдіктерді қолдану әдісі шаруашылық жүргізуші субъектілерге, азаматтарға ынталандырушы әсерін тигізеді. Суретте керсетілген салықтық жеңілдіктер түрлері субъектілерге түсетін салык ауыртпалығын төмендетуге бағытталған.

Барлық деңгейдегі бюджеттердің кіріс базасын қалыптастырудағы салықтардың ролі басым болады. Сондықтан аумақтар бойынша және әртүрлі деңгейдегі бюджеттер арасында салықтык кірістерді бөлу механизмі бюджеттік жүйенің негізі болып табылады.

Бюджетаралық қатынастарды реттеу республика үшін өте күрделі, көкейкесті мәселеге айналды. Реттеуші салықтардан тұрақты нормативтерді бекіту өңірлер бюджеттерін негізді жоспарлаудың мәселесін шешпеді.

Осыған орай 2001 жылдың аяғында «Бюджет жүйесі туралы» заңға өзгерістер енгізіле бастады. Заң жобасы әр деңгейдегі бюджеттер арасында салықтык кірістерді бөлуді, сондай-ақ бюджетгік алулар мен субвенцияларды қайта қарастырып, түзетулер жасауға негізделді. Саяси түрғыдан өзгеріс кірістерді дұрыс саралап, жсргілікті бюджет тұрақтылығына әкелетін, биліктерді орталыктандырмау мәселесін шешуге мүдделі. Сонымен 2002 жылы бюджет жобасына сәйкес үкімет бюджет жүйесіне өзгерістер енгізген: заңды тұлғалардан табыс салығы толығымен республикалық бюджетке беріліп, акциздердің кейбір түрлері және қоршаған ортаны қорғаудан түсетін табыстар толығымен жергілікті бюджет кірістерінің көзі болды. Мұндай өзгеріс енгізудің негізгі себептері: корпорациялық табыс салығы әр түрлі өзгерістерге ұшырауға бейім болатындықтан, салықты толығымен республикалык деңгейге беру жолымен салықтық түсімдердің тұрақтылығын қамтамасыз етуге болатындығымен; акциз сияқты мәселелі салықты әкімшіліктендіруді жергілікті деңгейде жүргізу тиімділігінен, акциздерді толығымен жсргілікті бюджетке қалдыру қажеттігі туатындығымен түсіндірілді.

Енгізілген өзгерістердін себептерін, олардың негізділігін тұжырымдайтын көзқарасты қарастыра келе, мынадай қайшылықтар туды:

-өзгеріс орталыктандырылмауды жүзеге асыру мақсатын көздеген. Бірақ мемлекеттік басқару деңгейлері арасында функциялардың нақты шектелуі, жергілікті бюджеттің тұрақты кірістермен қамтамасыз етілуі, бюджеттердің қаржылық дербестігі сияқты мәселелелер толық қарастырылмайынша орталықтандырылмау мәселесі шешілмейді;

- заңды тұлғалардың табыс салығын бөлуден жергілікгі бюджетке түсімдер барлық салықтық түсімдердің 1/3 бөлігін құрады. Бұл түсімдер республикалық деңгейге берілсе облыстар ресми трансферттерді алуға мәжбүрлі болады, сондықтан дербестікке қол жеткізу мүмкін емес;

- толық дербестікке реттеуші салықтардан басым мелшерде бөлу жасағанда және үкімет облыстық бюджеттер тапшылығына бақылау жасамай, олардың табыстарына түзету енгізгенде қол жеткізуге болады;

- жергілікті бюджеттерге толығымен түсетін акциздер жергілікті бюджеттердің кіріс базасын нығайта алмайды. Сондықтан, жергілікті бюджеттер корпорациялық табыс салығы мен акциздер арасындағы айырмашылықтың орнын толтыратын соманы калыптастыруы қажет болады.

Аталып өткен өзгеріс орталық жәнс жергілікті бюджеттер арасындағы қарама-қарсы каражат ағынын күшейтті. 
Қазіргі бюджеттік мәселелерді шешу және деңгейаралық бюджеттік қаржылық ағындарды оңтайландыру үшін бюджеттік жүйенің барлық деңгейлеріне салықтардан бөлулер немесе салықтарды бекіту жүйесін жетілдіру қажет. Осы мәселені шешуге мүмкіндік жасайтын, салықтар тізімі белгілі және шектеулі. Басты мақсат - оларды бюджеттік жүйе деңгейлері арасында орынды бөлу.

Суретте көріп отырғанымыздай, бюджет деңгейлері арасындағы қаражат ағыны өте жоғары. Жергілікті бюджеттерден корпорациялық табыс салығы, қосылған кұн салығы сияқты ірі салықтар толығымен республикалық бюджетке жіберіліп, мемлекеттік бюджеттегі салықтық түсімдердің едәуір бөлігін кұрайды. Ал жергілікті бюджеттер осы салықтардан елеулі үлесті жоғалтады. Аумақтардың әлеуметтік-экономикалық дамуын қаржылық теңестірудің мемлекеттік құралы трансферттер болып табылады. Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексіне сәйкес бюджет субвенциялары мен бюджеттік алулар жалпы сипаттағы ресми трансферттер болып табылады. Жоғары тұрған бюджеттерден төмен тұрған бюджеттерге республикалық немесе облыстық бюджетте бекітілген сомалар шегінде берілетін ресми трансферттер субвенциялар болып табылады. Ал төмен тұрған бюджеттерден жоғары тұрған бюджеттерге республикалық немесе облыстық бюджетте бекітілген сомалар шегінде берілетін ресми трансферттер бюджеттік алулар болып табылады. Осы трансферттер көмегімен мемлекет жергілікті бюджеттердің корпорациялык табыс салығынан, қосылған құн салығынан жоғалтқан сомасының орнын толтыруға тырысқан, бірақ бұл жоғары дәрежедегі қаражат ағынына әкелген.
Қазіргі кезде осы мәселе төңірегіндегі пікірталастар үш бағытта болып отыр:

- салықтарды бюджеттік жүйенің қандай да бір деңгейіне бекіту немесе олардан бөлулердің мақсаттылығы;

- бюджеттік жүйенің әр түрлі деңгейлеріне салықтардан бөлулер мөлшері;
- "бір салық- бір бюджет" кағидаты бойынша бюджеттік жүйе деңгейлеріне салықтарды бекіту мақсаттылығы.

Бірақ біздің ойымызша, салықтарды бекіту жүйесінің негізін салушы қағидаттарды анықтамайынша, бюджеттік жүйенің әр түрлі деңгейлеріне салықтардан бөлулер және оларды бекітудің оңтайлы нұсқаларына қол жсткізу не практикалык, не теориялық тұрғыдан мүмкін емес. Қағидаттарды таңдау бюджеттік жүйе шешуге негізделген міндеттерге тәуелді.

Қазіргі салық жүйесінің жағдайын және бюджеттік жүйе алдындағы міндеттерді ескеріп, салықтарды бекіту және олардан бөлулер мынадай қағидаттар негізінде жүргізілуі қажет:

а)
мемлекеттің баға және ақша-несие саясатына көп молшерде тәуелді, бірнеше жылдар қатарындағы түсу динамикасы олардың түрақсыздығын дәлелдейтін, салықтарды олардың аумақ экономикасына әсеріне қарай
сараланған түрдегі нормативтер негізінде республикалык бюджетке және жергілікті бюджеттерге бөлу, ал неғұрлым тұрақты салықтарды жергілікті бюджеттерге бекіту қажет;

б)
базасы елдің өңірлері бойынша әркелкі және тұрғындардың экономикалық белсенділігіне аз дәрежеде тәуелді салықтарды да жоғары бюджеттерге бекіту қажет (табиғи ресурстарға салықтар, акциздер және тағы
басқа);

в) халықтың әл-ауқаттылығымен, оның кәсіпкерлік және еңбек белсенділігімен тікелей байланысты салықтарды жергілікті бюджетке аудару қажет.

Қандай да бір салық бекітілетін, бюджет деңгейін аныктау кезінде, өкіметтің кандай деңгейі салық жүйесін құрайтын элементтерді реттейтіндігін, яғни салық базасы құрылатын кызмет өрісін ескеру қажет.

Әлемдік тәжірибе жиналатын салықтарды бөлу проблемаларын шешудің үш жолын ұсынады: 1) салықтарды алу бойынша өкілеттілікті шектеу және оларды белгілі билік деңгейіне бекіту; 2) салық салу базасын бірігіп пайдалану; 3) салықтарды үлестік бөлу.

Салықтарды және салықтық өкілеттіктерді шектеу мәні, мемлекеттегі биліктің әрбір деңгейі өзінің салықтарын жинауға және тағайындауға толық құқық және жауапкершілік алатындығына негізделеді. Бұл кезде билік деңгейлеріне тиісті салықтарды алуға және пайдалануға ғана емес, сонымен қатар салықтар мөлшерлемелерін бекітуге және салық салу базасын аныктауға құқылы болады.
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ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Кусаинова Б. М.

Түйі

Тиімді басқару бюджеттік бақылау нәтижесі мақсаттарына жету болып табылатын дәрежесі туралы ақпарат алу қажет етеді. Қазіргі уақытта, бюджеттік бақылау бюджеттік қарым-қатынастардың субъектілерінің ағымдағы заңды талаптарына сәйкестігін тексеру үшін төмендейді және бюджет шығыстарының тиімділігін арттыру мәселесін шешу үшін арналмаған.
  Summary

Effective budget management requires getting information about the extent to which the control result is the achievement of objectives. Currently, budgetary control is reduced to the verification of compliance with the subjects of budgetary relations the current legal requirements and is not intended to address the problem of increasing the effectiveness of budget expenditures.

Ключевые слова: Бюджет, бюджетное планирование, эффективность расходов.

Эффективность расходов государственного бюджета характеризует качество и эффективность государственного управления и является одним из ключевых условий обеспечения социального благополучия, экономического развития государства.

Казахстанский опыт последних лет свидетельствует, что в сфере управления расходами,  на разных уровнях, существуют определенные сложности. Повышение эффективности расходов до сих пор рассматривалось только с точки зрения экономии бюджетных средств и ужесточения финансового контроля. Бюджеты всех уровней являются инерционными, фактически отражают признанную неэффективной систему финансирования сети государственных учреждений, обеспечения социальных обязательств.

 Управление расходами остается чрезмерно централизованным, что сказывается на гибкости принятия бюджетных решений. Предметом рассмотрения на всех уровнях принятия решений о направлениях расходования бюджетных средств являются в большинстве случаев экономические статьи затрат.  

Концепция реформирования бюджетного процесса в Казахстане, в основу которой были положены принципы изменения бюджетного планирования, лишь отчасти создала предпосылки повышения эффективности бюджетных расходов. Процедуры обоснования объема запрашиваемых ассигнований с точки зрения достижения целей и социально-экономических результатов

Повышение эффективности расходов становится одной из важнейших задач, для решения которой недостаточно поиска резервов экономии, а требуются системные изменения бюджетных институтов, создание практических технологий принятия эффективных бюджетных решений.  

Проблема определения оптимального объема и структуры расходов бюджета является одной из наиболее обсуждаемых в теории и практике        государственного управления. Эффективность расходов во многом определяется качеством государственного управления. Именно поэтому в большинстве развитых стран, которые в 50-60-х годах столкнулись с необходимостью поиска ресурсов для выполнения постоянно растущих социальных обязательств в условиях ограниченности бюджетных ресурсов, реформы государственного управления во многом были связаны с перестройкой в первую очередь системы управления государственными расходами. 

Повышение эффективности бюджетных расходов становится одной из важнейших задач правительств западных стран. Именно в это время появляется наибольший объем научных публикаций, активно ведется дискуссия относительно причин неэффективности расходов, формируется ряд предложений относительно механизмов повышения эффективности финансовых ресурсов государства, принятия эффективных бюджетных решений [1].

В Казахстане активные диспуты на тему оптимального объема и структуры расходов начали проводиться лишь недавно. Именно поэтому существует достаточно небольшое количество публикаций, а тем более конкретных практических рекомендаций посвященных этому вопросу. Тем не менее, основной целью начатой в 2004 году реформы бюджетного процесса, провозглашается повышение эффективности расходов бюджетов всех уровней власти, что требует специального анализа теории данного вопроса, практического опыта решения проблемы оптимизации расходов и выработки рекомендаций по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Эффективность часто понимается как производственная функция, описывающая зависимость затрат и выпуска или достижение наибольшего объема производства товаров и услуг с применением ресурсов определенной стоимости [2]. С точки зрения Саймона, Смитбурга и Томсона «эффективность можно определить как отношение чисто положительных результатов (превышение желательных последствий над нежелательными) и допустимых затрат. Решение можно назвать эффективным, если наилучший результат достигнут при заданных временных издержках или если заданный результат получен при самых низких издержках выбора» [3]. 

Ф. Шамхалов различает техническую (управленческую) и экономическую эффективность управления. Под первой предполагается достижение поставленных целей, вторая оценивается с точки зрения отношения произведенных затрат к результатам [4]. Такие определения предполагают, что цели (результаты) и затраты четко определяются и измеряются, а методы достижения этих целей стандартны и не меняются во времени, внешняя среда стабильна, что не применимо к государственному сектору. 

В данных определениях также не учитывается поведенческий (человеческий) фактор, который рассматривался в качестве основного у приверженцев «школы человеческих отношений». Кибернетический и синергетический подходы к эффективности управления отстаивали идею определения эффективности не через анализ затраченных ресурсов, а посредством качественного исследования распределения управленческого воздействия с включением механизмов положительной обратной связи [5].

Бюджетный кодекс РК дает однозначное определение понятия эффективности расходов как «достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств». Расходы бюджета - денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государственных органов власти и органов власти местного самоуправления. Таким образом, эффективность расходов определяется тем, в какой степени расходы бюджета способствуют решению задач государства в условиях необходимости производства определенного уровня общественных благ (товаров), наличия несовершенной конкуренции, неполноты рынков, негативных и позитивных внешних эффектов, несовершенства информации, необходимости перераспределения ресурсов для обеспечения социальной справедливости [6]. С другой стороны, эффективность расходов определяется наличием эффективного уровня изъятия ресурсов из экономики, то есть, ожиданиями, что ресурсы, изымаемые из частного сектора и используемые в государственном секторе, должны приносить больший результат (выгоду), чем они приносили бы при использовании в частном секторе [7].

 Таким образом, при выборе оптимального бюджета существует проблема балансировки категорий «равенство» (или «справедливость») и «эффективность». При этом не существует однозначного решения по устранению данного конфликта, так как понятие справедливости и равенства в различных обществах неодинаково [8]. 

Соответственно, техническое определение оптимального размера бюджета, а, следовательно, и оптимального уровня расходов с точки зрения баланса «справедливости» и «эффективности» невозможно. А по мнению П.Милгрома и Д.Робертса «задача вычисления эффективного распределения ресурсов для современной экономики явно выходит за рамки осуществимого» [9].

В процессе исследования выделены отдельные проблемы  эффективного  использования расходов государственного бюджета. Выбор объема, направлений и структуры бюджетных расходов является результатом политического выбора и поведения бюрократии. Выделение экономической составляющей в оценке государственных расходов значительно затруднено, поскольку политические решения о размере и направлениях расходов превалируют над соображениями экономического характера [10].

Политики главным образом определяют политические приоритеты, создают рамочные правила деятельности для чиновников, определяют общие правила бюджетного процесса, объем ассигнований, а также контролируют, в какой степени данные правила соблюдаются. 

Согласно теории максимизации голосов избирателей А.Доунса партии и политики стремятся брать на себя исполнение государственных задач «до тех пор, пока достигнутый за счет последней израсходованной денежной единицы прирост голосов избирателей не окажется равным потере голосов, вызванной последней денежной единицей, изъятой из государственных расходов» [11].

Наличие асимметрии информации, сложности измерения выгод и затрат в общественном секторе, проблемы «безбилетника», фискальной иллюзии (Бьюкенен), давления групп интересов ограничивает возможность принятия Парето-оптимальных бюджетных решений со стороны политиков и партий.

Основная же, наиболее важная часть решений относительно направлений и структуры расходов, управления ресурсами принимается государственными служащими. Зачастую масштабность бюджетных решений, принимаемых государственными служащими, намного превосходит те, которые принимаются политиками. Государственные служащие оказывают значительное влияние на решения политиков, так как в большей степени осведомлены о состоянии дел в конкретной курируемой ими сфере [12]. 

В традиционной бюрократической системе деятельность чиновников связана с выполнением регламентированных процедур. Соблюдение процедур является основным параметром оценки со стороны руководства и вышестоящих органов власти с целью применения тех или иных инструментов поощрения либо наказания. В подобной ситуации невозможно оценить, в какой степени соблюдение процедур влияет на качество услуг для потребителей.

Характерные черты бюрократических систем управления и особенности поведения бюрократии при наличии асимметрии информации были сформулированы В. Нисканеном в гипотезе, что государственные служащие стремятся увеличить размер организации, величину бюджетных ассигнований, поскольку это:

- обеспечивая больше работы для чиновников, улучшает перспективы их служебной карьеры;

- увеличивая спрос на услуги бюрократов, также создает благоприятную карьерную ситуацию;

- повышает престиж бюрократов и их возможности оказывать покровительство;

- дает больше возможностей для предоставления фондов «своим людям», а также использования их в собственных целях [13].

В системе, где контроль сосредоточен на соблюдении процедур (что уменьшает гибкость поведения), меньшее внимание уделяется эффективности этих процедур, а также эффективности использования ресурсов. Кроме этого, регламентировать абсолютно все шаги государственного служащего и определить алгоритм его поведения - задача сложная и выполнимая только до определенной степени. 

Регламентация требует адекватной системы контроля соблюдения регламентов, а значит - увеличения издержек контроля. Таким образом, особенности поведения бюрократии могут быть причиной Парето-не эффективного распределения бюджетных средств.

Неэффективность расходов зачастую является результатом недостаточности инструментария для принятия лучших решений об объеме и структуре расходов.

Базовым инструментом принятия решений об оптимальном объеме и структуре бюджетных расходов является анализ «затраты-выгоды»  .
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БЮДЖЕТИРОВАНИЕ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ

ФИНАНСАМИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Арыстанбаева М.Б.
Аннотация

Автор кәсіпорынның өз ұйымдастырушылық әлеуетін жүзеге асыруға ықпалететін бюджетік басқарудың барлық құрамдас элементтерінің рөлін қарастырды. Бюджеттеу кәсіпорынның қаржылық жоспарлау, кәсіпорынның қаржылық мақсаттарға жету үшін оңтайлы шешімдерді және бақылауды дамытуға арналған басқару технологиясы болыпт абылады.

Annotation

The author has considered the role of all the constituent elements of the budget of the enterprise management, which contributes to the implementation of own organizational capacity. Budgeting is a management technology, designed for the financial planning of the company, development of optimal solutions and control to achieve the financial goals of the company.


Наиболее эффективной системой планирования и управления финансами в современных казахстанских рыночных условиях можно назвать систему финансового бюджетирования.


Планирование и контроль финансового результата стали невозможными без формирования бюджета, который в свою очередь обеспечивает точной, полной и своевременной информацией высшее руководство. С его помощью разрабатывается стратегия эффективного развития промышленного предприятия в условиях конкуренции и нестабильности, анализируется и контролируется работа предприятия. 


Бюджетирование - это, с одной стороны, процесс составления финансовых планов и смет, а с другой - управленческая технология, предназначенная для выработки и повышения финансовой обоснованности принимаемых управленческих решений. Его можно рассматривать как один из инструментов управления предприятием.


Ни одно предприятие не сможет работать прибыльно в условиях рыночной экономики без тщательно подготовленного плана развития на перспективу. Бюджет дает детальное пояснение, как будет происходить управление бизнесом для обеспечения прибыльности предприятия, а также возвратности инвестиций. Постоянные изменения экономической среды, в которой действует организация, предполагают уточнение и пересмотр бюджета, особенно, что касается показателей годового бюджета. 


Роль системы бюджетирования состоит в том, чтобы представить всю финансовую информацию в наиболее приемлемом для принятия эффективных управленческих решений виде. Практическое применение соответствующего инструментария должно быть направлено, как представляется, на создание интегрированных организационно-информационных структур, ориентированных на бизнес-процессы. Так, современная система управления денежными потоками требует координации принимаемых решений путем разработки и контроля за исполнением системы бюджетов промышленного предприятия. Система бюджетов позволяет установить жесткий текущий контроль за поступлением и расходованием средств, создать реальные условия для выработки эффективной финансовой стратегии. Таким образом, существующие недостатки в системе управления денежными потоками отечественных организаций нивелируются постановкой на предприятии системы бюджетирования.

Основными элементами системы контроля являются:

· объекты контроля — бюджеты структурных подразделений;

· предметы контроля - отдельные характеристики состояния бюджетов (соблюдение лимитов фонда оплаты труда, расходов сырья и материалов и т.д.);

· субъекты контроля - структурные подразделения предприятия, осуществляющие контроль за соблюдением бюджетов.


Система внутреннего контроля исполнения сводного бюджета предприятия предполагает:

· текущее принятие управленческих решений на различных уровнях организационной иерархии, исходя из критерия выбора оптимальных альтернатив в рамках установленного бюджетного задания. Эта работа в течение всего бюджетного периода ведется структурными подразделениями - центрами ответственности предприятия;

· поступление от центров ответственности управленческим службам (планово-экономический, финансовый или бюджетный отделы) соответствующей информации о ходе выполнения бюджетного задания;

· анализ текущей информации о выполнении бюджета управленческими службами и подготовка рекомендаций высшему руководству.


Таким образом, мониторинг исполнения бюджета осуществляется одновременно самими подразделениями, отвечающими за выполнение бюджетного задания, и управленческими службами аппарата управления. Механизм учета ответственности является неотъемлемой и обязательной составляющей внутрифирменного бюджетирования на всех трех стадиях (составление сводного бюджета, контроль исполнения, план-факт анализ исполнения).


Наряду с контролем, необходимо проводить анализ исполнения бюджета. Анализ исполнения бюджета следует проводить на основании данных управленческой отчетности. При этом нужно помнить, что его основная цель — получение приоритетных показателей, дающих объективную картину финансового состояния предприятия. 

Следует соблюдать одно из основных требований системы бюджетирования: бюджетные и фактические данные должны представляться в едином формате, иначе их сравнение окажется некорректным.

Отклонения, выявленные между бюджетными и фактическими данными за период, часто служат базой для оценки каждого ЦФО или функциональной области (снабжение, производство, сбыт, логистика, финансы, кадры и т. п.) и принятия регулятивных решений.

Надо иметь в виду, что задача внедрения бюджетирования не решается с помощью какой-то уникальной компьютерной программы - нашей или зарубежной. Традиционная автоматизация ориентирована на менеджмент ресурсов (финансовых или материальных). Напротив, при бюджетировании на первый план выходит согласованная и мотивированная работа большого числа людей, которая нереализуема без адекватной структурной организации деятельности и менеджмента персонала. Такое же различие, между специальными техниками логистики (например, статистическим управлением запасами) и организацией бизнес-процессов, что, опять-таки, связано с синхронизацией и мотивацией работы «команды процесса».

Бюджетирование представляет собой непрерывный циклический процесс, состоящий из последовательности взаимосвязанных этапов:

1. Подготовительный этап. Задачей этапа является разработка сценарных условий для формирования «Мастер-бюджета» предприятия на основе анализа деятельности и исполнения бюджета за предыдущий период. На этом этапе разрабатываются концепции развития и планы мероприятий, составляются прогнозы финансового состояния на будущий год, определяются основные параметры и пропорции «Мастер-бюджета», рассчитываются нормативы и лимиты.

2. Этап формирования, согласования и утверждения бюджета. На этом этапе, на основании сценарных условий осуществляется разработка бюджетов, планов, смет, их консолидация и расчет контрольных показателей. Процесс составления бюджетов носит итерационный характер, итоговый вариант является компромиссом между разными уровнями управления. Согласование параметров бюджетов и утверждение сводного бюджета предприятия осуществляются в соответствии с установленным регламентом.

3. Исполнение бюджета. На этом этапе в результате практической деятельности предприятия формируются фактические показатели бюджета и ключевые показатели эффективности (KPI), так как результат деятельности содержит в себе и степень достижения, и затраты на получение результата.

4. План-факт, анализ исполнения бюджета. Задачами этапа является оперативное выявление отклонений фактических показателей бюджета от плановых, анализ причин возникновения отклонений и принятие соответствующих управленческих решений.

5. Пересмотр и корректировка бюджета. Необходимость в корректировке бюджета возникает вследствие значительных отклонений факта от плана и (или) изменений экономической ситуации (внешних и внутренних предпосылок). Корректировка бюджета осуществляются в соответствии с установленным регламентом.

6. Формирование и утверждение отчета об исполнении бюджета. На этом этапе подводятся итоги исполнения бюджета, проводится анализ эффективности бюджетной системы, принимаются решения по развитию методологии и организации процесса бюджетирования. Этап является одновременно завершающим для прошедшего бюджетного периода и отправной точкой для планирования на следующий период.


Для эффективного управления финансами предприятия необходимо подробно изучать информацию, полученную в результате контроля и анализа плановых и фактических показателей бюджета, т.е. управлять отклонениями. Управление по отклонениям представляет собой систему, позволяющую уделять больше внимания тем отклонениям фактических показателей от плановых, которые способны оказать мощное воздействие на финансовое состояние предприятия.


На практике можно выделить следующие виды отклонений фактических показателей от плановых (табл. 1)[7].

	Отклонение 
	Характеристика 

	Абсолютное 
	Представляет собой разницу, получаемую путем вычитания одной величины из другой. Определенную проблему вызывает знак абсолютного отклонения: если отклонение позитивно влияет на прибыль предприятия, то его исчисляют со знаком плюс.

	Относительное
	Рассчитывается по отношению к другим величинам и выражается в процентах. Чаще всего относительное отклонение исчисляется по отношению к более общему показателю или параметру.

	Селективное
	Метод расчета данного отклонения предполагает сравнение контролируемых величин во временном разрезе: квартал, месяц. Сравнение контролируемых величин за определенный месяц текущего года с тем же месяцем предыдущего года может быть гораздо информативнее сравнения с предыдущим месяцем рассматриваемого планового периода.

	Кумулятивное
	Суммы, исчисленные нарастающим итогом (кумулятивные суммы), и их отклонения позволяют оценить степень достижения деятельности за прошедшие периоды (месяцы) и возможно разницу к концу планового периода (года).

	Отклонения во временном разрезе
	Для контроллинга типичным является сравнение план-факт. Отклонения определяются на основании сравнения бюджетных плановых и фактически реализованных значений контролируемых параметров.



Как правило, бюджеты организаций формируются в соответствии со следующими временными периодами — месяц, квартал, год, проведение анализа и контроля исполнения их осуществляется с той же периодичностью. Поэтому для каждого бюджетного периода необходимо определить диапазон допустимых отклонений, а также обеспечить их согласованность. Если ежемесячные показатели деятельности находятся в допустимых пределах, то отклонение фактически достигнутых результатов за год от плановых также не должно превышать установленных нормативов.


Оценивая существенность отклонений, нужно учитывать такие факторы, как специфика деятельности компании и особенность периодов планирования. Чем больше срок, на который составляется бюджет, тем более узкими должны быть границы допустимых отклонений в процентном выражении, а не в абсолютных величинах.


Подводя итог, хочется отметить, что грамотное внедрение системы бюджетирования должно начинаться с определения целей деятельности организации, которые разрабатываются на высшем уровне управления. Определение назначения компании является отправной точкой стратегического менеджмента. Оно образует контекст, в котором формируется стратегия. То есть бюджетирование является той технологией, которая реализует стратегию. 
Целью бюджетирования является прогнозирование финансовых показателей деятельности, как всей организации, так и ее отдельных структурных подразделений, анализ запланированных и фактически достигнутых результатов, а также оценка выявленных отклонений с определением причин возникновения и ответственных. Это позволит оценить, на сколько успешно реализуются отдельные проекты в организации.


Бюджетирование должно охватывать все уровни организационной структуры. Необходимо чтобы в разработке бюджетов принимали участие не только высшее руководство, но и менеджеры всех уровней управления, несущие ответственность за какую-нибудь конкретную строку бюджета. Тем самым мы сможем увеличить заинтересованность в качественной разработке бюджетов и повысить ответственность за их выполнение.


Для достижения наибольшей эффективности бюджетирование должно осуществляться непрерывно. Бюджеты должны не только утверждаться, но и корректироваться при существенном изменении внутренней или внешней среды организации. Тогда в конце всего процесса можно получить финансовые планы, отражающие стратегию развития предприятия и прогнозирующие результаты ее деятельности.


Таким образом, подводя итог, отметим, что методов для проведения контроля и анализа исполнения бюджета существует достаточно много. Эти процессы в настоящее время большинство компаний старается автоматизировать. Управлять рассмотренными выше системами можно с помощью любых программных продуктов, широко представленных на рынке в сфере оптимизации бизнес-процессов, позволяющих составлять бюджеты и собирать данные об их исполнении. При этом наиболее полезными для финансово-экономической службы компании будут системы, относящиеся к категории информационно-аналитических, так как в них реализованы удобные средства формирования и анализа отчетов, а также возможность решать различные задачи моделирования и прогнозирования. Финансовая служба предприятия не только будет проинформирована о наиболее существенных отклонениях, возникших при исполнении бюджетов, но и сможет смоделировать последствия тех или иных решений, призванных устранить возникшие отклонения.


Использование системы проведения контроля и анализа исполнения бюджета позволяет существенно сократить объем информации, поступающей к руководителям предприятия, уменьшить количество и повысить качество ежедневно принимаемых решений, а также своевременно выявить наиболее проблемные участки работы на предприятии.
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ПРОБЛЕМЫ КРЕДИТОВАНИЯ АГРАРНОГО СЕКТОРА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Какиева Д.К.
Түйін

Бұл мақалада Қазақстан Республикасының аграрлық секторын несиелендіру жөніндегі өзекті мәселелелер қарастырылады: мемлекеттегі агроөнеркәсіп кешені кәсіпорындарының маңыздылығы зерттеледі, аграрлық секторды несиелендірудің негізгі мәселелері айқындалады және Қазақстандағы агроөнеркәсіп кешені кәсіпорындарының жұмысын жетілдіру жөніндегі шаралар ұсынылады. 

Summary


This article explores current issues of development of crediting of agrarian sector in the Republic of Kazakhstan : to study the value of agro-industrial enterprises in the country, identified the main problems of crediting of the agricultural sector , and proposed measures to improve the activity of the agricultural enterprises in Kazakhstan.

В настоящее время Республика Казахстан – одна из динамично развивающихся стран мира. К числу успехов Республики Казахстан можно отнести постепенный выход ее из кризиса аграрной сферы, выступающего важным фактором развития экономики государства. Сегодня в Казахстане в аграрном производстве произошли коренные изменения, и негосударственная форма собственности стала преобладающей, породив условия для развития новых рыночных отношений.

Аграрный сектор Казахстана располагает огромными потенциальными возможностями для дальнейшего увеличения объемов производства при условии привлечения соответствующих инвестиций и внедрения передовых технологий и научных достижений.

Сельскохозяйственный сектор экономики Казахстана оказывает большое внимание не только на производственную безопасность страны в условии глобального экономического кризиса и поиска средств его преодоления, но и на социальное положения населения государства.
Отсюда вытекает актуальность выбранной нами темы исследования, отличающейся также своей новизной  [1].

В целях обеспечения устойчивого развития сельского хозяйства назрела необходимость разработки эффективного экономического механизма государственного регулирования экономики, который бы включал систему взаимообусловленных форм и методов воздействия на поведение товаропроизводителей с целью стимулирования производственной, финансовой, инвестиционной деятельности и насыщения рынка конкурентоспособной сельскохозяйственной продукцией.

Экономический механизм представляет собой сложную систему, которая по мнению многих специалистов в данной сфере рассматривается как часть хозяйственного механизма и как форма организационно-экономических отношений. Его сущность заключается в установлении оптимальных соотношений различных методов и рычагов, в том числе ценового и финансово-кредитного механизмов, системы страхования и налогов, бюджетной поддержки и инвестиций в агропромышленном комплексе  [3,6].
В сельском хозяйстве Казахстана действуют такие элементы экономического механизма государственного регулирования как финансовый, кредитно-бюджетный, налоговый, ценовой, инвестиционный, направ​ленные на реализации как текущих, так и перспективных задач развития агропромышленного комплекса. 
Аграрно-промышленный комплекс Казахстана представляет собой одну из основных воспроизводственных отраслей экономики республики. На мировом аграрном рынке Республика Казахстан по 30 позициям занимает с 1-го по 35 –е место, в том числе по 11 из них входит в первую десятку. По производству зерновых культур, мясной и молочной продукции она остается крупнейшей аграрной страной.

Агропромышленный комплекс северного региона производит почти 15% валовой продукции аграрного сектора страны. За прошедший 2015 год объём валовой продукции сельского хозяйства области составил свыше 90 миллиардов тенге, что в 1,5 раза больше показателей трёхлетней давности. Впервые за последние 13 лет собрано свыше 4 миллиона тонн зерна. Возросло производство всех видов животноводческой продукции, численность всех видов скота и птицы. 

 Дальнейшее развитие агропромышленного комплекса, направленное на рост производительности и доходности его отраслей, требует модернизации и перевооружения производства, развития его институциональной и промышленной инфраструктуры через развитие финансовых, инвестиционных, страховых, информационных институтов и формирование отраслевых кластеров, а также обеспечения качества продукции в соответствии с международными требованиями.

Несмотря на динамично развивающую отрасль агропромышленного комплекса в настоящее время в развитии аграрного бизнеса Республики Казахстан осталось еще множество нерешенных проблем экономического, финансового и законодательного характера, среди которых выделяют:

1. Урожайность по основным культурам находится на низком уровне в сравнении с мировыми показателями урожайности.

2. Сборы основных сельскохозяйственных культур в 2015 году достигли достаточно высокого уровня (в тыс. тонн): пшеница - 22732,1, кукуруза – 482, ячмень – 2593, рис - 347, соя – 133, подсолнечник – 409, рапс – 149, хлопчатник – 336, картофель – 3076, овощи – 2878, кукуруза на корм – 1053, кормовые (корнеплодные, бахчевые, зерновые, на силос без кукурузы) – 279, яблоки - 115 тыс. тонн. 

При высоком урожае пшеницы в 2015 году произошло ее перепроизводство, что вызвало трудности при экспорте продукции, а также дефицит зерновозов и мощностей для хранения. По масличным культурам проявился дефицит мощностей хранения и недостаток знаний агротехнологий сельхозпроизводителями. В производстве сои и кукурузы мелкотоварность производства приводит к невысокой урожайности, также имеются проблемы в области переработки. Для производства плодоовощной продукции основными сдерживающими факторами являются дефицит орошаемых земель, которые распределены среди мелкотоварных производителей, дефицит хранилищ, недостаток сырья для перерабатывающей промышленности, что приводит к высокому уровню импортозависимости по данному виду продукции. 

Площадь пахотных земель под кормовые культуры, составила в 2015 году 2619,9 тыс. га, из них 79,6 тыс. га кукурузой на корм, 310,3 однолетними травами и 178,2 тыс. га многолетними травами. 

3. Урожайность кормовых культур падает, что связано с неэффективной структурой землепользования. Растущие потребности животноводства качественными комбикормами обеспечиваются недостаточно. Уровень фитосанитарной безопасности в Республике Казахстан находится на удовлетворительном уровне с низким количеством случаев запрета на вывоз продукции растениеводства из Казахстана.

4. Баланс экспорта-импорта ключевых продуктов переработки показывает большую импортозависимость Казахстана по ряду продуктов.

Основными сдерживающими факторами развития перерабатывающего сектора являются: 

-низкое качество и дефицит сырья, а также неразвитость логистики по заготовке, транспортировке и хранению сырья, что приводит к не полной загруженности перерабатывающих мощностей; 

-низкая конкурентоспособность отечественной сельхозпродукции и продуктов ее переработки на внутреннем и внешнем рынках; 

- трудности с реализацией и сбытом произведенной продукции

5. Состояние отечественной сельхозтехники не отвечает задачам модернизации и развития экономики. Набор сельхозтехники не велик, сама техника дорога и зачастую уступает зарубежным образцам по качеству. Поэтому сельхозпредприятия вынуждены приобретать зарубежную технику. 

6. Также среди проблем аграрного сектора можно выделить: 

-дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким качеством и уровнем жизни населения в сельской местности; 

-увеличение количества неиспользованных земель или земель, используемых не по назначению; 

-неудовлетворительный уровень развития инфраструктуры, недостаточный приток частных инвестиций,

-нестабильность рынка сельхозпродукции;

-неконкурентоспособность казахстанских товаропроизводителей с импортными  [7].

7. Одной из ключевых проблем аграрного сектора является недостаточное внедрение инновационных разработок в аграрное производство. Объем финансирования аграрной науки за последние годы составил лишь 0,24 % от валового внутреннего продукта (2015 год) сельского хозяйства, что является крайне недостаточным для инновационного развития аграрного сектора страны. Решение этой проблемы в республике предусмотрено в рамках Государственной программы развития науки на 2007—2015 гг. Она направлена на формирование новой модели научного развития, обеспечивающей эффективное создание, поддержку и использование новых знаний. 

8. Также влияет и недостаточный уровень инвестирования аграрного сектора. Из-за высокого уровня износа основных фондов существенно снижена инвестиционная привлекательность предприятий аграрного сектора. Так, доля инвестиций в основной капитал сельского хозяйства составила в 2015 году лишь 2% от общего объема инвестиций в экономику. 

9. По оценкам специалистов, продовольственная продукция отечественных производителей в основной массе уступает импортным аналогам по целому ряду характеристик: 

-по качеству. В последние годы эта проблема приобрела особую важность, так как наблюдается низкий уровень качества поступающих на рынок отечественных продуктов питания. Наличие подобных факторов обусловлено, в первую очередь, неэффективной системой государственного контроля и надзора за качеством продуктов питания. В преддверии вступления Казахстана в ВТО проблема качества продукции обретает стратегическое значение. На сегодняшний день международным нормам качества продуктов питания соответствуют только 14 из 150 отечественных ГОСТов. Это требует создания системы продовольственной безопасности по функциональным показателям качества продуктов питания, позволяющей исключить риск получения некачественной продукции;

-по цене. Отечественные товары аграрного сектора в ряде случаев уступают импортным аналогам из-за ценового фактора;

-по структуре ассортимента. В ходе обследования сельскохозяйственных рынков по Казахстану сделан вывод, что на данный момент чрезвычайно важны разработка и выпуск новых видов продуктов, что требует дополнительных, немалых затрат. Так, например, в стране нет молока для производства сгущенного молока. Эта продукция в основном завозится из России и Голландии. 

Принятие практических мер по повышению конкурентоспособности аграрного сектора не представляется возможным без усиления государственной поддержки отечественного товаропроизводителя, проведения Правительством республики адекватной бюджетной, кредитной, налоговой политики, создания соответствующего  ведомства,  координирующего  вопросы  экспорта сельскохозяйственной продукции на внешние рынки  [10].

10. В настоящее время около 30% мелких и средних субъектов агропромышленного комплекса не имеют  доступа  к  финансированию  из-за  отсутствия  должного высоколиквидного залогового обеспечения и ненадежного финансового состояния.

11. Особые трудности в получении кредитных ресурсов испытывают начинающие бизнесмены, нуждающиеся в дополнительных инвестициях для развития своего дела. Это обусловлено нежеланием банков, вкладывать деньги в предприятия, которые не приносят стабильного дохода, а также в компании, деятельность которых на первых этапах работы связана с риском банкротства.

Таким образом, в настоящее время проблема развития агропромышленного комплекса -  одно из главных приоритетных направлений в экономической политике. 

На пути дальнейшего укрепления аграрного сектора есть еще не решенные проблемы, однако в настоящее время в целях повышения конкурентноспособности сельского хозяйства принимаются специальные меры, реализуется концепция стабильного развития агропромышленного комплекса и создается система поддержки аграрной сферы со стороны государства. 

Суммы, выделяемые из государственного бюджета на поддержание сельского хозяйства, не способствуют радикальному оздоровлению ситуации. При отсутствии финансовых ресурсов, возникает необходимость поиска дополнительных источников финансирования. Анализ и обобщение результатов исследований позволяет выделить также негосударственные источники поддержки как инвестиции, лизинг, ипотеку, страхование.

В первую очередь создаются условия для стимулирования предпринимательской активности производителей сельскохозяйственных товаров и развития направлений агропромышленного комплекса с помощью кредитования  [5].

Привлечение заемных средств для осуществления хозяйственной деятель​ности может иметь разную эффективность, которая зависит от рациональ​ного формирования структуры используемых источников. Кроме того, хозяйствование в рыночных условиях требует от предприятий в любой период времени иметь возможность возвратить краткосрочные долги, то есть быть ликвидными.

Проблема источников кредитных ресурсов для сельского хозяйства требует комплексного решения, которое возможно на основе кооперирования сельскохозяйственных производителей с помощью централизованного использования традиционных внутренних источников (земельной ренты, страховых платежей, свободных денежных средств населения). За счет этих источников возможно ежегодное аккумулирование в республиканском бюджете и последующее целевое использование для нужд сельского хозяйства кредитных ресурсов в объеме, покрывающем около половины потребности сельскохозяйственных производителей.
В соответствии с «Программой по развитию агропромышленного комплекса в Республике Казахстан на 2013-2020 годы» одним из основных мероприятий по решению проблем в области агробизнеса, являются: 

-повышение экономической доступности финансовых услуг;

-повышение экономической доступности кредитов и лизинга  [8].

Для стабильного ведения агробизнеса субъектам агропромышленного комплекса необходимы средства на приобретение основных (включая лизинг сельскохозяйственной техники) и пополнение оборотных средств, которые в основном привлекаются за счет заемных средств финансовых институтов. Вместе с тем из-за особенности сельскохозяйственного производства (зависимость от природных условий, низкая производительность и рентабельность по сравнению с другими отраслями экономики) финансовые институты выдают сельскохозяйственным производителям краткосрочные кредиты с высокими ставками вознаграждения.

Так, по данным Национального банка Республики Казахстан средняя процентная ставка вознаграждения по кредитам, выданным субъектам агропромышленного комплекса за период 2010-2015 годы составляет от 12 до 16 % годовых, тогда как в других секторах экономики от 10 до 13%.

В результате субъекты агропромышленного комплекса оплачивают высокое вознаграждение по кредитам на пополнение основных и оборотных средств, что приводит к повышению себестоимости производства единицы продукции и снижает ее конкурентоспособность  [6].

В целях решения проблемы снижения финансовой нагрузки для субъектов агропромышленного комплекса будет предусмотрено субсидирование ставки вознаграждения по лизингу и кредитам, выданным субъектам агропромышленного комплекса (в том числе занятых производством зерновых, масличных и бобовых культур).

Существующий  уровень  технической  оснащенности  сельского хозяйства сдерживает эффективное его развитие. Все это отрицательно влияет на сроки и качество проведения сезонных сельскохозяйственных работ. Не имея необходимой техники, оборудования, неудовлетворительный доступ к дешевым и долгосрочным кредитным ресурсам, субъекты агропромышленного комплекса вынуждены  применять  упрощенные  технологии  в  производстве  и переработке  сельскохозяйственной  продукции.  Высокая  стоимость сельхозтехники, запасных частей, оборудования краткосрочность банковских кредитов/лизинга не позволяют обновлять основные средства подавляющему большинству сельскохозяйственных производителей.

Основной объем кредитных средств направляемых на приобретение основных средств осуществляется за счет заемных (привлеченных) и собственных средств банков второго уровня и лизинговых компаний. С учетом средней ставки вознаграждения кредита/лизинга 12-15 %, получается, что заемщик за 7-9 лет выплачивает практически две стоимости оборудования/техники. При этом устанавливаемые банками второго уровня сроки  возврата  по  выданным  кредитам  сельскохозяйственным производителям не соответствуют специфике сельскохозяйственного производства, отличающейся долгой окупаемостью вложений.

В данной связи, на финансовом рынке сложилась ситуация, что 42% выданных  кредитов  в  аграрном  секторе  приходится  на  дочерние акционерные общества АО «НУХ «КазАгро».

Незначительное участие банков второго уровня в финансировании проектов агропромышленного комплекса  объясняется отсутствием у них долгосрочных источников фондирования и высоких кредитных рисков отрасли [11].

Для решения данной проблемы предлагается применить опыт Германии и использовать АО «НУХ «КазАгро» для фондирования банков второго уровня для последующего финансирования ими проектов АПК на приемлемых для субъектов агропромышленного комплекса условиях  [4].

Таким образом, АО «НУХ «КазАгро» поэтапно будет сокращать прямое кредитование субъектов агропромышленного комплекса, и на основе собственных и привлеченных средств будет осуществлять фондирование банков второго уровня. Это позволит расширить доступ к финансированию, используя имеющуюся банковскую инфраструктуру с развитой филиальной сетью, а также  позволит  субъектам  агропромышленного комплекса получать  займы  по  приемлемой фиксированной ставке на более длительные сроки, а также полный спектр банковских услуг.

Вместе с тем, АО «НУХ «КазАгро» как институт развития агропромышленного  комплекса,  выступит  финансовым  агентом  по реализации  бюджетных  программ,  направленных  на  повышение экономической доступности финансовых услуг для субъектов агропромышленного комплекса. Таких как гарантирование и страхование займов, инвестиционное субсидирование, субсидирование ставки вознаграждения по кредитам на приобретение основных  и  пополнение  оборотных  средств,  а  также  лизингу сельскохозяйственной техники. Целевой  показатель  по  повышению  экономической доступности кредитов и лизинга представлен в таблице 1  [8].

Таблица 1.  Целевой  показатель  по  повышению  экономической доступности кредитов и лизинга

	№

п/п
	Наименование

показателя
	Годы реализации

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Объем кредитов, включая лизинг,

выданных субъектам АПК за счет

субсидирования ставок

вознаграждения, млрд. тенге
	145,5
	163,7
	185,5
	222,6
	267,2
	320,6
	384,7
	461,7

	2
	Сумма кредитов,

полученных

субъектами АПК за

счет фондирования

банков второго уровня, млрд. тенге
	3
	5
	8
	12
	4
	6
	8
	0


В соответствии с «Программой по развитию агропромышленного комплекса в Республике Казахстан на 2013-2020 годы» предусматривается также повышение экономической доступности кредитов через страхование и гарантирование займов субъектов агропромышленного  комплекса перед финансовыми институтами

В настоящее время около 30% мелких и средних субъектов агропромышленного  комплекса не имеют  доступа  к  финансированию  из-за  отсутствия  должного высоколиквидного залогового обеспечения и ненадежного финансового состояния. 

Именно эту проблему озвучил Глава государства в Послании народу Казахстана от 27 января 2012 года «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана» поставив задачу по внедрению государственной системы гарантирования и страхования займов для снижения рисков частных инвестиций в аграрное производство.

В этой связи, в целях обеспечения доступности кредитных ресурсов для субъектов агропромышленного  комплекса и привлечения финансовых институтов в процесс активного финансирования агропромышленного  комплекса будет внедрена система страхования и гарантирования займов субъектов агропромышленного  комплекса перед финансовыми институтами.

Таблица 2.  Целевой  показатель  по  повышению  экономической доступности кредитов через страхование и гарантирование займов субъектов агропромышленного  комплекса перед финансовыми институтами [8]

	№

п/п
	Наименование

показателя
	Годы реализации

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Сумма кредитов, предоставленных финансовыми институтами субъектам АПК через систему страхования и гарантирования займов, млрд. тенге
	105,9
	142,2
	182,4
	233,1
	270,2
	322,1
	375,1


В Казахстане доминируют в основном денежные и финансовые инструменты поддержки аграрного сектора. 

Таблица 3. Структура бюджетных средств, выделяемых на развитие АПК в 2015 г. [9]

	№
	Направление финансирования
	Доля, %

	1
	Инфраструктура  
	3,9

	2
	НИОКР и Консультации
	3,1

	3
	Администрирование  
	3,9

	4
	Рыночные интервенции  
	4,3

	5
	Услуги для растениеводства и животноводства
	8,2

	6
	Субсидии
	11,8

	7
	Кредиты и инвестиции  
	27,8

	8
	Природные ресурсы
	29,8

	
	Итого  
	100,0

	Источник: Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан


Как видно из таблицы, кредиты и инвестиции в общей структуре бюджетных средств, выделяемых на развитие аграрного сектора занимают значительную долю – 27,8 %. 

Кредиты, выданные банками  сельскому хозяйству представлены на рисунке. 
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Рисунок 1. Кредиты, выданные банками  сельскому хозяйству

С 2013 года объем выданных кредитов в экономике вырос почти на 12,4 %. Кредитование сельского хозяйства частными банками также выросло, однако в гораздо меньшем масштабе – всего в 3,88 раз за период с 2013-2015 гг.

Таким образом, специфика сельскохозяйственного  кредита определяется тем, что: во-первых, сельскохозяйственный кредит носит  социальный характер, так как от развития сельскохозяйственной отрасли зависит благосостояние населения. Во-вторых, кредитование сельскохозяйственных предприятий требует систематической поддержки со стороны государства. В-третьих, кредиты сельскохозяйственным производителям связаны с повышенными рисками, которые обусловлены как общеэкономическими, так и природно-климатическими факторами.

Анализ современных тенденций развития аграрного бизнеса показал, что дальнейшее развитие агропромышленного комплекса Казахстана должно ориентироваться на повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет повышения экономической доступности кредитов и лизинга, повышения эффективности государственной поддержки и создания равных благоприятных условий для развития агробизнеса  [2].

В целом, реализация намеченных программ позволит агропромышленному комплексу Казахстана обеспечить его устойчивое развитие и гармонично интегрироваться в мирохозяйственную систему.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В КАЗАХСТАНЕ И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

                                                Какиева ДК., Шайхеслямов  А.О. 
Түйін

Бұл мақалада Қазақстан Республикасының ауыл шаруашылығы кәсіпорындараның өзекті мәселелері қарастырылады және оларды шешу жолдары мен шаралары ұсынылады.

Summary


This article discusses the current issues and problems of the development of agricultural enterprises in the Republic of Kazakhstan , revealed major problems and suggested actions to address them .

Республика Казахстан – это страна с исторически сложившимися сильными сельскохозяйственными традициями, которая обладает мощным потенциалом, чтобы стать ведущим мировым производителем в эру мировой экономической нестабильности, изменения климата и неустойчивой системы ценообразования.

Третий по величине производитель сельскохозяйственной продукции в СНГ, Казахстан сохраняет свой динамизм для решения существующих структурных проблем, которые возникли в процессе перехода к рыночной экономике, когда сельское хозяйство оказалось на обочине реформ и начало получать серьезную поддержку только в начале нового столетия.

Сейчас, когда цены на нефть снижаются, и проблемы финансового сектора набирают обороты, сельское хозяйство в Республике Казахстан считается одним из самых перспективных секторов экономики, который действительно может стать локомотивом на пути экономического развития и придать новый импульс стратегии диверсификации экспорта страны.[1]

Сельское хозяйство является одной из клю​чевых отраслей экономики Казахстана. Уровень развития аграрного сектора всегда выступал и продолжает быть определяющим фактором экономической и общественно-политической стабильности казахстанского общества. 

Являясь одним из приоритетных направлений развития экономики республики, сельское хозяйство рас​полагает огромным потенциалом и большими резервами, разнообразные климатические ус​ловия Казахстана позволяют выращивать почти все культуры умеренного теплового пояса и раз​вивать животноводство. Сельское хозяйство Ка​захстана характеризуется такими особенностями, как большая площадь территории и малая числен​ность населения, географическая отдаленность от рынков сбыта и отсутствие выхода к морским путям.

В свете вступления Казахстана в ВТО меры, принимаемые государством, должны быть оперативными и системными. Все это требует огромной поддержки государства и его профильных органов, которые занимаются развитием сельского хозяйства в Казахстане. 

С учетом всех существующих императивов обеспечения продовольственной безопасности, диверсификации экспорта и экономических предпосылок, Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев обратил внимание, что перед республикой в сфере сельского хозяйства стоит ряд важных задач: «Необходимо привести в порядок финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий. Они должны продемонстрировать результаты от выделенных для этого государственных средств. Другой приоритетный вопрос – импортозамещение при обеспечении основными продуктами питания. Следует наладить собственное производство по таким видам продукции, которая в настоящее время импортируется, как мясо птицы, колбасные изделия, яблоки. В целом необходимо увеличивать переработку и повышать добавленную стоимость сельхозпродукции».[2]

Согласно этим посылам, Казахстан уже имеет утвердившийся статус амбициозного производителя зерна, который представлен на рынках Центральной Азии, России, Ближнего Востока, Европы и Кавказа. Последние годы были отмечены хорошими урожаями и это помогло Казахстану усилить свои глобальные способности в сфере стабилизации цен в этих регионах и улучшить свои перспективы в плане обеспечения продовольственной безопасности в прилегающих регионах. 

В целом казахстанское зерно обладает высоким качеством клейковины, однако, судя по заявлениям экспертов, глобальное изменения климата расставляет свои акценты в его содержании, где меняющиеся погодные условия являются главным фактором, что влияет на нестабильность зернового состава. Сейчас, существует острая потребность в повышении качества казахстанского зерна посредством использования новейших и инновационных технологий для стабилизации содержания клейковин, что могло бы помочь казахстанскому зерну удержаться на мировых рынках в будущем.

Казахстанское сельское хозяйство нуждается в обновлении материально-технической базы, более продвинутых технологиях. Поддержка со стороны государства и консолидация сельскохозяйственного сектора способствует благоприятным прогнозам развития аграрного сектора страны. [3]

Государственная поддержка сельского хозяйства в Казахстане сейчас оперирует через несколько каналов финансовой помощи, где ведущую роль играет государственный холдинг «Казагро». Он выступает в качестве инфраструктурного инвестора и источника финансирования для сельскохозяйственных производителей, которым необходимы долгосрочные обязательства и кредитование на основе сильной политической поддержки, необходимой для развития сельскохозяйственного сектора страны. Такая поддержка необходима в силу того, что частные банки Казахстана не готовы обеспечивать кредитование сельскохозяйственного сектора на должном уровне с низкими процентами.

Поэтому холдингу «Казагро» была отведена роль системного игрока, который призван обеспечить необходимую поддержку сельхозпроизводителям в их попытке улучшить свою материально-техническую базу, уровень использования современных технологий, сырьевую базу, человеческий капитал и продуктивность для гарантированного устойчивого развития экономической жизни казахстанских аграриев.

Участвуя в этом процессе, политическая элита Казахстана надеется достичь минимального порога продовольственной безопасности путем достижения необходимого уровня производства молока, мяса и других видов сельхозпродукции.

Главной проблемой сельского хозяйства Казахстана также является низкий уровень продуктивности. Согласно независимым источникам, производительность аграрных работников Казахстана меньше их коллег в Восточной Европе. Решение проблемы возможно путем улучшения технологий производства и прогрессивном менеджменте.

С точки зрения казахстанского сельскохозяйственного управленческого класса, подъем продуктивности может быть достигнут также через более эффективное использование современного оборудования, и тракторно-комбайного парка, который нуждается в большом обновлении в Казахстане. Страна нуждается в обновлении сельхозтехники. Государственный холдинг «Казагро» предпринимает решительные шаги для помощи фермерам в приобретении тракторов и комбайнов в кредит и лизинг, поэтому решение проблемы приобрело положительную тенденцию.

Кроме того, увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции может быть достигнуто за счет обновления и повышения качественно семенного и племенного состава для отбора репродукции сельскохозяйственных ресурсов, а также влагосберегающих технологий, которые могут далее повысить качество вносимых сельскохозяйственных компонентов, при этом поощряя технологическое ноу-хау и проведение исследовательских работ в области размножения существующего племенного и семенного потенциала. В современный период аграрный сектор страны вы​нужден функционировать в условиях сильной деградации сельскохозяйственных угодий, нарастания экологических и водных проблем, ис​пользование физически и морально устаревшей техники и отсталой технологии. [4]

Основная проблема развития отечественного сельского хозяйства состоит в том, что большей части казахстанской сельхозпродукции характерен низкий уровень конкурентоспособности как на внутреннем, так и на мировом рынке.

Возникновение повсеместных проблем сельского хозяйства также можно рассматривать с психологической точки зрения – не все сельхозпроизводители готовы к условиям, которые предоставляет на сегодняшний день государство, не все из них ставят перед собой макроцели. Такие «умонастроения» крестьян и фермеров связаны с резким переходом к рыночной экономике, вынудившее перейти большинство сельхозпроизводителей на коммерческие рельсы. Проблема, с которой бесповоротно столкнулись практически все страны бывшего Советского Союза, – это неумение работать в реалиях рыночной системы и страх перед будущим, которого предполагалось строить самостоятельно. В течение длительных 70 лет плановой экономики, буквально лишенные индивидуализма, многие хозяйства разорились или находятся на грани разорения. 

Следовательно, для более глубокого осмысления проблем в системе сельского хозяйства республики требуется определить важные на сегодняшний момент отдельные причины,  структурное упущение угроз которых может отрицательно отразиться на продовольственной и экономической безопасности страны:

1) Страхование сельскохозяйственного производства. 

В отличие от других отраслей экономики, сельское хозяйство наиболее подвержено высокому риску, который непосредственно связан с неблагоприятным воздействием погодных условий, стихийных бедствий, рыночной конъюнктуры. При таких обстоятельствах особая роль отводится формированию стабильно-функционирующей системы страхования доходов в сельскохозяйственном секторе страны, как одного из эффективных механизмов прокладки устойчивой основы сельхозпроизводства. [5]

Таким образом, правовой механизм страхования сельскохозяйственного производства в Казахстане требует усовершенствования, а формирование эффективно действующей системы сельскохозяйственного страхования – задача не из легких. За основу регулирования положения необходимо установить конструктивный диалог между заинтересованными сторонами.

2) Политика субсидирования сельскохозяйственного производства.

Следующим вопросом, требующим пристального внимания, является политика субсидирования сельскохозяйственного производства. На сегодня государство вкладывает огромные средства для развития сельского хозяйства в виде субсидий, но давать объективную оценку эффективности проведения этой политики достаточно рано. К сожалению, государственные средства не всегда используются рационально и по целевому назначению. Президент страны в своих официальных заявлениях не раз подчеркивал, что «субсидии должны получать лишь те товаропроизводители, которые внедряют передовые технологии, выращивают востребованную сельскохозяйственную продукцию, культуру, которую нам надо» [6]. 

3) Экономическое и идеологическое обоснование новшеств, приемов, технологий.

Основополагающей задачей государства по данному требованию является преподношение обществу доводов и аргументов развития аграрной политики; объяснение причинно-следственных связей о необходимости укрепления сельского хозяйства; усиление пропаганды современных технологий и приемов ведения хозяйства. Одним словом, аграрная пресса должна сделать все, чтобы ее сектор экономики стал наиболее привлекательной отраслью для большинства населения. Чем больше интерес к отрасли, тем больше и качественнее она будет развиваться. Осуществляя это требование, государство разом решит две другие злободневные для страны проблемы – нежелание граждан оставаться в сельской местности и внутренняя миграция населения в наиболее перспективные города по причине безработицы.

4) Пропаганда научных знаний.

Научные исследования в сельскохозяйственной отрасли занимает важное место в подготовке и устойчивости сельскохозяйственных систем к глобальной угрозе (экономический и продовольственный кризис, изменение климата и т. д.). Это требование тесно связано с распространением достижений казахстанской науки, пропаганды успехов отечественных агротехнической и зоотехнической наук, внедрением опыта передовых специалистов промышленности и сельского хозяйства. Государство должно повсеместно создавать условия для проведения различных лекций, докладов, конференций на научные темы; стимулировать создание исследовательских разработок; повышать широкую общественную осведомленность по применению новых технологий, в особенности в сельской местности.

5) Доступная стоимость сельскохозяйственных периодических изданий.

Уменьшение читательской аудитории из числа сельскохозяйственной прослойки, которые принадлежат к малообеспеченным гражданам Казахстана, обусловлено во многом с возросшими ценами на издания. Следовательно, были снижены тиражи, исчезли многие отраслевые издания, повлекшие за собой ухудшение положения в этих отраслях. Государству необходимо регулировать и контролировать ценовое состояние сельскохозяйственных изданий, возобновлять те периодические издания, в которых будут освещаться развитие нужных стране отраслей сельского хозяйства. [6]

Возросшее усиление роли государства в СМИ отнюдь не говорит сегодня о формировании какой-либо идеологической основы, подоплеки или о проведении той или иной реформы. Это обычная функция государства, предполагающая защиту и управление обществом. Состоятельная система развития сельского хозяйства должна включать в себя не только поддержку АПК, но и информационных составляющих. Лишь в случае системного подхода можно добиться каких-либо положительных результатов и сдвигов.

C 2013 года реализуется Программа «Агробизнес 2020», которая содержит целый комплекс финансовых и нефинансовых механизмов поддержки аграрной отрасли.

«В 2015 году объем субсидий составил 177,3 млрд. тенге, что почти в 2 раза больше чем в 2013 году (87,2 млрд. тенге). Сейчас можно говорить о первых результатах реализации Программы «Агробизнес-2020», — заявил Министр сельского хозяйства РК Асылжан Мамытбеков на брифинге СЦК при Президенте РК весной 2015 года. 

На 2,9 % вырос объем производства продуктов питания за 2014 год (1 042,4 млрд. тенге).

Благодаря впервые внедренному в прошлом году механизму поддержки — инвестиционное субсидирование, в 2014 году на 14,4% увеличился объем инвестиций в основной капитал сельского хозяйства и составил 166,4 млрд. тенге.

Кроме того, на 16,5% увеличился объем инвестиций в основной капитал на производство продуктов питания и составил 40,8 млрд. тенге.

Несмотря на снижение за 2014 год на 6,2% всего экспорта АПК (2,6 млрд. долларов США), необходимо отметить, что впервые с прошлого года активно экспортируется мясо и мясопродукты, экспорт которых по итогам 2014 года составил 12,3 тысячи тонн, в том числе экспорт «красного мяса» составил 7,5 тыс. тонн, говядины – 6,3 тыс. тонн. При этом отмечается снижение импорта продукции АПК на 6% (4,2 млрд. тенге).

«Несмотря на все положительные моменты, сложившаяся экономическая ситуация требует дополнительного участия государства в сфере АПК страны», – отметил Министр сельского хозяйства. [7]

По мнению Ерниязовой Ж.Н., выход заключается в создании широкой сети институтов финансово-кредитной поддержки сельского хозяйства. К ним, в частности, относятся:

1) Система страхования агропродовольственного комплекса.

Ее формирование в соответствии с принципами рыночной экономики потребует значительных финансовых затрат и комплекса организационно-правовых решений. Однако по мере становления она будет иметь все более существенное значение для инвестиционной привлекательности сельского хозяйства и доступности крестьянских хозяйств к кредитным ресурсам;

2) Концепция земельного банка.

Создание сельской финансовой кредитной инфраструктуры, в частности банковской структуры (Земельный банк), которая решала бы проблемы кредитования агропромышленного сектора и притока банковского капитала для села. Наряду с этим, эффективным инструментом стало бы введение земли в рыночный оборот;

3) Кредитная кооперация на селе.

Объединение сельхозтоваропроизводителей на некоммерческой основе в целях решения насущных проблем, в том числе получения доступа к кредитным ресурсам, обеспечения коллективного управления активами, то есть дать возможность сельскому населению объединиться по материальным и финансовым интересам. А также оказание кредитно-финансовых услуг своим членам в развитии их хозяйственной деятельности и повышении материального благосостояния.

4) Кредитное бюро (или институт кредитных историй).

Кредитование реального сектора всегда сопряжено с повышенным риском. Одной из проблем является отсутствие полноценной объективной информации о клиенте и его кредитной истории. В целях расширения объемов кредитования реального сектора нужно решить вопрос асимметричности информации о клиенте, то есть назрела необходимость создания кредитного бюро для сбора и мониторинга информации о финансово-хозяйственно деятельности сельскохозяйственных предприятий и организаций, зарегистрированных на территории Республики Казахстан. [8]

Следовательно, в РК необходимо безотлагательно разработать концепцию финансово-кредитной политики государства в аграрном секторе, призванную стимулировать повышение эффективности сельскохозяйственного производства и адаптацию товаропроизводителей к деятельности в новой рыночной среде, и создать условия для нормальной конкуренции на внешнем и внутреннем рынках. Создание вышеназванных институтов потребует финансовых вливаний в размере 3 млрд. тенге бюджетных средств. Кенжебаева Р.Ж. считает такие расходы вполне оправданными, поскольку в сельской местности в настоящее время проживает 43% населения республики, при этом относительно недавно правительство изыскало возможность выделения 4 млрд. долларов для поддержания ликвидности частных финансовых институтов.[2]

Сохранение духовной самобытности деревни на длительное время - чрезвычайно важная задача, и здесь необходимо отметить высокую эффективность бюджетных средств, вкладываемых в деревню: государство через налоги семикратно окупает эти ассигнования, то есть получает возвратный эффект. [9]

Переходя к заключению, следует подытожить, что сельское хозяйство – это та исключительная отрасль экономики, которая была, есть и будет главным видом деятельности человека, вне зависимости от стремительного развития урбанизации, отраслей промышленности или инновационных технологий. В целом есть объективная вероятность того, что сельскохозяйственный сектор в Казахстане станет предвестником экономического роста страны. Но по результатам проведенного вышеизложенного анализа были выявлены актуальные проблемы, противоречащие динамичному сдвигу развития сельского хозяйства – проблема системы страхования сельхозтоваропроизводства, непродуманная политика государственной поддержки, вопрос о формировании производственных кооперативов, нехватка квалифицированных специалистов и д.р.

Все эти вопросы стоят перед руководством страны и многие из них уже решаются, но их осуществление имеет специфику затяжного характера по причине несовершенства правовых механизмов, а также психологической неподготовленности самих людей.

Во время наблюдения было также установлено, что многие трудности аграрной отрасли должны разрешиться благодаря усилиям и конструктивному диалогу заинтересованных сторон, но опорным двигателем всей системы сельского хозяйства и процессов, происходящих в ней, является государство, его концентрированное внимание и сильная поддержка. 

Пока же, только финансовая помощь не сможет изменить всю ситуацию, поскольку проблемы менеджмента посредством должной информационной политики, вопросы реализации стратегии сельскохозяйственного развития и структурных реформ до сих пор остаются на повестке дня государственной политики в области сельского хозяйства. В свете вступления Казахстана в ВТО все эти проблемы могут свести на нет сельскохозяйственную отрасль, соответственно государственные меры должны отличаться системностью и оперативностью

Автор Жангужекова Д. считает, что положительное последствие аграрной политики обнаружится в ближайшей перспективе, если страна пойдет по пути развития сельской экономики, сохранения сельских населенных пунктов, повышения благосостояния населения, сбережения природной среды, национальных традиций и культуры [3].

В целом, сельскохозяйственный сектор в Казахстане может стать предвестником экономического роста, этому способствует поддержка и внимание со стороны государства.
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ  ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ: ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

Мадьяров Мадияр Боранбаевич

Түіндеме

Мақала, жеке табыс салығы сипаттайтын оның мәнін ашу үшін, салық жүйесінде орын тырысады; салықтарды төлеу үшін бюджетпен жеке тұлғаның, сызба осы қарым-қатынас; Қазақстан Республикасында жеке тұлғалардың салық салу қалыптастыру және дамыту көрсету мен азаматтардың салық салу шетелдік тәжірибеде негізгі айырмашылықтар әкеледі.

Sammary

The article attempts to characterize the tax on personal income, to reveal its essence, a place in the tax system; schematically present relationship of an individual with a budget to pay taxes; show the formation and development of the taxation of individuals in the Republic of Kazakhstan and bring the main differences from the foreign practice of taxation of citizens.

С помощью налогов государство не только формирует доходы бюджета, но и осуществляет регулирование экономики. Вопросы налогообложения касаются как юридических лиц, так и широких слоев граждан. Неизбежность налогов настолько очевидна, что еще в 1789 году Бенджамин Франклин, один из авторов Декларации независимости США, писал: «В этом мире ни в чем нельзя быть твердо уверенным, за исключением смерти и налогов». В этой связи особую значимость приобретают знания всеми гражданами основ налогообложения и действующего налогового законодательства [1, с. 28].

Центральное место в системе налогообложения граждан принадлежит налогу на доходы физических лиц. Его место в налоговой системе определяется следующими факторами:

- подоходный налог – это личный налог, т.е. объектом обложения является доход, полученный конкретным плательщиком;

- подоходный налог в большей степени отвечает основным принципам налогообложения – всеобщности, равномерности и эффективности;

- налог относительно регулярно поступает в доходы бюджета, что немаловажно с точки зрения пополнения бюджетных средств;

- основной способ взимания подоходного налога – у источника выплаты дохода – является достаточно простым и эффективным механизмом контроля за своевременностью перечисления средств в бюджет.

Индивидуальный подоходный налог - один из самых известных и широко распространенных налогов. Относится к прямым и личным налогам, входит в группу налогов на доходы и является источником доходов местных бюджетов. Он охватывает значительную часть населения той или иной страны. 

Экономическое содержание этого налога проявляется в его регулировании, как уровня общественного производства, так и уровня потребления и уровня доходов населения. 

По словам Премьер – министра Республики Казахстан К. Масимова, пополнение бюджета в развитых странах на 60% обеспечивается за счет налогов физических лиц, в то время как в Казахстане эта цифра составляет 10% [2] (на 01.01.2014г. – 10,32%; на 01.11.2015г. – 12,92% от общей суммы налоговых поступлений в госбюджет страны [3]). Поэтому здесь Казахстану надо пересмотреть этот вопрос и изучить мировую практику.

Индивидуальный подоходный налог вносит наиболее весомый вклад в доходы государственных бюджетов многих стран, от 12% (Франция) до 41% (Канада) всех налоговых доходов. Это один из самых известных и широко распространенных налогов. Он охватывает значительную часть населения той или иной страны. Основной причиной его высокого удельного веса в налоговых доходах развитых стран является высокий растущий уровень доходов населения этих стран. 

Подоходный налог появился в общемировой практике давно, и сейчас он действует почти во всех странах мира. Место его рождения — Великобритания, которая ввела этот налог как временную меру в период наполеоновских войн, хотя окончательно подоходный налог утвердился в английской налоговой практике только в 1842 г. В других странах он функционирует с конца XIX—начала XX века [4, с. 88].

Отношения физического лица с бюджетом по уплате налогов можно представить следующей схемой (рисунок 1). При этом следует помнить, что к физическим лицам относятся и предприниматели, работающие без образования юридического лица. 
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Рисунок 1. Отношения физических лиц с бюджетом по уплате налогов

Примечание – составлено автором на основе источника [4, с. 89]
Главное место в системе налогообложения физических лиц занимает налог на доходы физических лиц. Кансеитовой А. проведена систематизация исторического развития налогообложения физических лиц на территории современного Казахстана. В таблице 1 мы можем видеть поэтапное становление и развитие налогообложения физических лиц, а также применяемой шкалы налога с доходов. В каждом периоде наблюдаются изменение и совершенствование законов [5, с. 27].

Таблица 1 - Систематизация истории развития подоходного налога с физических лиц на территории современного Казахстана с 1922-2016 гг.

	Год
	Правление
	Форма оплаты
	Шкала
	Описание

	1922
	В составе СССР
	Денежная форма
	прогрес-сивная
	Введен подоходный налог, в основу которого была положена прусская система. Обложению подоходным налогом подлежали совокупные доходы за истекшие 6 месяцев. Полугодовой период обложения был связан с условиями того времени: падающая валюта, неустойчивость доходных источников и т.д.

	1992
	Республика Казахстан
	Денежная форма
	прогрес-сивная
	В Казахстане создана налоговая система. В республике функционировали более 43 видов налогов:

• общегосударственные налоги;

• общеобязательные местные налоги;

• местные налоги.

	2001
	Республика Казахстан
	Денежная форма
	прогрес-сивная
	Налоговый Кодекс Республики Казахстан о налогах и других обязательных платежах в бюджет. В республике функционировали 11 видов налогов.

	2007
	Республика Казахстан
	Денежная форма
	плоская
	Налоговый Кодекс Республики Казахстан о налогах и других обязательных платежах в бюджет. В республике функционировало 9 видов налогов. Ставка индивидуального подоходного налога – 10%

	2016
	Республика Казахстан
	Денежная форма
	плоская
	Налоговый Кодекс Республики Казахстан о налогах и других обязательных платежах в бюджет. В республике функционирует 13 видов налогов (КПН, ИПН, НДС, акцизы; рентный налог на экспорт; специальные платежи и налоги недропользователей; социальный налог;

налог на транспортные средства; земельный налог; налог на имущество; налог на игорный бизнес; фиксированный налог; единый земельный налог). Ставка индивидуального подоходного налога – 10%

	Примечание – источник [5, с. 29], [6]


После распада СССР в Республике Казахстан начинается процесс формирования своей специфической налоговой системы, учитывающей рыночный механизм развития экономики. Налогообложение в Казахстане претерпевает глубокие реформы. Закон «О налоговой системе Республики Казахстан» был принят 24 декабря 1991 года. Период введения данного закона характеризуется разрывом прежних связей, обусловленным развалом СССР, образованием нового суверенного государства, глубоким кризисом экономики, со всеми вытекающими обстоятельствами. Не имея собственного опыта в создании законодательных актов и ввиду недостаточности исследований в области зарубежного опыта налогообложения Казахстан в основном использовал в своей налоговой политике опыт соседних государств и, прежде всего Российской Федерации. Между тем само государственное устройство в наших странах предполагало определенную разницу в основах построения налоговых систем. В результате слепого копирования чужого опыта в Казахстане была построена трехзвенная налоговая система, присущая федеративному государству. Она включала в себя три группы налогов: общегосударственные, общеобязательные местные налоги и сборы, местные налоги и сборы.

Что касается подоходного налога с физических лиц, то до 1994 г. основным по данному вопросу являлся Закон «О подоходном налоге с граждан КазССР, иностранных граждан и лиц без гражданства» от 11 декабря 1990 года, определявший основные направления налогообложения физических лиц. Данный закон был достаточно громоздким, он предусматривал налогообложение различных видов доходов частных лиц по отдельным шкалам налоговых ставок. Сумма заработной платы облагалась по семи уровневой шкале от 13% до 60%, доходы от индивидуальной трудовой деятельности - по пяти уровневой шкале от 20% до 60%, суммы авторских вознаграждений - по шкале от 1,5% до 60% и т.д. При этом устанавливался размер налогооблагаемой базы в абсолютной сумме, что в условиях гиперинфляции заставляло часто ее пересматривать. Одним из шагов в развитии и совершенствовании системы налогообложения физических лиц явился Закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О подоходном налоге с граждан и лиц без гражданства» [7]. Данный закон упорядочил ставки налогообложения доходов граждан, установив критерии необлагаемого дохода в виде минимальной месячной заработной платы (ММЗ) и облагаемого дохода в виде кратного уровня ММЗ, чем была достигнута определенная универсальность: пересмотр ММЗ автоматически менял сумму начисляемого подоходного налога.

1 марта 1994 года был принят Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу Закона «О налогообложении физических лиц». Согласно этому указу, в подоходном налогообложении физических лиц впервые был осуществлен переход от шедулярного налогообложения, применявшегося достаточно долгое время в бывших союзных республиках, к глобальному обложению доходов физических лиц на основе определения совокупного годового дохода. Целью данного указа было сделать налогообложение равно напряженным, социально - справедливым, наиболее объективно создать условия одинаковой налоговой ответственности всех плательщиков перед государством независимо от источников полученных ими доходов. 24 апреля 1995 г. Указ Президента республики Казахстан от 24 апреля 1995 г., а с 1 июля 1999 г. Закон Республики Казахстан "О налогах и других обязательных платежах в бюджет", в котором был определен в качестве базы подоходного налогообложения - налогооблагаемый доход. Динамику изменения налоговых ставок по подоходному налогу с физических лиц в Республике Казахстан отражают показатели налоговой ставки, которая понизились в 1998 году по сравнению с 1997 годом, при этом минимальная ставка, хотя и осталась 5%, увеличилась граница ее применения до 15-кратного годового расчетного показателя. В два с лишним раза уменьшилась ставка, применяемая к доходу с 65- кратного годового расчетного показателя и 130-кратного годового расчетного показателя. Это было достаточно серьезным шагом в снижении налогового бремени физических лиц [5, с. 30]. 

С 2001 до 2007 года в Казахстане функционировала прогрессивная ставка налогообложения, ставки по индивидуальному подоходному налогу представлены в таблице 2.

Таблица 2 – Динамика ставок по индивидуальному подоходному налогу в Республике Казахстан в 2001-2006 гг.

	Облагаемый доход налогоплательщика
	Ставка

	до 15-кратного годового расчетного показателя       
	5 процентов с суммы облагаемого дохода

	от 15-кратного до 40-кратного  годового расчетного показателя
	сумма налога с 15-кратного  годового  расчетного показателя + 8 процентов с суммы, превышающей его              

	от 40-кратного до 200-кратного годового расчетного показателя
	сумма налога с 40-кратного  годового  расчетного показателя + 13 процентов с суммы, превышающей его              

	от 200-кратного до 600-кратного годового расчетного показателя
	сумма налога с 200-кратного  годового  расчетного показателя + 15 процентов с суммы, превышающей его              

	от 600-кратного годового расчетного показателя и свыше        
	сумма налога с 600-кратного годового расчетного показателя + 20 процентов с суммы, превышающей его              

	Примечание – составлено автором по данным Комитета государственных доходов МФ РК [8] 


В 2007 году была введена фиксированная ставка по индивидуальному подоходному налогу, которая действует и по сегодняшний день (2016 год), и можно сделать вывод: в общем - с учетом снижения ставок – уровень налоговых поступлений в доходах бюджета увеличился. 

В тот момент – в 2007 году - возникла необходимость вывести доходы населения из тени и увеличить собираемость налогов, чему снижение ставки способствовало в немалой степени. То же самое произошло в России: там еще в 2001 году заменили прогрессивный налог единой ставкой, чтобы вывести зарплаты из тени. В принципе, все страны, вводя «плоскую» шкалу, хотят снизить объем теневых доходов. В Казахстане власти  достигли своей цели: в 2007 году сумма индивидуального подоходного налога резко увеличилась [9]. И продолжает расти вплоть до сегодняшнего дня. 

Директор департамента налоговой и таможенной политики Министерства национальной экономики Азамат Амрин отмечает, что в Казахстане — одна из самых низких фискальных нагрузок. Однако налицо тренд, когда рост налоговых сборов в целом ежегодно снижается относительно ВВП. Если в 2011 году он составлял 11,3% к ВВП, то в 2015 году — 7,8%. «На сегодняшний день рассматривается вопрос повышения ставки подоходного индивидуального налога с 10 до 11 процентов в 2017‑м и до 12 процентов в 2018 году. А в последующем — и внедрение прогрессивной ставки подоходного налога» [10].

Однако эксперты выдвигают следующие причины сохранения фиксированной ставки:

1. Введение прогрессивной шкалы индивидуального подоходного налога приведет к уклонению от налогов.

2. Введение прогрессивной шкалы приведет к сокращению инвестиционной активности.

3. Введение прогрессивной шкалы потребует практически стопроцентного охвата экономически активного населения обязанностью самостоятельно декларировать доходы [11].

Таким образом, отметим: подоходный налог с физических лиц в Республике Казахстан, как мы уже видели выше, претерпевает постоянные изменения. Налогообложение физических лиц в зарубежных странах значительно отличается от казахстанского – в первую очередь, - прогрессивной системой налогообложения. Во вторых, следует отметить, что, любая прибыль, даже полученная за рубежом, в других странах облагается налогом независимо от места проживания.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯМИ В УСЛОВИЯХ МИРНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

Максутова Ж.А. 

Түйін

Мақалада әлемдік экономикалық дағдарыс барысында әрекет ететін қаржылық менеджменттің модельдері мен әдістеріне сипаттама беріледі, олардың ішінде аса танымал модельдер болып аутсайдерлік және инсайдерлік басқару модельдері табылады. Сонымен бірге Жапондық және неміс басқару модельдері елдегі әлемдік экономикалық дағдарыс барысында ең тиімді ретінде қаралатын модельдер қаралады, олардың кемшіліктері мен артықшылықтары анықталады.  

Summary

The article characterized the model of financial management and control practices in peacetime economic crisis, among which the most popular are the outsider and insider control model. It also discusses Japanese and German experience in management as the most effective model of enterprise management in the context of the economic crisis in the country, they identify their strengths and weaknesses.

Ключевые слова: финансовый менеджмент, модели и методы управления финансами, японский опыт управления, инсайдерская концепция управления, аутсайдерская концепция управления 

Кілттік сөздер: қаржылық менеджмент, қаржыны басқарудың модельдері мен әдістері, басқарудың Жапония тәжірижесі, инсайдерлік басқару концепциясы, аутсайдерлік басқару концепциясы, 

Keywords:  financial management, financial management models and techniques, the Japanese experience of management, control concept insider, outsider management concept

Организация систем управления хозяйствующими субъектами в зарубежной практике разнится, и таким образом можно говорить о разных концепциях финансового менеджмента, отличающихся постановкой целей, выбором источников финансирования и объектов инвестирования. Выделяют три модели управления финансового менеджмента, являющиеся наиболее эффективными в условиях мирного экономического кризиса: англоамериканская, японская, немецкая. Однако, несмотря на различие в организации управления компаниями Японии и Германии, в логике финансовых решений у них много общего, что позволяет говорить о наличии двух концепций принятия финансовых решений: аутсайдерской (американской) и инсайдерской (ориентированной на банки). Данные концепции финансового менеджмента базируются на двух различных финансовых системах, которые условно можно назвать "рыночной" и "связанной". 

 Аутсайдерская концепция организации финансового менеджмента  базируется на распыленности капитала и относительно слабом участии собственников в управлении и контроле над денежными потоками. В значительной степени их участие достигается реальной возможностью "голосовать руками и ногами". Однако при развитости финансового и фондового рынков и сильной правовой базе такого участия достаточно для обеспечения прозрачности финансовой информации и финансовых решений и выдвижения в качестве стратегической цели максимизации рыночной оценки капитала компании. При 100%-м собственном капитале эта цель формулируется как максимизация рыночной капитализации S. При наличии заемного капитала и необходимости учета интересов кредиторов цель трансформируется в максимизацию всего капитала компании V .

Для расчета общей капитализации используют формулу:

= S + D , (1)

где V - общая капитализация.

S - сумма рыночной оценки собственного капитала

D - сумма рыночной оценки заемного капитала

Именно эта концепция максимизации V получила наибольшее признание в организации финансового менеджмента и доказала свою жизнеспособность практическими успехами в развитии корпораций разных стран

Инсайдерская концепция организации финансового менеджмента учитывает концентрацию капитала вокруг крупных банков в "связанной" финансовой системе, слабое дробление заемного капитала и существование прямых финансовых зависимостей между контрагентами (поставщиками, потребителями). При такой структуре собственности меняются акценты в принятии решений менеджерами, и максимизация капитала редко выступает в качестве приоритета деятельности даже в стратегических установках. На первое место выходят вопросы обеспечения требуемой доходности на вложенные средства, выход на мировые рынки и установление новых финансовых зависимостей. Хотя общие принципы принятия инвестиционных и финансовых решений остаются неизменными. Японские компании и компании Азиатско-Тихоокеанского региона зачастую принимают проекты, от которых отказываются европейские компании, что связано с обоснованием более низкой стоимости капитала и получением более низких оценок риска.

Исследователи японской экономики, в том числе и один из известных за рубежом специалистов по японскому менеджменту Уильям Оучи, считают, что успехи японской экономики главным образом стали следствием оформления и функционирования специфической японской системы управления.

Развитие финансового менеджмента в России нельзя напрямую сопоставлять со становлением этой дисциплины на Западе. Российский финансовый менеджмент имеет свои особенности. На Западе развитие системы управления финансами происходило более последовательно, чем в России.

Сначала новые задачи управления финансами возникали на прогрессивных предприятиях, затем они вставали перед менее развитыми компаниями, а передовые предприятия в это время решали уже более сложные проблемы. На сегодняшний день российские компании, возникшие и прошедшие стадию становления в условиях экономики переходного периода, находятся на разных этапах развития. В нашей стране нет общей массы предприятий, сотрудники которых пытаются решить одинаковые проблемы управления финансами.

Одни предприятия, достигнув за годы переходной экономики значительных результатов в управлении финансами, опережают западные компании, другие организации еще не освоили инструментов, разработанных за границей на первом этапе развития финансового менеджмента. Применение сложных моделей и методов управления финансами компаниями последнего типа невозможно, поскольку в них отсутствуют элементарные основы управления финансами. Менеджмент, одних предприятий, решает более простые задачи. Другие, более развитые предприятия, в процессе управления сталкиваются с проблемами повышенной сложности, например, необходимостью осуществления эффективного использования фондовых инструментов в управлении финансами.

Фирмы более активно используют собственный, а не акционерный привлеченный капитал. Дивиденды относительно низки, так как свободный остаток прибыли используется в основном на финансирование перспективных научных исследований и разработок. При снижении темпов экономического роста фирмы отказываются от привлеченного капитала, переходят на самофинансирование.

Активную роль в развитии национальной экономики играет государство: разрабатываются общенациональные программы экономического развития; анализируются существующие и перспективные тенденции в структуре экономики; выявляются приоритетные отрасли хозяйства (в XXI в. Япония будет в приоритетном порядке наращивать исследования в следующих направлениях: лазеры, спутниковая связь, наручные телефоны и персональные компьютеры, управляемая термоядерная энергетика). Для перекачки капиталовложений в наиболее важные сферы экономики применяются налоговые льготы и поощряется ускоренная амортизация основных фондов в ведущих отраслях хозяйства.

Специалисты прекрасно знают, что на протяжении многих десятилетий, и особенно в последнее время, во многих странах мира активно изучают японский опыт менеджмента. Причем особый интерес к японским методам управления проявляют в США, где постепенно приходят к выводу о неэффективности многих западных принципов управления, не позволяющих в полной мере использовать человеческие ресурсы.

Японская же система управления дает возможность наиболее полно использовать знания и навыки персонала для достижения целей организации. В последнее время все большее число американских предприятий внедряют в свою деятельность наиболее рациональные методы японского управления, позволяющие им создать условия для более производительной работы сотрудников. Нам, россиянам, таким образом, достается японский опыт уже прошедший адаптацию на Западе.

Японский опыт управления (не подвергнутый предварительной адаптации на Западе) мог бы быть воспринят в России, как евроазиатской стране, с большей эффективностью, по той причине, что он более близок к российскому хозяйственному менталитету, чем западному. Для наиболее эффективного управления российскими предприятиями представляется целесообразным использовать лучшие достижения как западного, так и японского менеджмента на основе их оптимального сочетания.

Это взаимосвязано с тем, что: 1. Россия находится на стыке цивилизаций, поэтому она может воспринять наиболее рациональные черты и западной и восточной культур управления; 2. В общественном сознании населения Японии и России в настоящее время осуществляется переход от коллективных ценностей к индивидуальным; 3. Японский стиль управления активно изучается, адаптируется и заимствуется, находя применение в деятельности многих компаний за пределами Японии, особенно в промышленно развитых странах, таких как США и страны Западной Европы. 4. В большинстве работ, посвященных анализу причин так называемого японского «экономического чуда», исследователи называют следующие: значительная роль государства в послевоенном развитии Японии; эффективное использование американской экономической помощи; высококачественная рабочая сила; приобретение и эффективное использование зарубежных технологий.

Однако наиболее распространенной точкой зрения на истоки японского экономического феномена считается высокоэффективное японское управление.

В японских компаниях исходят из того, что именно условия, а не управляющие должны заставлять работника эффективно трудиться. Поэтому японские руководители создают на своих предприятиях такие условия, при которых у сотрудников появляются мотивации к результативной работе. Несмотря на это, очень мало работ посвящено изучению возможности заимствования наиболее рациональных элементов японского стиля управления за границами страны, в том числе российской экономикой.

Это можно объяснить следующими причинами, которые приводят многие исследователи японского менеджмента:

 1) происхождение японской системы управления связано исключительно с культурно-историческими особенностями развития Японии, и поэтому невозможен перенос японских методов управления в культуры других стран; 

2) составляющие японской системы управления взаимосвязаны и, следовательно, использование отдельных ее элементов нерационально. 

3)  в настоящее время японская модель управления уже неэффективна и в скором будущем, в связи с меняющимися экономическими и психологическими условиями, она сменится на западную.

Обобщая различные подходы к постановке задач финансовому менеджеру можно констатировать, что финансовый менеджер принимает инвестиционные и финансовые краткосрочные и долгосрочные решения. В американской концепции рассматриваются целевые установки только владельцев капитала. В ориентированной на банки концепции допускается множественность целевых установок для учета интересов лиц, которых затрагивают принимаемые решения. Система контрактов должна обеспечить баланс интересов собственников и менеджеров, различных групп собственников, распределять между ними риск и доход. В рамках этих контрактов финансовый менеджер принимает решения по эффективному прогнозированию, планированию, привлечению и использованию денежных средств. При таком рассмотрении задач финансового менеджера выделяются две функции:

обеспечение связи коммерческой деятельности компании с финансовым окружением;

инвестиционный и финансовый анализ и принятие решений, контроль за эффективностью движения денег по принятым решениям.
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ И ЕЕ РОЛЬ В РАЗВИТИИ ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОНОМИКИ
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Мақалада Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік саясаттың мағынасы ашылады, мемлекеттік саясаттың анықтамасы қазіргі кезеңдегі ұлттық экономиканың дамуында ұсынылады. Одан басқа, жұмыста мемлекет саясатының кемшіліктері мен артықшылықтары, оның қатты және нашар жақтары анықталады, жаңа инновациялық саясаттың жақын келешекке даму перспективалары белгіленеді.  

Summary

The article reveals the essence of public policy Republic of Kazakhstan, proposes a definition of state policy in the development of the national economy at the present stage. Furthermore, the identified strengths and weaknesses of contemporary policy, its strong and weak elements are indicated prospects of a new innovation policy in the near future.
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В послании Президента Республики Казахстан Н.Назарбаева народу Казахстана от 30 ноября 2015 г. подчеркивается, что «политика в области конкуренции должна идти рука об руку с эффективным регулированием процессов банкротства и реабилитации неэффективных компаний. Рыночная экономика - это конкуренция сильных. Проигравшие должны иметь возможность уйти с рынка или начать заново. У нас такого нет. Неэффективные компании выстраиваются в очередь за разного рода субсидиями и льготами от государства» [1].

Весьма важное значение в развитии национальной экономики играет правильно выбранная государственная политика. В литературе дается множество определении государственной политики, т.к. различные авторы по-разному трактуют данное определение. 
По мнению одних авторов «Государственная политика – это принципиальное руководство к действию для органов государственной власти, прежде всего органов исполнительной власти, касающееся определённых направлений их деятельности, соответствующее законам и социальным обычаям. Основаниями государственной (публичной) политики являются конституционные законы и правила, толкование законов и правовое регулирование. Государственную (публичную) политику определяют также как «систему действий, регулятивных мер, законов, и финансовых приоритетов по тому или иному направлению, провозглашенную органом государственной власти или его представителями». Государственная (публичная) политика обычно воплощается в «конституциях, законодательных актах и судебных решениях». А другие авторы пишут: «Государственная политика - это целенаправлен​ная деятельность органов государственной власти по решению об​щественных проблем, достижению и реализации общезначимых целей развития общества или его отдельных сфер. Она является средством, позволяющим государству достичь определенных це​лей в конкретной области, используя правовые, экономические, административные методы воздействия, опираясь на ресурсы, ко​торые имеются в его распоряжении. Политика должна быть откры​той, конкурентной и ориентированной на результаты».  

В связи с данным посланием понятно, что государственная политика Казахстана в полной мере зависит от развития экономики в республике, от ее конкурентоспособности.  

Итак, дадим более точное и полное определение государственной политики:  «Государственная политика – это совокупность целей, задач, приоритетов, принципов, стратегических программ и плановых мероприятий, которые разрабатываются и реализуются органами государственной власти с привлечени​ем институтов гражданского общества. Это целенаправленная деятельность органов государственной власти по решению общественных проблем, достижению и реализации общезначимых целей развития всего общества или его отдельных сфер. Она является средством, по​зволяющим государству достичь определенных целей в конкретной области, используя правовые, экономические, административные и иные методы и средства воздействия, опираясь на ресурсы, имеющиеся в его распоряжении».
Таким образом, в соответствии с вышеизложенным государ​ственная политика есть политический процесс управленческого влияния главным образом институтов исполнительной власти го​сударства на основе сферы общества, опирающийся на непосред​ственное применение государственных властных полномочий как при разработке, так и при осуществлении стратегии и тактики ре​гулирующего и организующего воздействия на все компонентов и аспекты функционирования и развития экономики, социальной сферы и других подсистем общества посредством размещения ре​сурсов, распределения, перераспределения общественных благ и других мер. В ходе этого, государственную политику разрабатыва​ют и осуществляют преимущественно такие публичные институ​ты власти как правительство, президент и др. Также не исключает​ся возможность участия законодательных институтов в разработке политической стратегии и контроле за ее реализацией. Но парла​мент не является органом исполнения государственной полити​ки, ибо он выступает публичным институтом законодательной и представительной власти. В равной мере сказанное относится и ко всем другим политическим организациям, включая институты по​литического участия и гражданского общества.

Исходя из определений, прежде всего, нужно отметить, что в содержании государственной политики должны присутствовать интересы общества в направлении эффективного развития и повы​шения благосостояния населения, позволяющие учитывать стра​тегические цели и решение необходимых задач, вытекающие из объективной реальности. Поэтому под государственной полити​кой нужно понимать выражение основных интересов общества: эффективного развития экономики, повышения благосостояния населения, уровня образования, инновационного развития, гармо​низации интересов субъектов хозяйствования и общества.

Разработка государственной политики оказывает прямое воз​действие на общество, поэтому ее участники на разных уровнях как правило многочисленны и разнообразны. Эти люди или груп​пы людей, имеющие прямой или непрямой интерес в исходе поли​тического решения , могут быть представлены органами власти, советниками политики и группами, представляющими широкий спектр неправительственных организаций, общин, а также отдель​ными лицами. В центре этого сообщества находится соответству​ющий орган государственной власти или органы, уполномочен​ные решать данную проблему или вопрос.

Независимо от типа и модели государственной политики, от того, какой подход к решению проблем лежит в ее основе, госу​дарственная политика должна удовлетворять определенным пока​зателям: реагировать на изменения, происходящие в обществе и государстве; иметь комплексный характер и рассматривать любую проблему во взаимосвязи с другими проблемами; должна быть эф​фективной и результативной; должна пользоваться доверием на​селения.
Для реализации государственной политики используют пра​вовые, экономические, административные методы, опираясь на ресурсы, которые имеются в его распоряжении. Она должна быть открытой, конкурентной и ориентированной на результаты.

Обычно государственную политику разделяют по направле​ниям в зависимости от характера и содержания проблем и вопро​сов, которые необходимо решать органам власти в определенной сфере общественной жизни. Выделяют следующие виды государ​ственной политики: экономическую, социальную, топливно-сырьевую, административную, экологическую, иностранную, воен​ную, национальной безопасности, кадровую, демографическую, культурную, информационную, аграрную, правовую, научно-тех​ническую, инновационную и т. д.

Мировой опыт свидетельствует о существовании различ​ных моделей разработки государственной политики.
1. Модель «сверху-вниз» предполагает, что государственные решения принимаются на высших уровнях государственного управ​ления, а низовые уровни-пассивные исполнители политики.

2. Модель «снизу-вверх» предполагает, что формирование государственной политики начинается с низовых структур управ​ления при активном привлечении граждан, общественных инсти​тутов.

3. «Централизованная модель» предполагает, что политика формируется и реализуется силами бюрократического аппарата без привлечения институтов гражданского общества, без учета об​щественного мнения.

4. «Демократическая модель» предполагает, что при сохране​нии централизованного управления государство создает условия для активизации деятельности граждан, используя механизмы привлечения к разработке государственной политики граждан и общественных объединений.

Независимо от типа и модели государственной политики, от того, какой подход к решению проблем лежит в ее основе, госу​дарственная политика должна удовлетворять определенным пока​зателям: реагировать на изменения, происходящие в обществе и государстве; иметь комплексный характер и рассматривать любую проблему во взаимосвязи с другими проблемами; должна быть эф​фективной и результативной; должна пользоваться доверием на​селения.
В современной экономике ход инновационного процесса определяется множеством факторов и зависит от решений много​численных заинтересованных сторон. Государственная политика имеет большое влияние на показатели инновационной деятельнос​ти. Вмешательство государства необходимо не только для созда​ния благоприятных стартовых условий и стимулирования иннова​ционной активности, но и для обеспечения совместных действий заинтересованных сторон, а также для исправления дефектов ры​ночного регулирования путем создания соответствующих инсти​тутов и механизмов. Разработка научно обоснованных мер госу​дарственной политики требует проведения всесторонней оценки национальной инновационной системы с учетом международного опыта, а также местных потребностей, возможностей и ограниче​ний.

Государственная инновационная политика РК формируется и осуществляется исходя из следующих основных принципов: 

-признание приоритетного значения инновационной деятельности для повышения эффективности уровня технологического развития общественного производства, конкурентоспособности наукоемкой продукции, качества жизни населения и экономической безопасности;

 -обеспечение государственного регулирования инновационной деятельности в сочетании с эффективным функционированием конкурентного механизма в инновационной сфере;

 -концентрация государственных ресурсов на создании и распространении базисных инноваций, обеспечивающих прогрессивные структурные сдвиги в экономике;

 -создание условий для развития рыночных отношений в инновационной сфере и пресечение недобросовестной конкуренции в процессе инновационной деятельности; 

-создание благоприятного инвестиционного климата при осуществлении инновационной деятельности; 

-активизация международного сотрудничества РК в инновационной сфере;

 -укрепление обороноспособности и обеспечение национальной безопасности государства в результате осуществления инновационной деятельности.

Мировая практика показывает, что инновационная деятельность развивается независимо от типа государства и его политического режима. Как мы знаем, инновационная деятельность успешно развивается в федеральных государствах (например, в США, Германии), и в унитарных (Франция), и в условиях конституционной монархии (Великобритания, Нидерланды, Испания), а также при коммунистическом режиме в Китае. Зарубежный опыт подтверждает, что ни в одной стране мира национальная инновационная система (НИС) не была сформирована рынком, частным сектором самостоятельно. Во всех странах для повышения конкурентоспособности национальной экономики государство играет ведущую роль в формировании НИС. В области инновационной сферы в стране утверждена Программа по формированию и развитию национальной инновационной системы Республики Казахстан на 2005-2015 годы [2],а также принят Закон Республики Казахстан «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности» от 9 января 2012 года [3].

В настоящее время главной целью инновационной политики Казахстана является освоение результатов науки в производстве для модернизации экономики, обеспечения прогрессивных структурных преобразований и повышения конкурентоспособности страны.

В современных условиях развитие мировой экономической системы обусловлено, прежде всего, инновационными процесса​ми, которые связаны с созданием и внедрением в производство передовых достижений науки и техники. Именно поэтому сфера инновационной деятельности превратилась в главнейший ресурс государства, эффективность использования которого определяет динамику и прогрессивность развития национальной экономики.

Инновации для Казахстана наиболее тормозящим слагаемым. Однако, для Казахстана, который находится на переходной 2-3 стадии, влияние составляющих «Конкурентоспособность компа​ний» и «Инновации» на общий рейтинг является значительным. Необходимо акцентировать внимание на то, что, во-первых, вне зависимости от стадии развития повышение эффективности биз​неса и внедрение инноваций повышают конкурентоспособность и продуктивность на любом рынке. Во-вторых, наличие конкурен​тоспособных бизнес кластеров стимулирует появление новых кла​стеров и таким образом поддерживает цикл экономического роста. В-третьих, рост доходов населения заставит казахстанский бизнес переходить к большей производственной специализации на това​рах и услугах с высокой долей добавленной стоимости, поэтому активные действия в направлении повышения уровня развития бизнеса и инноваций обеспечат долгосрочный успех [4].

 Также к числу проблем современного инновацион​ного процесса в Казахстане можно отнести: относительно неболь​шую долю частного сектора в финансировании инновационной деятельности; недостаточную степень участия в инновационном процессе малых и средних предприятий; существенные диспро​порции инновационной деятельности в региональном и отрасле​вом разрезе, явившиеся своеобразным следствием диспропорций в инвестиционной сфере [5].
Реализация инновационных проектов в Казахстане обуслов​лена многими препятствиями, справедливая конкуренция и ры​ночный механизм формирования цен нарушались монополией некоторых предприятий. Многие хозяйствующие субъекты пред​почитают трансферт технологии, оборудования, и др., считая, что отечественная инновационная среда обладает низкой конкуренто​способностью, причины чего:
· высокая стоимость отечественных НИОКР;

· значительные временные затраты и высокие риски;

· низкий уровень качества и конкурентоспособности инно​ваций;

· недостаточное количество профессионалов управления;

· уровень подготовки менеджеров проектов в Казахстане, что усугубляют ситуацию инновационного развития.

Таким образом, основными препятствиями развития отечест​венной инновационной системы являются: низкий уровень оплаты научно-исследовательского труда, слабая конкурентность сферы распределения финансовых средств и научно-технической сре​ды: отсутствие комплексного, системного инновационного ме​неджмента, как следствие «утечка мозгов», ничтожно малая доля венчурного капитала, отсутствие системы коммерциализации ин​новаций; бюрократия и коррупция в государственных структурах; низкая патентная активность со стороны ученых, изобретателей и рационализаторов, что отмечается и другими исследователями [6].
Для создания инновационной и диверсифицированной эконо​мики в странах с переходной экономикой необходимо качествен​но улучшить управление и конкурентоспособность; необходимо обеспечить более тесную увязку образования и профессиональной подготовки с потребностями предпринимателей; далее нужно, что​бы инвестиционная среда способствовала привлечению потоков прямых иностранных инвестиций в не связанные с производством сырьевых товаров сектора; необходимо обеспечить стимулы для ограничения эмиграции квалифицированных работников и поощ​рения их иммиграции; обеспечить доступ к финансированию для молодых компаний и развитие финансового сектора; расширить потребности частного сектора в НИОКР путем создания более благоприятного режима налогообложения; и, наконец, улучшить правоприменительные меры по соблюдению законов, касающихся интеллектуальной собственности [7].

Ключом к формированию экономики нового типа в Казахс​тане являются масштабные инвестиции в новые технологии и создание условий для постоянного воспроизводства знаний и во​площения их в новые высокотехнологичные продукты и услуги. Большую роль в развитии экономики играют информационные коммуникационные технологии, являющиеся основой новой ин​фраструктуры страны. Они должны развиваться опережающими темпами по сравнению с уровнем развития экономики. Инноваци​онная активность казахстанских предприятий заметна в отраслях, производящих продукцию с низкой степенью переработки. Обра​щает на себя внимание инновационная активность в отраслях, где доминирует отечественный производитель. Это относится к пище​вой промышленности, производству кокса и нефтепродуктов. Так, в сельскохозяйственных регионах, поставщиках продуктов пита​ния, отмечается наибольший процент инновационной продукции в общем объеме промышленных предприятий. Предприятия же машиностроения и металлообработки, легкой промышленности вынуждены конкурировать со всем миром.

Экономика Казахстана нацелена на достижение устой​чивого развития страны путём диверсификации отраслей реально​го сектора и отхода от сырьевой направленности.

Одними из ведущих приоритетов экономической политики являются обеспечение устойчивого развития страны, повышение благосостояния населения. Важнейшим фактором обеспечения устойчивости страны становится укрепление системности отечественной экономики. Отход от сырьевой направленности возможен не только на основе не просто увеличения стадий переделов, увеличения цепочек добавленной стоимости, но и создания подлинных кластеров, увеличения взаимосвязанных производств. Как страна, не имеющая прямого выхода к открытым морям, самым дешевым морским транспортным коридорам, Казахстан, вывозящий сырье в значительных объемах, "дарит" миру, партнерам свою не произведенную добавленную стоимость [8]. 

Производство конкурентоспособных и экспортоориентированных товаров, работ и услуг в обрабатывающей промышленно​сти и сфере услуг является главным предметом государственной индустриально-инновационной политики. Согласно положениям современной стратегии развития, во всех отраслях экономики Казахстана должен быть осуществлен переход к передовым ми​ровым стандартам. Важнейший вопрос, с которым сегодня стал​кивается Казахстан, - это обеспечение инновационных проектов финансовыми ресурсами. Статистические данные о величине за​трат на технологические инновации предприятий по источникам финансирования свидетельствуют о несомненном факте преобла​дания источника финансирования инноваций за счет собственных средств предприятий. Такое стремление этих организаций поддер​жать собственный научно-технологический потенциал несомнен​но важен.
Список использованных источников
1. Послание Президента РК Н.Назарбаева народу Казахстана: «Казахстан в новой глобальной реальности: рост, реформы, развитие» от 30 ноября 2015 г.

2. Программа по формированию и развитию национальной инновационной системы Республики Казахстан на 2005-2015 годы // Постановление Правительства РК от 25 апреля 2005 года № 38

3. Закон Республики Казахстан «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.10.2015 г.)
4. Дауренбекова А.Н. Инновационное развитие Казахстана: проблемы и перспективы // Вестник КазНПУ: серия «Экономика», 2011 г.

5. Масленникова Е., Мокеев М. Государственное и муниципальное управление: конспект лекций. М.: «Статус», 2011
6. Модели формирования национальных инновационных систем. Analysis and Modeling of Economic Processes / The Collection of Articles, ed. V.Z. Belenky. Issue - Moscow, CEMI RAS, 2013. - 163 p.

7. Джусибалиева А.К. Роль государственной и инновационной политики в повышении конкурентоспособности Казахстана // Вестник КазНу: Серия «Экономика», 2010
8. Сабден О. Конкурентоспособная экономика и инновации:
Монография. - Алматы: Эксклюзив, 2009.-152с.
НАЛОГИ  КАК  ОСНОВНОЙ ИСТОЧНИК  ДОХОДОВ

РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

Музаффарова Гульназ

Түйін

Осы мақалада автор салықты республикалық бюджет табысының негізгі көзі ретінде қарастырады. 2008 жылдан 2014 жылға дейінгі мерзімнің республикалық бюджет табысын қарастырып, салықтың бюджет табысында ең үлкен сыбаға салмағын алатыны және ЖІӨ (жалпы ішкі өнім) және ұлттық табысты қайта бөлуде маңызды рөл атқаратыны туралы қорытындыға келді. Осының нәтижесінде мемлекеттің қазына саясаты іске асырылады. Республика алдында сапалы жаңа тапсырма тұруда – Қазақстанға 2050 жылға дейін ең дамыған елдердің ТОР-30 қатарына күруге мүмкіндік беретін азаматтардың әл-ауқат дәрежесіне жету. Ресурстармен қамтамасыз ету себебін басшылыққа ала отырып, мемлекет салық құралы арқылы максималды мүмкін қаржы қаражатының көлемін мобилизациялауға тырысады. 

Sammary

In this article the author reviews the tax  from the perspective of the main source of income of the republican budget. Having examined the revenue of the republican budget for the period from 2008 to 2014, the author came to the conclusion that taxes account for the largest share of the budget of income and plays an important role in the redistribution of national income and GDP (gross domestic product). Fiscal policy of the state is implemented as a result of this process. The republic has a qualitatively new task – it is to reach a level of welfare of citizens, which will allow Kazakhstan to enter the TOP-30 most developed countries of the world by 2050. Guided by reason of the provision of resources, the state seeks to mobilize maximum possible amounts of funding through taxes instrument.

          Налоги  являются основным источником  доходов  республиканского бюджета, так как, за счет налогов в настоящее время формируется более 90% консолидированного бюджета Казахстана. Доходная часть республиканского бюджета формируется из поступлений в виде налоговых, неналоговых поступлений, поступлений от продажи основного капитала и поступлений трансфертов. На  сегодняшний  момент  государственное  устройство  неразрывно  связано  с  налоговой  системой,  поэтому  его  изменение  коренным  образом  влияет  на  систему.  Налоги - это обязательные поступления в сборы с юридических и физических лиц, проводимые государством на основе государственного законодательства. Они выражают обязательность юридических и физических лиц участвовать в формировании финансовых ресурсов государства. Налоги, являясь инструментом перераспределения, призваны также, гасить возникающие сбои в системе распределения и стимулировать или сдерживать людей в развитии той или иной формы деятельности. Налоги делятся,  на реальные и личные. Реальные налоги - это налоги на имущество. Ими облагается непосредственно доход или имущество, а не сам налогоплательщик, т.е. продажа, покупка или владение имущества. Особенность этого налога в том, что он не учитывает финансового положения налогоплательщика. Личными налогами облагаются только доходы населения, они должны учитывать платежеспособность налогоплательщика.  Различия между личными и реальными налогами имеет определяющее значение при характеристике налоговой системы с точки зрения справедливости и равенства распределения налогового бремени. По этому критерию реальные налоги уступают хорошо разработанным личным налогам, учитывающим индивидуальное положение налогоплательщиков. Поэтому предпочтительней стремится к более широкому использованию личных налогов. Налогоплательщик платит налог из источника налога - материального фонда, из которого выплачивается налог (трудовой или предпринимательский фонд). Существует два способа уплаты налогов: из доходов и из капитала. Какой целесообразнее с точки зрения экономики сказать нельзя, т.к. каждый отдельный случай нужно решать на основании всей совокупности экономических, финансовых и социально-политических условий.      На протяжении всей истории человечества ни одно  государство не  могло существовать без налогов.  Налоговый опыт подсказал и главный принцип налогообложения: "Нельзя резать курицу,  несущую золотые яйца", т. е. как бы велики ни были потребности в финансовых средствах на покрытие  мыслимых  и немыслимых расходов, налоги не должны подрывать заинтересованность налогоплательщиков в хозяйственной деятельности.

           Исходя из актуальности, цель статьи состоит в том, чтобы рассмотреть налоговые поступления как основной источник Республиканского бюджета Республики Казахстан и механизм их формирования .  

  Основным показателем экономического развития сегодня является ВВП на душу населения. По этому показателю Казахстан хотя и отстает от большинства развитых стран, однако обгоняет большинство развивающихся, включая Китай и Бразилию. Рассмотрим доходы Республиканского бюджета за 2008-2014 г.г. [1].  (таблица 1). 

        Как видно из таблицы основная масса поступлений республиканского бюджета формируется за  счет налоговых поступлений (в среднем за рассматриваемый период более 2/3 от поступлений РБ) и трансфертов, которые также формируются за счет налоговых поступлений от предприятий добывающих отраслей. То есть, более [image: image1.jpg]©
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98 процентов поступлений бюджета формируется за счет поступлений, в основе которых лежат налоговые выплаты. Сумма налоговых поступлений в 2008 году составила 2,1 трлн.тенге (63%), в 2012 году – 3,4 трлн.тенге (66%) и в 2014 году – 3,9 трлн.тенге (73%).   Наименьшая сумма налоговых поступлений отмечается в кризисный период 2009 год, когда они составили 50% всех поступлений республиканского бюджета, сумма трансфертов из Национального фонда была сопоставима с налоговыми поступлениями – 1,2 трлн.тенге. В целом, можно отметить, что в 2009 году доходная часть республиканского бюджета была минимальна за весь рассматриваемый период – 2,7 трлн.тенге, тогда как доходная часть превысила 5 трлн.тенге в 2012 и 2014 годах[2].  .

           Анализ   экономики   Казахстана   за   последние   несколько   лет   позволяет подтвердить действенность  важнейших  составляющих  успешной  налоговой  политики, определенных  на  основе  международного опыта.  
В своем очередном Послании Н. Назарбаев изложил основные положения «Казахстан-2050». Необходимо ввести благоприятный налоговый режим для объектов налогообложения, занятых в области производства и новых технологий. Мы должны стимулировать участников рынка к конкуренции, а не к поиску способов ухода от налогов.

Считаем, что налоговая политика на бизнес уровне должна стимулировать внутренний рост и отечественный экспорт на внешние рынки, а на уровне граждан стимулировать их накопления, сбережения и вложения. 

Н. Назарбаев назвал одной из главных задач увеличение доли несырьевого экспорта в два раза к 2025 году. К 2040 году этот показатель должен вырасти уже в три раза[3].  
      Следует отметить, что в современных условиях любое государство осуществляет регулирование национальной экономики, с различной степенью государственного вмешательства в экономику.

        Государственное регулирование экономики имеет важное значение для экономического и социального развития страны. При этом, осуществляя регулирование экономики, государство использует широкий набор средств и методов воздействия на экономику, таких как бюджет, налоги, кредитно-денежная политика, экономическое законодательство и т.д.

      В любой экономической системе, в том числе и рыночной экономике, государство выступает в известном смысле как экономический агент, обладающий правом и возможностью принуждения, например в сфере налоговой политики, государственного законодательства. Как бы там ни было, государство всегда, во все времена и во всех странах оказывало ключевое влияние на функционирование экономики, и вследствие этого, на развитие общества в целом. 
          Наибольшая доля поступлений в доходах государственного бюджета в РК (34%) приходится на подоходный налог, состоящий из корпоративного– это доходы организаций, и индивидуального – прибыль физических лиц. 

Второе место по объему поступлений (29%) занимают внутренние налоги на товары, работы и услуги. Из них наибольший доход приносят налог на добавленную стоимость, акцизы) и поступления за использование природных и других). Налог на добавленную стоимость (НДС) – это налог, которым облагается вклад предприятия (фирмы) в рыночную ценность производимого ею товара или услуги. В Казахстане большую часть дохода от НДС составляет налог, взимаемый с товаров, импортируемых на территорию республики. Акциз – один из видов косвенного налога, устанавливаемый преимущественно на предметы массового потребления (табак, вино и др.) внутри страны. Среди них наибольший доход в бюджет республики приносят акцизы на алкогольные напитки, табак и бензин. Среди поступлений за использование ресурсов наибольший вклад приносит плата за эмиссии в окружающую среду.

На третьем месте по прибыльности находится социальный налог (10% от всех поступлений). В него входят налоги на имущество граждан (как юридических, так и физических лиц), налоги на транспортные средства, земельный налог. (таблица 2)

   С учетом внешних условий развития экономики в 2013-2015 годах наблюдается рост доходов государственного бюджета (без учета трансфертов) с 4 789,1 млрд. тенге в 2013 году до 6 091,1 млрд. тенге в 2015 году[4].  . Доходы государственного бюджета (без учета трансфертов), млрд. тенге представлены в таблице 3.

Таблица 2-Доходы государственного бюджета (без учета трансфертов), млрд. тенге

	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы (без учета трансфертов)
	4 789,1
	5 362,3
	6 091,1

	налоговые поступления
	4 687,5
	5 257,9
	5 983,8

	неналоговые поступления
	71,1
	73,2
	75,3

	доходы от операций с капиталом
	30,5
	31,2
	32,0


Рост доходов бюджета в основном обеспечивается прогнозируемым увеличением налоговых поступлений, которые занимают порядка 98,2 % в доходах государственного бюджета.

       В качестве исходных предпосылок  необходимо определить:  Снижение налоговой нагрузки на не сырьевой сектор экономики; Повышение налоговой нагрузки на добывающий сектор; Сочетание качества налогового администрирования и интересов налогоплательщика;  Пересмотра подходов к предоставлению налоговых льгот отраслевого характера. В зависимости от выбранного типа модели используется метод налоговой политики.

          Соотношение поступлений в бюджет за счет прямых и косвенных налогов характеризует перераспределительные возможности налоговой системы. Различные их сочетания по-разному влияют на распределение доходов и могут порождать различные представления о справедливости налогов, даже если суммарный объем налоговых обязательств при этом не изменяется. При построении налоговой системы следует учитывать целый комплекс противоречивых требований. Например, расширение косвенного налогообложения может быть более удобным для государства, поскольку не требует жесткого контроля за доходами граждан и затрудняет уклонение от уплаты налогов. Увеличение ставок косвенных налогов ощущается гражданами опосредованно, в форме повышения цен товаров, а значит и порождает меньшее недовольство в обществе, чем манипулирование прямыми налогами. Однако, оно имеет негативный социальный эффект за счет переложения налоговой нагрузки на менее обеспеченных граждан, снижает прозрачность

Несмотря на прогнозируемое сокращение нефтяных поступлений в Национальный фонд, что связано со значительным снижением мировых цен на нефть в 2013 – 2015 годах, ограничение гарантированного трансферта из Национального фонда в перспективе будет способствовать чистому накоплению нефтяных доходов в Фонде.

Кроме того, планируется снижение доли привлекаемых средств Национального фонда в виде гарантированного трансферта в общем объеме поступлений государственного бюджета.

Ограничение использования средств Национального фонда в объеме гарантированного трансферта на фоне увеличения не нефтяных доходов государства в соответствии с политикой сбалансированности бюджета и Национального фонда будет способствовать сокращению не нефтяного дефицита до 3,4% к ВВП в 2016 году.

Соблюдение данных фискальных правил будет обеспечивать чистое накопление нефтяных доходов в Национальном фонде и увеличение его объема, который в 2016 году по прогнозам составит 106,4 млрд. долларов США (32,0 % от ВВП) [5].  

         На наш взгляд для обеспечения снижения потерь доходной части республиканского бюджета необходимо решать системные проблемы налогового и таможенного администрирования в части совершенствования налогового, таможенного и иного законодательства. 

Таким образом, будет обеспечиваться выполнение Фондом стабилизационной и сберегательной функций.

Пополнение Национального фонда будет способствовать повышению суверенного рейтинга страны. Это, в свою очередь, открывает доступ к привлечению внешних финансовых ресурсов по более привлекательным и льготным условиям для стимулирования инвестиций.

При изменении ситуации в мировой и казахстанской экономиках должны предприниматься оперативные и гибкие меры по корректировке бюджетной политики, в том числе путем уточнения параметров бюджета.

        Итак, можно сделать вывод о том, что налоги  занимают наибольший удельный вес в доходах бюджета и играют важную роль в процессе перераспределения валового внутреннего продукта и национального дохода. В ходе распределения и перераспределения ВВП реализуется фискальная и регулирующая функции налогов. Государство формирует доходы и целенаправленно воздействует на экономику. Если бы речь не шла о разных способах построения системы налогообложения, то фактор государственного участия в экономической жизни общества можно было бы свести только к одной из названных причин. Однако именно применительно к налогам забота государства об обеспечении себя и своей деятельности необходимыми ресурсами, с одной стороны, и забота об активном влиянии на экономику, с другой стороны, выглядят как весьма разные вещи. В этом смысле мы отчетливо наблюдаем в налогах два не только различных, но и противоположных начала, которые лежат в основе функции налогов.
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НАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ КАК ИСТОЧНИК  МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ КАЗАХСТАНА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Музаффарова Гульназ

Уахитбекова А.М.

Түйін

Автордың осы мақаладағы зерттеу мақсаты ретінде салық кірістерді Астана қаласының бюджет үлгісінде жергілікті бюджеттің қаржы базасын қалыптастыру көзі ретінде анықтау болып табылады. Астана қаласының 2013-2015 жылдар аралығындағы бюджет құрамы мен құрылымын зерттеп, 2014 және 2015 жылдарда Астана қаласының бюджетіне қаржының ең көп түсуі 51,9 % және 56,4 % салық түсімінің себебінен болғаны туралы қорытындыға келді, тиісінше 2013 жылы республикалық бюджеттен трансферттер есебінен 58,4 %, сонда Астана қаласының бюджет кірістерінің негізгі бөлігін салық түсімдері құрайды. Қарастырылған мерзім бойынша олардың меншікті салмағы 2013 жылдағы 39,5 %-дан 2015 жылы 56,4%-ға дейін өсті. 

Кілтті сөздер: жергілікті қаражат, салық түсімдері. 

Summary

   The author’s aim of the research in this article is definition of tax revenues as a source of formation of the financial base of local budgets by the example of the budget of Astana city. After a study of the composition and structure of the budget revenues of Astana city for 2013-2015 years author concludes that the greatest finance revenues to the budget of Astana city in 2014 and 2015 came at the expense of tax revenue 51.9 % and 56.4%, respectively, in 2013 due to transfers from the republican budget 58.4%, so, tax revenue make up the main part of Astana city budget revenues. During the pending period, their share increased from 39.5% in 2013 to 56.4% in 2015.

 Keywords: local budgets, tax revenues

      В соответствии с Бюджетным кодексом РК, доходы местных бюджетов формируются за счёт налогов и неналоговых поступлений, трансфертов из республиканского бюджета, доходов от продажи основного капитала. Местные бюджеты являются главным показателем эффективности региональной экономики, они обеспечивают во многом и уровень потребления населения региона, так как из них финансируется развитие отраслей местной и пищевой промышленности, коммунального хозяйства. Результаты исследования показали, что наи​большие поступления финансов в бюджет г. Астаны в 2014 и 2015 годах про​исходят за счет налоговых поступлений 51,9% и 56,4 % соответственно, в 2013 году за счет  трансфертов из республиканского бюджета 58,4% [1] (таблица 1). 

Таблица 1- Состав и структура доходов  бюджета г. Астаны за 2013-2015г.г.

	
	2013 г
	2014 г
	2015 г

	
	тыс. т
	%
	тыс. т
	%
	тыс. т
	%

	Доходы
	291552409
	100
	198456709
	100
	194360650
	100

	Налоговые поступления
	115420448
	39,5
	103135544
	51,9
	109632153
	56,4

	Неналоговые поступления
	5838301
	2,0
	303080
	0,15
	305477
	0,16

	Поступления от продажи основного капитала
	13250397
	0,4
	4809483
	2,42
	8751147
	4,5

	Поступления трансфертов
	157043263
	58,1
	90210602
	45,53
	75671873
	38,94


      Теоретической и методологической базой исследования служили труды специалистов по проблемам регионального развития. В качестве информационной базы послужили данные Агентства Республики Казахстан по статистике, Департамента стати​стики г. Астаны, аналитические ста​тьи в СМИ, собственные исследования с участи​ем автора.

     Важность работы состоит в том, что прове​денный анализ источников формирования бюджета г. Астаны даст возможность глубже понять сильные и слабые стороны финансово-экономической дея​тельности региона.

      Реальная децентрализация бюджетов всех уровней определяется наличием собственных доходных источников и бюджетных полномочий местных исполнительных органов. Повышение доходов местных бюджетов зависит от правильного налогового планирования и прогнозирования местных органов управления, эффективного использования коммунальной собственности. Среди регионов Республики Казахстан наблюдается существенная дифференциация, связанная с рядом факторов. Известно, что социально- экономическая ситуация в регионах связана с наличием крупных предприятий, количеством проживаемого населения, его возрастным составом и т.д. Эти факторы определяют возможности местных исполнительных органов в формировании доходов и планировании расходов местных бюджетов. 
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        Нынешняя ситуация настоятельно требует разработки инструментария, позволяющего оценить уровень и качество жизни населения как критерий эффективности управления в регионах Казахстана. Политика регионального регулирования должна быть направлена на сокращение масштабов межрегиональных диспропорций в уровне социально-экономического развития [2]. Повышение доходов местных бюджетов зависит от правильного налогового планирования и прогнозирования местных органов управления, эффективного использования коммунальной собственности. Рассмотрим показатели доходов  бюджета г. Астаны[1].

        Из представленных выше  данных видно, что основную часть доходов бюджета г.Астана составляют налоговые поступления. За рассматриваемый период их удельный вес вырос с 39,5% в 2013 году до 56,4% в 2015 году.  Налоговые поступления – это все виды налогов, которые являются обязательными денежными платежами в бюджет, производимыми в определенных размерах, носящими безвозвратный и безвозмездный характер.

        В соответствии с Бюджетным кодексом, наиболее крупные доходные источники (корпоративный подоходный налог, НДС) перечисляются полностью в доход республиканского бюджета. На уровне местных бюджетов взимаются преимущественно мелкие по фискальной значимости налоги и сборы. К налоговым поступлениям относятся и другие обязательные платежи в бюджет, как то плата, сборы, пошлины, устанавливаемые Налоговым и Таможенным кодексами РК
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В 2013 году, налоговые поступления состоят из подоходного налога (ИПН), социального налога, налогов на собственность (налог на имущество, земельный налог, налог на транспортные средства), внутренние налоги на товары, работы и услуги (акцизы, сборы, налог на игорный бизнес) и обязательные платежи, взимаемые за совершение юридически значимых действий и (или) выдачу документов уполномоченными на то государственными органами или должностными лицами, в данном случае государственная пошлина.

      Корпоративный подоходный налог (КПН) и налог на добавленную стоимость (НДС) являются поступлениями республиканского бюджета, т.е. не являются доходом бюджета г.Астана.

      В целом, абсолютная сумма налогов в доходах бюджета г.Астана. в течение анализируемого периода характеризуется снижением с 115 420 448 тыс.тенге в 2013 году до 109 692 153 тыс.тенге в 2015 году. Это происходит на фоне ситуации сложившейся в связи с замедлением роста экономики Казахстана. 30 ноября 2015 года в своем послании к народу президент Казахстана Нурсултан Назарбаев отметил, что по показателю Индекса глобальной конкурентоспособности Давосского экономического форума Казахстан занял 42-е место в мире, а в мировом рейтинге стран, создающих самые благоприятные условия для бизнеса,– 41-е.

     В то же время не все так радужно – в прошлом году рост экономики страны замедлился до 4,3% по сравнению с 6% по итогам 2013 г. Согласно прогнозам МВФ, в текущем году ВВП Казахстана вырастет лишь на 1,5%. В абсолютном значении дефицит бюджета Казахстана, зависящего от мировых цен на нефть и металлы, на 2016 год ожидается на уровне 723,4 миллиарда тенге (2,2 миллиарда долларов), или 1,6% ВВП. Казахстан ожидает получить 2 миллиарда долларов от международных институтов развития на финансирование дефицита бюджета-2016[3].

       На наш взгляд, подобная практика не стимулирует регионы к налоговому администрированию и надлежащему контролю. Для решения проблемы укрепления доходов местных бюджетов можно, по нашему мнению, использовать опыт Германии, где наиболее крупные налоги формируют сразу два или три бюджета (распределяются между уровнями бюджетной системы по утверждённым нормативам). Тем самым обеспечивается надлежащая собираемость налогов и соблюдение налоговой дисциплины. Решение проблем финансовой самостоятельности регионов республики должно быть нацелено на стимулирование развития собственной налоговой базы, создание стимулов для местных властей в укреплении собственных источников формирования местных бюджетов. В этой связи, модель финансового выравнивания, основанная на предоставлении трансфертов из республиканского бюджета, целесообразно дополнить сопутствующими рычагами. Дискуссионной является и действующая система бюджетных изъятий, которая зачастую имеет отрицательный эффект на стремление регионов значительно пополнять доходную часть своих бюджетов. Бюджетные изъятия из местных бюджетов в республиканский бюджет запланированы на 2012-2014 годы в размере 102,1 млрд. тенге, 121,1 млрд. тенге и 140,2 млрд. тенге соответственно[4]. На практике местное государственное управление в Казахстане работает малоэффективно в силу ряда причин: - отсутствие целостной системы государственного территориального управления на низких его уровнях; - недостаточное понимание сущности местной власти и ее возможностей; - противодействие усилению местной власти со стороны региональных элит в связи с конкуренцией при распределении ресурсов и полномочий; - слабость экономической и финансовой базы местных органов власти; - в отдельных случаях возможна несогласованность и недостаточная проработанность законодательства; - недостаточная подготовленность кадров в связи с различием уровня подготовки кадров на территории Казахстана; - недостаточный уровень научно-методического и информационного обеспечения места и роли местных органов власти в решении государственных задач; - недостаточно рациональная территориальная организация; - неоптимальные структуры органов управления; - непроработанность и неэффективность механизмов контроля за деятельностью местного управления не столько со стороны государства, а со стороны населения и общественности. Как показывает мировой опыт, не существует единой идеальной модели межбюджетных отношений, пригодной для всех стран. Напротив, это сфера являет огромное разнообразие национальных систем, которые часто противоречат стандартной теории оптимальной модели. Необходимо обеспечить право местных органов власти принимать, в рамках законодательства, самостоятельные решения по организации бюджетного процесса. Как известно, в РК приоритетное значение имеет развитие Астаны и Алматы. Это могло послужить импульсом вовлечения других регионов через кооперацию к их развитию в направлении высокоорганизованной урбанистической среды обитания основной части населения страны. Необходимо усилить роль местных налогов. Для этого необходимо пересмотреть ставки и льготы, либо часть налогов, подлежащих поступлению в республиканский бюджет, оставлять в местных бюджетах по определённым нормативам. Так, в отношении налогов на собственность основное внимание должно быть уделено налаживанию информационного обмена между регистрирующими органами МВД РК и Комитета Государственных доходов Министерства Финансов РК. Также считаем целесообразным совершенствовать систему управления государственными активами путем разработки законопроекта о государственных активах, уточнения видов активов, определения стратегических видов государственных активов и приоритетности права на покупку, персонификации ответственности за эффективность использования активов. Реализация названных рекомендаций будет способствовать повышению эффективности деятельности системы государственного финансового контроля республики, что в конечном итоге, является залогом реализации бюджетной политики. Необходимо дальнейшее совершенствование действующего законодательства, призванное способствовать развитию методологической базы, терминологического единообразия и механизма формирования и функционирования системы государственного финансового контроля. 
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Мүлік салығының проблемалары және олардың 

шешу жолдары.

Мустафин Ақжол Мейрамбайұлы

Резюме

Налоговая реформа системы основой экономики. Это важная часть развития экономики Казахстана. В настоящее время налог на решение основных проблем, стоящих перед обществом должна быть комплексная реформа системы. Одной из проблем налоговой системы, чтобы быть больше, чем стоимость налога на сельскохозяйственных субъектов. Наше молодое независимое государство фискальная политика являются первыми шагами. Благодаря созданию прозрачной налоговой системы зависит от государственных законов по налогу на прибыль.

Summary

Tax system reform backbone of the economy. This is an important part of the development of Kazakhstan's economy. Currently, the tax on addressing the major challenges facing society must be comprehensive reform of the system. One of the problems of the tax system to be more than the cost of the tax on agricultural subjects. Our young independent state fiscal policy are the first steps. With the creation of transparent tax system depends on state laws on income tax.

Аннотация: Мақалада мүлік салығының проблемалары және олардың шешу жолдарының әсері туралы жазылған. 

Елбасы  Н.Назарбаев Қазақстан халқына арналған дәстүрлі Жолдауын Тәуелсіздік күні қарсаңында жария етті. Елбасымыздың «Нұрлы жол – болашаққа бастар жол» атты жаңа Жолдауы дер кезінде жарияланып отыр. Елбасымыздың биылғы Жолдауында алдымен мемлекетіміздің, ұлттық экономикамыздың, азаматтық қоғамымыздың, қоғамдық келісіміміздің, өңірлік көшбасшылығымыз бен халықаралық беделіміздің дағдарыста сыналуы сөз болды. Ең бастысы, бұдан бұрынғы қол жеткізілген нәтижелер сараланып, енді осыдан соң тың міндеттерге бағыт беріліп, соны жүзеге асыруға бар күш-жігер жұмылдырылмақ. Ұлттық қордан 2015, 2016, 2017 жылдарға, әр жыл сайын үш миллиард доллардан қаржы құйылуы соның берік кепілдігі іспеттес.Әсіресе, әлеуметтік саладағы екі-үш ауысымды мектептерді жою, балабақшаны көбейту және тағы басқа мақсаттардың халық көңілінен шығып, қолдау табары сөзсіз. Ұлттық  қордан  2015-2016  жылдарға  180  миллиард теңге қаржының  жас  отбасылар  мен  пәтерге мұқтаж адамдарға үй салуға   бөлінетіндігі де  халықты бір  қуантып  тастады. Жолдауда еліміздің жолдары ең негізгі байланыс өзегі болғандықтан, негізгі аймақтарды байланыстыратын автожолдарды жөндеу туралы тапсырмаларға да ерекше көңіл бөлінді. Жастар мен жоғары білім саласының мемлекет назарынан тыс қалмайтынын айрықша атап көрсетті, жоғары оқу орындары тек ғылым-білім ғана емес, сонымен қатар жаңа инновациялардың ордасы болып, Отанымыздың экономикалық-әлеуметтік дамуында мемлекетке қолғабыс тигізуі тиіс. Сонымен қатар қай істің де алтын діңгегі – жоғары сапалы кадрлар құрамы. Бұл орайда Н.Назарбаев қазір өзін-өзі жан-жақты ақтаған «Болашақ» бағдарламасын одан әрі жетілдіріліп, өркен жаятынын айтып, ел жастарының сенімін нығайтты. 

Салық жүйесінің проблемаларының бірі ауылшаруашылық субьектілеріне салынатын  салық құнынның аса артық болу [1]. 

Біздің жас тәуелсіз мемлекетіміз фискальді саясатта бірінші қадамдарын жасауда. Салық жүйесін айқын құрудың арқасында мемлекеттің салық заңнамасының табысы тәуелді болады. Салық жүйесі келесі талаптарға жауап беруі тиіс:

1. Салық жүйесінің тұрақтылығы;

2. Салық жинау механизімінің реттілігі ;

3. Өндірістің факторларын емес соңғы өнімін жеңілдету. Өндірістік инвестицияларды ынталандыру проблемаларымен тығыз байланысты салық проблемалары. Өндірістегі инвестициялау ынталандыруға бағытталған жегілдіктер жүйесін және басқа да экономикалық шараларды салық және несие саясатымен байланысты;

4. Жергілікті және жалпы мемлекеттік салықтардың субординациясы;   

5. Заң алдында барлық салық төлеушілердің теңдігі;

6. Салық төлеушінің ақпаратқа заңды құқығы;

7. Салық жүйесінің қарапайымдылығы;

8. Салық салу жүйесінің бейтараптылығы

Осы талаптар орындалмағаннан көптеген салықтық мәселелер туындайды. 

Соның ішінде мүлікке салынатын салықтарға тоқталатын болсақ. 

Мүлік салығын төлеу кезіндегі проблемалардың бірі - жеңілдіктер болып табылады. Көріп отырғанымыздай, бұл салық төлеушілер салық салуы  салық режимінің екінші моделі бойынша жүзеге асатын салық төлеушілер.  Мұнда айта кетерлігі, қазіргі уақытта жеңілдігі бар салық төлеушілердің саны азайғандығы байқалады [2]. 

Қазіргі қаржы-экономикалық қатынастардың қарқынды дамуымен бірге мүлікке салық салудың рөлі мен маңызы өзекті мәселеге айналып отыр. Өйткені меншік қатынастары экономикалық жүйелер қызметінің әлеуметтік-экономикалық негізі екені баршамызға аян. 

Ұлттық экономиканың өркендеуімен бірге, соңғы уақытта жер, мүлік, көлік және басқадай мүлік түрлері заңды және жеке тұлғалардың мүлкі ғана болып қана қоймай, сонымен қатар олар кепіл, мұра, сый және салық салу нысанына айналуда.

Мүліктің басқа объектілерге (табыс және қосылған құнмен) қарағандағы ерекшелігі, ол салық салудың барынша тұрақты объектілерінің бірі болып табылады. Сонымен бірге мүлікке салық салу осы мүлікті барынша тиімді пайдалануды ынталандырады, әрі мүлікті салық салудан жасыру тіптен мүмкін емес. [3]

Сондай-ақ мүліктік салықтарды жергілікті деңгейде қолдану салықтың негізгі функциялары – фискалдық, реттеушілік және бақылау қызметтерін айтарлықтай дәрежеде көтеруге мүмкіндік береді. Мүлікке салық салу өткен кезеңдерде жасалған капитализацияланған табысқа салық салу объектілерін қоса, табысқа салық салуға толықтауыш қызметін атқарады. 

Мүлікке салынатын салықтар әлемнің көптеген елдерінде салық жүйесінің құрамдас бөлігі бола отырып, жалпы мемлекеттік кірістердің құрамында айтарлықтай жоғары орын алады және көптеген мемлекеттердің жергілікті бюджеттерінің негізі болып табылады. Олар жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қаржы көздерін жақсартудың ең негізгі құралы болуымен қатар, өндірістің ұлғайып дамуына да оң ықпалын тигізеді.

Дегенмен, Қазақстандық тәжірибеде мүліктік салықтардың реттеушілік және фискалдық қызметтерінің рөлі мен маңызы әлі күнге өз дәрежесінде бағаланбай  келеді. Бұл негізінен аталмыш салықтардың мемлекеттік және жергілікті бюджеттердегі үлесінің салыстырмалы түрде төмен болуымен, сондай-ақ табысқа салынатын салықтар, қосылған құн салығы сияқты салықтармен салыстырғанда, азаматтар мен ұйымдардың салық ауыртпалығына ықпалының барынша аз болуымен түсіндіріледі. 

Сонымен, мүлік салық салу объектісі ретінде екіге бөлінеді: ұзақ уақыт кезеңінде табыс алудың әлеуетті құралы ретіндегі мүлік (тар мағынада) және өткізілетін тауар ретіндегі мүлік.

Бірінші жағдайда мүлікті сатудың нәтижесі табыс салығының салық салу объектісі, ал екінші жағдайда ол мүлікке салынатын салықтың салық салу объектісі болып табылады.

Жалпы, мүліктің жылжитын және жылжымайтын болып бөлінуі өзінің бастауын римдік құқықтан алады және барлық құқықтық жүйелерде мақұлданған. 

«Жылжымайтын мүлік» ұғымы үш элементтің жиынтығымен сипатталады деп тұжырым жасауға болады:  

- жылжымайтын мүлік – жер учаскесінен бөлінбейтін адам қолымен жасалған ғимараттар, құрылыстар, көпжылдық екпелер түріндегі толықтыру-лар;

- жер учаскесі – табиғи объектілер орналасқан шектеулі жер беті; 

- жылжымайтын мүлікті иелену, пайдалану, билік етумен байланысты заңдық құқықтар жиынтығы.

Мүлікке салынатын салықтар көптеген мемлекеттерге кеңінен танымал ескіден келе жатқан дәстүрлі әрі консервативті салықтар қатарына жатады. 

Қазіргі салық заңдылығында кең қолданылатын «мүліктік салықтар» ұғымы мәні жағынан кешенді болып табылады. Жалпы ұғым астарында әртүрлі мүлік түрлеріне қатысты салықтар мен алымдардың бүтін бір тобы  жинақталған. Оларды біріктіретін барынша ортақ белгі болып, біріншіден, олардың барлығы да тікелей салықтар қатарына жатады. Екіншіден, олардың төлеушілері болып мүлікті иеленуші тұлға табылады. Үшіншіден, бұл жерде мүлік табыс көзі ретінде емес, салық салу объектісі ретінде қаралады. 


Мүлік салығы салық салу объектісіне қарай тура нақты салыққа жатады, оның мөлшері мүліктің табыстылығына емес, төлеушілер мүлкінің құнына байланысты болады, ал пайдалану ретіне қарай- жалпы салыққа, салық сомасы түсетін бюджет деңгейіне қарай- жергілікті салықтарға жатады, өткені толығымен жергілікті бюджетке түседі. Мүлік салығы сонымен қатар, меншікке салынатын салықтарға жатады. Меншікке салынатын салықтар рыноктық экономика жағдайларында мемлекет иелігінен алу үшін және жекешелендіру үдерісінің дамуына қарай меншіктік қатынастардағы нақтылы өзгерістермен байланысты едәуір орын алады. Меншікке салынатын салықтар қоғам алдындағы салықтық жаупкершілікті біркелкі етіп бөлуге мүмкіндік береді [4].

Мүлікке салынатын салықтардың басқа да тікелей салықтар секілді, кемшіліктері мен артықшылықтары бар. 

Әйтсе де, тағы бір ескеретін нәрсе, тікелей салық салу кезінде айтарлықтай шығын салық салу объектілерінің өзін есепке алуға кетеді. Мысалы, мүліктік салықтар үшін құрастырылуы айтарлықтай шығынды жұмсалуын қажет ететін алдын ала кадастрды талап етеді. Сондай-ақ есепке алуға кететін шығындар мұнымен шектелмейді. Салық төлеушілердің төлем қабілеттілігінің барынша әділетті есебі мен бюджетке барынша жеткілікті қаржы алу үшін айтарлықтай жиі түзетулер мен толықтырулар жүргізілуі керек. 

Жылжымайтын мүлікке салынатын салықты Қазақстанда енгізудің алғышарттары бүгіннің өзінде байқалуда. Олардың негізгілерінің бірі республика аумағындағы барлық заңды және жеке тұлғалардың иелегіндегі заңды түрде тіркелмеген мүліктерді салық салу мақсатында заңдастыру [5].

Жылжымайтын мүлікке салынатын салыққа көшудің негізгі идеясы -   салық ауыртпалығын негізгі қорлардың белсенді бөлігінен, ең алдымен, машиналар мен жабдықтардан, пассивті бөлігіне – ғимараттарға, құрылыстарға, құрылғылар мен жерге аудару. Нақты алғанда, бұл салық ауыртпалығын ағымдағы инвестициялардан жинақталған инвестицияларға, яғни жиі-жиі жаңартып тұруды қажет ететін жабдықтардан, неғұрлым ұзағырақ кезеңде жаңартылатын ғимараттар мен жерге ауыстыруды білдіреді. Мұндай қадам  жаңа жабдықтарға салық салуға мүмкіндік береді және инвестициялық процестің дамуын тежейтін кедергілерді жояды. Инвесторлардың көбеюі жылжымайтын мүлікке сұранысты молайтады, шектеулі ұсыныс жағдайында ол жылжымайтын мүліктің нарықтық құнының өсуіне әкеледі, бұл сәйкесінше бюджеттің кірісін көбейтеді. Қосымша кірістер инфрақұрылымды жақсартуға бағытталуы мүмкін, бұл өз кезегінде жетілдірілген инфрақұрылымды аудандарда орналасқан жылжымайтын мүліктің нарықтық құнын көтеруге мүмкіндік береді, және ол тағы да бюджеттің кірісінің өсуіне әкеледі. Сонымен, жылжымайтын мүлікке салынатын салықты енгізу жергілікті өзін-өзі басқаруды қаржыландырудың тиімді механизмін жасауға мүмкіндік береді. 

Атап айтатын болсақ, қазіргі таңда жылжымайтын мүліктердің нарықтық бағаларының шамадан тыс жоғары болуы, салық сомасын да жоғарылатып жібереді. Соған сәйкес, тұрғындардың төлем қабілеттілігіне қарап, тұрғындардың арнайы санаттарына салық салудың жеңілдіктерін де қарастырған жөн. Сонымен қатар жеке тұлғалардың жылжымайтын мүліктеріне салық салу базасы болып нарықтық бағаның өзі емес, ал салық салу базасының коэффициентіне көбейтілген деңгейі болу қажет [6]. 


Қазіргі таңда Қазақстан экономикасының дамуымен байланысты жылжымайтын мүлікке салық салу жүйесін енгізу біздің тұжырым бойынша төмендегі ұстамдардың негізінде жүзеге асырылу қажет:

1. Жылжымайтын мүлікке салық бойынша бюджетке түсетін салық сомасы жеке және заңды тұлғалардың мүлікі мен жеріне салынатын салық сомаларымен салыстырылуы тиіс;

2. Жеке тұлғалар үшін есептелген жаңа салық сомасы олардың қаржылық мүмкіндіктерінен асып кетпеуі керек;

3. Әлеуметтік жағынан төмен немесе қорғалмаған тұрғындардың топтары үшін жеңілдіктер берілуі тиіс;

4. Нақты сектордағы ұйымдарды (агроөнеркәсіп кешеніндегі) ұйымдарды ынталандыру қажет.

Сондықтан, біз жылжымайтын мүлікке салықты ендіру кезінде салық ауыртпалығын, соның ішінде белгілі бір жеңілдіктерді қажет ететін тұрғындардың топтарына ауыртпалықты күшейтпей, заңды ұйымдар үшін инвестициялық ортаны тұрақтандыра отырып, жылжымайтын мүлікке салынатын салық салу жүйесіне көшудің негізгі сатыларын ұсынып отырмын және бұл сатыларды республканың басқа облыстарын немесе қалаларын қоса алып, пилоттық сынақтан өткізу қажет: 

1. Жылжымайтын мүлікке салық толық меншігінде жерлері, ғимараттары мен құрылыс-жайлары бар ұйымдарға енгізіледі;

2. Жылжымайтын мүлікке салық орта және қысқа мерзімді жалдау келісім шартына отырған ұйымдарға салынады;

3.  Жылжымайтын мүлікке салық жеке тұлғалар үшін енгізіледі;

4.  Жылжымайтын мүлікке салық басқа да барлық салық төлеушілерге енгізіледі [7].
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ДЕКЛАРИРОВАНИЕ ДОХОДОВ КАК СПОСОБ

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКЕ

Нукунова Г.М.

Түйін
Декларация беруді ынталандыру мақсатында ақылы кірістен аударымдар мен тузетулер бойынша ставкаларды артуру керек.

Камералдық бақылау мақсатында таратып есептелген тұлғалардың, төленген кірістер және кезенділікпен ұсынылған төлем көзінен ұсталғанжеке табыс салығы декларацияға қосымшалар салық агенттер енгізуге болады.

Summary
In order to stimulate the submission of the declaration is necessary to increase the rates for deductions and adjustments of taxable income.

In order to off-site control can introduce the concept of tax agents of the annex to the declaration of personal income tax withheld at source of payment with details of persons who were charged, paid income, with a periodicity of submission once a year.

Ключевые слова: Налог, объект налогообложения, налогооблагаемый доход.

При наличии в Казахстане достаточно низких налоговых ставок с доходов и имущества физических лиц масштабы уклонения от уплаты налогов остаются значительными. 

В данной статье рассмотрим то, что уходит в тень – доходы, ознакомимся с налогами на доходы.

 Налоги - законодательно установленные государством в одностороннем порядке обязательные денежные платежи в бюджет, производимые в определенных размерах носящие безвозвратный и безвозмездный характер.[1]

Налоговый Кодекс РК предполагает два основных налога на доходы для: юридических лиц – корпоративный подоходный налог (КПН); физических лиц – индивидуальный подоходный налог (ИПН).

Плательщиками КПН являются: 

1. Юридические лица - резиденты РК, за исключением государственных учреждений, юридические лица-нерезиденты, осуществляющие деятельность в РК через постоянное учреждение или получающие доходы из источников в РК. 

2. Юридические лица, применяющие специальный налоговый режим (СНР) на основе упрощенной декларации, исчисляют и уплачивают корпоративный подоходный налог по доходам, облагаемым в рамках указанного режима.

Объектами обложения КПН являются: 1) налогооблагаемый доход; 2) доход, облагаемый у источника выплаты; 3) чистый доход юридического лица-нерезидента, осуществляющего деятельность в Республике Казахстан через постоянное учреждение.

Налогооблагаемый доход определяется как разница между совокупным годовым доходом с учетом корректировок и вычетами.

    СНР для субъектов малого бизнеса устанавливает упрощенный порядок исчисления и уплаты социального налога, корпоративного или индивидуального подоходного налога, за исключением налогов, удерживаемых у источника выплаты. Исчисление, уплата и представление налоговой отчетности по налогам и другим обязательным платежам в бюджет, не указанным в настоящем пункте, производятся в общеустановленном порядке. 

Субъекты малого бизнеса самостоятельно выбирают только один из способов исчисления и уплаты налогов, а также представления налоговой отчетности по ним:

1) общеустановленный порядок;

2) СНР на основе патента (налоговый период год);

3) СНР на основе упрощенной декларации (налоговый период полугодие).

СНР на основе патента применяют индивидуальные предприниматели, которые соответствуют следующим условиям:

1) труд работников – не используют;

2) деятельность в форме личного предпринимательства;

3) предельный доход за налоговый период не превышает 300-кратного МЗП, действующего на 1 января соответствующего финансового года.

Исчисление сумм ИПН и социального налога, включаемых в стоимость патента, производится путем применения ставки в размере 2% к объекту налогообложения. Исчисленная сумма подлежит уплате в бюджет в виде:

1) ИПН - в размере 1/2 части исчисленной суммы;

2) социального налога - в размере 1/2 части исчисленной суммы за минусом социальных отчислений.

Исчисление включаемых в стоимость патента обязательных пенсионных взносов и социальных отчислений производится в соответствии с законами Республики Казахстан «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» и «Об обязательном социальном страховании».

СНР на основе упрощенной декларации применяют индивидуальные предприниматели и юридические лица, которые соответствуют следующим условиям:

1) для индивидуальных предпринимателей:

предельная среднесписочная численность работников за налоговый период составляет 25 человек, включая самого индивидуального предпринимателя;

предельный доход за налоговый период составляет 1400-кратный МЗП, действующий на 1 января соответствующего финансового года;

2) для юридических лиц:

предельная среднесписочная численность работников за налоговый период составляет 50 человек;

предельный доход за налоговый период составляет 2800-кратный МЗП, действующий на 1 января соответствующего финансового года.

Исчисление налогов на основе упрощенной декларации производится налогоплательщиком самостоятельно путем применения к объекту налогообложения за отчетный налоговый период ставки в размере 3%.

Сумма налогов, исчисленная за налоговый период подлежит корректировке в сторону уменьшения на сумму в размере 1,5 % от суммы налога за каждого работника, исходя из среднесписочной численности работников, если среднемесячная заработная плата работников по итогам отчетного периода составила у индивидуальных предпринимателей не менее 2-кратного, юридических лиц - не менее 2,5-кратного МЗП, действующего на 1 число налогового периода.

Уплата в бюджет исчисленных налогов производится не позднее 25 числа второго месяца, следующего за отчетным налоговым периодом, в виде ИПН (КПН) и социального налога.

При этом ИПН (КПН) подлежит уплате в размере 1/2 от исчисленной суммы налогов по упрощенной декларации, социальный налог - в размере 1/2 от исчисленной суммы налогов по упрощенной декларации за минусом суммы социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования.

При превышении суммы социальных отчислений над суммой социального налога сумма социального налога считается равной нулю.

Плательщиками ИПН являются: физические лица, имеющие объекты налогообложения. [2]

Физические лица – это: граждане РК; граждане иностранных государств; лица без гражданства.

Объектами обложения являются доходы физического лица в виде:
1) доходов, облагаемых у источника выплаты;
2) доходов, не облагаемых у источника выплаты.
Объекты налогообложения определяются как разница между доходами, подлежащими налогообложению, с учетом корректировок и налоговыми вычетами.

При определении дохода работника, облагаемого у источника выплаты, за каждый месяц в течение календарного года независимо от периодичности выплат применяются следующие налоговые вычеты:

1) сумма в минимальном размере заработной платы, установленном законом о республиканском бюджете и действующем на дату начисления дохода, на соответствующий месяц, за который начисляется доход. Общая сумма налогового вычета за год не должна превышать общую сумму минимальных размеров заработной платы, установленных законом о республиканском бюджете и действующих на начало каждого месяца текущего года;

2) сумма обязательных пенсионных взносов в размере, установленном законодательством Республики Казахстан о пенсионном обеспечении;

3) сумма добровольных пенсионных взносов, вносимых в свою пользу в соответствии с законодательством Республики Казахстан о пенсионном обеспечении;

4) сумма страховых премий (периодических страховых взносов - в случае, если договором предусмотрена уплата страховых премий в рассрочку), вносимых в свою пользу физическим лицом по договорам накопительного страхования;

5) суммы, направленные на погашение вознаграждения по займам, полученным физическим лицом-резидентом Республики Казахстан в жилищных строительных сберегательных банках на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий на территории Республики Казахстан, в соответствии с законодательством Республики Казахстан о жилищных строительных сбережениях;

6) расходы на оплату медицинских услуг (кроме косметологических).

Если сумма налогового вычета, в размере минимальной заработной платы, превышает определенную за месяц сумму дохода работника, подлежащего налогообложению, с учетом корректировок, уменьшенного на сумму обязательных пенсионных взносов, то сумма превышения последовательно переносится на последующие месяцы в пределах календарного года для уменьшения налогооблагаемого дохода работника.

При изменении в течение налогового периода работодателя, за исключением случаев его реорганизации, сумма превышения, образовавшаяся за период работы у предыдущего работодателя, не учитывается у нового работодателя.

В случае если физическое лицо являлось работником менее шестнадцати календарных дней в течение месяца, то при определении дохода работника налоговый вычет в размере минимальной заработной платы не производится.

Право на налоговый вычет в соответствии с подпунктами 1), 3) - 6) предоставляется налогоплательщику по доходам, получаемым только у одного из работодателей, на основании поданного им заявления.

Право на налоговые вычеты, установленные подпунктами 3) - 5) предоставляется при наличии соответствующих документов:

1) договора о пенсионном обеспечении за счет добровольных пенсионных взносов и документа, подтверждающего уплату добровольных пенсионных взносов;

2) договора страхования и документа, подтверждающего уплату страховых премий (периодических страховых взносов - в случае, если договором предусмотрена уплата страховых премий в рассрочку);

3) договора банковского займа с жилищным строительным сберегательным банком на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий на территории Республики Казахстан и документа, подтверждающего погашение вознаграждения по указанному займу.

Право на налоговый вычет, установленный подпунктом 6) предоставляется налогоплательщику на следующих условиях:

1) общая сумма налогового вычета, предоставляемого в соответствии с подпунктом 6) пункта и сумма корректировки, а это в совокупности за календарный год не превышает 8-кратного минимального размера заработной платы, установленного законом о республиканском бюджете и действующего на 1 января соответствующего финансового года;

2) работником представлены документы, подтверждающие получение медицинских услуг (кроме косметологических) и фактические расходы на их оплату.

Всеобщее декларирование, как административный инструмент, необходим для создания действенной межотраслевой системы противодействия теневой экономике, повышения эффективности валютного контроля и финансового мониторинга.[3]

В целях стимулирования сдачи декларации необходимо увеличить ставки по вычетам и корректировкам из налогооблагаемого дохода.

 В целях камерального контроля можно ввести представление налоговыми агентами приложения к декларации по индивидуальному подоходному налогу, удержанному у источника выплаты с расшифровкой лиц, которым были начислены, выплачены доходы, с периодичностью представления раз в год.

Учитывая, что при всеобщем декларировании будут представлять декларацию все граждане Республики Казахстан и лица, имеющие вид на жительство, а в настоящее время уже существуют требования по представлению в налоговые органы декларации отдельными категориями налогоплательщиков, предполагается внести соответствующие изменения и дополнения в Законы Республики Казахстан «О борьбе с коррупцией», «О государственной службе», «О правоохранительной службе», «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан», «О страховой деятельности», «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан», «О рынке ценных бумаг», Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан и др. в части обязанности по представлению декларации.

Кроме того, предполагается внести изменения и дополнения в Кодекс Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» в части установления размера административной ответственности за несвоевременное представление, непредставление декларации, представление недостоверных сведений, за исключением сведений, являющихся объектом обложения, за неполное декларирование сведений, являющихся объектом обложения.
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АНАЛИЗ И ОЦЕНКА КОРПОРАТИВНЫХ РИСКОВ ПРЕДПРИЯТИЯ
Нургалиева А.А.

Түйін 


Айтылмашмақала жұмыс орнында корпоративтік тәуекелдер мәселесін қозғайды . Зерттеу тақырыбының өзектілігі шаруашылық қызметті ұйымдастыру үдірісінде, кәсіпорында сөзсіз мәселелер туындайды, тәекелділікпен байланысты және еңсерілмейтін жағдайлар. Тиімді және табысты болу үшін, сондай-ақ кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігін құру үшін , басқару мәселелік жағдайлар кезiнде стратегиялық жоспарын ( тәуекелдерді басқару ) дамыту арқылы өздерін қорғау үшін қажет болып табылады.

Summary 


This article addresses the problem of corporate risks in the workplace. The relevance of the research topic stems from the fact that in the process of organizing economic activity , businesses will undoubtedly arise problematic aspects related to the risks and insurmountable situations. To be effective and successful , as well as to create a competitive ability of enterprises , management is necessary to protect themselves by developing a strategic plan ( risk management ) in case of problematic situations .

Актуальность данной темы исследования обусловлена тем, что в  процессе организации хозяйственной деятельности, на предприятиях, несомненно, возникают проблемные моменты, связанные с рисками и непреодолимыми ситуациями. Для эффективной и успешной работы, а также для создания конкурентно способного предприятия, руководствунеобходимо обезопасить себя, выработав стратегический план (риск-менеджмент) на случай возникновения проблемных ситуаций. В условиях часто меняющейся рыночной экономики, которая напрямую зависит от политической жизни страны и решения вопросов в экономической сфере,предприятиям приходится сталкиваться с фактором «риска». Остаются неопределенными в полной мере вопросы осуществления государственного контроля и вмешательства в экономику. Поэтому, предприятиям необходимо самостоятельно, более сосредоточенно и серьезно подходить к предвидению и вычислению возможных рисков, к точному планированию конечных итогов финансового процесса производства предприятия, быть готовым к возможной остановке процесса производства,  вычислению причин и выбору путей разрешения и выхода из сложившейся проблемной ситуации.
Неотъемлемым компонентом корпоративного управления предприятием является система управления рисками.  Различают несколько определений понятия «риск». 

Так, например, по мнению М.Ю. Печановой под риском понимается вероятность возникновения убытков или недополучения доходов по сравнению с прогнозируемым вариантом, т.е. это ситуативная характеристика деятельности, состоящая из неопределенности ее исхода и возможных шагов, с помощью которых ее можно оптимизировать.[1, с.87]

О.А. Кандинская считает, что риск - это любое событие, вследствие которого финансовые результаты деятельности компании могут оказаться ниже ожидаемых.[2, с.56]

В общем виде финансовый риск представляет Ержанов М.С., как образ действий в неясной, неопределенной обстановке, связанной с денежно-финансовой сферой.[3, с.28]

В инвестиционной деятельности под финансовым риском Фомичев А.Н. подразумевает риск, возлагаемый на акционеров (собственников) предприятия, ассоциируемый с неопределенностью выплат по своим долговым обязательствам.[4]

По мнению известного ученого, доктора экономических наук 
И.А. Бланка, финансовый риск предприятия отражают следующие основные характеристики, как: 

1) экономическая природа

2) объективность проявления

3) действие в условиях выбора

4) альтернативность выбора

5) целенаправленное действие

6) вероятность достижения цели

7) неопределенность последствий

8) ожидаемая не благоприятность последствий

9) динамичность уровня

10) субъективность оценки

 В своей деятельности корпорации сталкиваются с большим количеством разнообразных рисков. Отсутствие должного контроля и системы управления рисками могут привести к финансовым затруднениям, вплоть до банкротства. Во избежание подобного конечного результата необходимо не только владение методами оценки и управления отдельными видами рисков, но использование комплексного риск менеджмента на уровне целого предприятия. Стратегическое управление рисками на уровне предприятия, отчетность по риску перед акционерами может позволить компаниям повысить стоимость и выиграть конкурентную борьбу за капитал. 

Корпоративные риски  - это риски, которые должны учитывать  в планировании  и прогнозировании своей деятельности компании, корпорации, другие субъекты предпринимательства. Они могут быть разделены на следующие категории: рыночные риски, операционные риски (риски основной деятельности), кредитные риски, финансовые риски и др. 

Деятельность любого предприятия неразрывно связана с понятием «риск»: банк, в котором вы держите свои денежные средства, может обанкротиться, деловой партнер, с которым заключена сделка, — оказаться недобросовестным, а сотрудник, принятый на работу, — некомпетентным. Не стоит забывать и о стихийных бедствиях, компьютерных вирусах, экономических кризисах и других форс-мажорных явлениях, способных нанести урон деятельности предприятия. Вместе с тем рисками можно управлять так же, как процессами производства или закупки материалов.
Чтобы принять обоснованное решение в условиях неопределенности, предприятие должно выработать политику по управлению рисками. Управление рисками следует регламентировать специальным внутренним документом — программой по управлению рисками. Как правило, в этой программе должны содержаться следующие разделы:

· определение понятия «риск», принятое на предприятии;

· цели управления рисками;

· классификация и подробное описание основных видов рисков, с которыми может столкнуться компания;

· принципы управления различными видами рисков;

· организация управления рисками.

Политика по управлению рисками должна быть одобрена и принята высшим руководством или акционерами предприятия, организации или компании. 

Процесс управления рисками, как для финансовых организаций, так и для предприятий реального сектора экономики очень значим и актуален.  
Риск характеризует такую ситуацию, когда наступление неизвестных событий весьма вероятно и может быть оценено количественно. Риск второстепенен по отношению к неопределенности, так как в ситуации полной и точной информации, лицу, принимающему решения, не приходится идти на риск, выбирая одну из существующих альтернатив. Рыночная экономика привносит свои изменения, поэтому  промышленным  предприятиям и предпринимательским структурам все чаще приходится сталкиваться с фактором риска. Риск присущ любой сфере человеческой деятельности, что связано с множеством условий и факторов, влияющих на положительный исход принимаемых людьми решений. Вероятность и возможность наступления качественных изменений социально-экономических условий функционирования и развития систем различного уровня, всегда воспринимаются ими как риск.
Управление рисками организации - это процесс, осуществляемый советом директоров, менеджерами и другими сотрудниками, который начинается при разработке стратегии и затрагивает всю деятельность организации». Процесс управления рисками предприятия направлен на определение событий, которые могут повлиять на организацию, и управление связанным с этими событиями риском, а также на контроль того, чтобы не был превышен риск - аппетит организации и предоставлялась разумная гарантия достижения целей организации. Таким образом, в соответствии с вышеуказанной целью функция управления рисками организации должна решать следующие задачи:

· определить уровень риск - аппетита компании в соответствии со стратегией развития;

· совершенствовать процесс принятия решений по реагированию на возникающие риски;

· сократить число непредвиденных событий и убытков в хозяйственной деятельности;

· определить и управлять всей совокупностью рисков хозяйственной деятельности;

· использовать благоприятные возможности;

· рационально использовать капитал предприятий.

Эффективность системы управления рисками предприятия формируется в результате оценки наличия и эффективного функционирования 8-ми компонентов управления рисками по каждой из категории целей предприятия (стратегические цели, операционные цели, достоверность отчетности и комплекс цели). 

Процесс управления предприятия рисками состоит из следующих этапов:
· определение риск аппетита и уровня толерантности предприятия к рискам;

· идентификация и классификация рисковых событий;

· анализ и оценка рисков по сравнению с уровнем толерантности предприятия;

· ранжирование рисков и определение существенных и критических рисков;

· установление ключевых индикаторов рисков для существенных и критических рисков;

· выбор стратегии и мер управления существенными и критическими рисками;

· анализ эффективности мер управления рисками по отношению к затратам (влияние внедрения, влияние не внедрения и связанные затраты);

· внедрение мер управления рисками и их мониторинг;

· мониторинг значений ключевых индикаторов рисков;

· отчетность руководству.

К основным инструментам системы управления корпоративными рисками относятся: 

· ведение базы рисковых событий путем сбора фактов рисковых событий и потерь предприятия и её анализ;

· качественная оценка рисков посредством самооценки рисков и контроля за ними экспертами и разработка Регистра и Карты рисков на их основе;

· количественная статистическая оценка рисков на основе фактических событий базы рисковых событий;

· создание системы раннего    предупреждения:    установление предупреждающих пороговых значений ключевых индикаторов риска для высоко рисковых операций;

· установление жесткой системы лимитов для высоко рисковых операций;

· диверсификация и страхование;

· учет риск - премии под ожидаемые риски в тарифах на продукты и услуги;

· формирование резервного капитала под неожидаемые риски;

· разработка плана корректирующих мероприятий и их мониторинг;

· моделирование сценариев будущих рисков (стресс-тестирование).

Мировой финансовый кризис, снижение цен на нефть и закрытие доступа к мировым финансовым ресурсам чуть не привели к банкротству крупнейшие банки Казахстана. И лишь своевременное вмешательство государства позволило остановить развитие эпидемии банкротств, которое было возможно в результате реализации «принципа домино».

Анализируя текущее состояние систем управления рисками в казахстанских компаниях по публикациям в средствах массовой информации, можно выделить следующие основные проблемы, присущие казахстанским компаниям:
· местами формальный подход к управлению рисками большей частью ориентирующийся на соответствие внешним требованиям и носящий показательный характер;

· отсутствие регуляторно (в обязательном порядке) установленных стандартов по практике управления рисками на предприятиях в разрезе отраслей, за исключением финансового сектора;

· отсутствие квалифицированных профессиональных кадров в сфере управления рисками;

· слабая риск культура (внутренняя среда) предприятий;

· слабость проектного управления, в том числе управления проектными рисками;

· ограничение участия совета директоров в анализе рисков;

· отсутствие четкой связи между анализом рисков и стратегическим планированием деятельности предприятия (стратегическое управление рисками);

· отсутствие системы раннего предупреждения для высокорисковых событий;

· отсутствие программного обеспечения, позволяющего осуществлять сбор и обмен данными, агрегирование и анализ данных о рисках.

Особое значение среди всех видов рисков придается финансовому риску. Рассмотренные основные сущностные характеристики финансового риска позволяют сформулировать его следующим образом: Финансовый риск предприятия представляет собой результат выбора его собственниками или менеджерами альтернативного финансового решения, направленного на достижение желаемого целевого результата финансовой деятельности при вероятности понесения экономического ущерба (финансовых потерь) в силу неопределенности условий его реализации.

Исходя из данных выводов, на наш взгляд, определение «финансовый риск»следует трактовать как«Финансовый риск предприятия ( это вероятность возникновения неблагоприятных финансовых последствий в форме потери дохода или капитала в условиях неопределенности в результате осуществления предприятием своей предпринимательской деятельностью».
Для выявления и систематизации финансовых рисков на предприятии необходима разработка классификации финансовых рисков. 



В составе основных классификационных признаков финансовых рисков предприятия И.А. Бланк предлагается выделить следующие:

1) источник возникновения риска.

2) вид финансового риска.

3) характеризуемый объект оценки риска.

4) совокупность исследуемых инструментов.

5) комплексность финансового риска.

6) характер возможных финансовых последствий риска.

7) характер проявления риска во времени.

8) уровень вероятности реализации риска.

9) уровень возможных финансовых потерь по риску.

10) возможность предвидения риска.

11) возможность страхования риска.[5, c.74]

Новыми аспектами казахстанской науки в области экономики являются вопросы теоретического и методического характера, оценивающие негативные моменты управления финансовыми рисками в компаниях.  К изучению и анализу  вопросов по данной теме сейчас обращаются все чаще, но ситуация с финансовыми рисками остается мало изученной и достаточно сложной. Многие специалисты в вопросах экономики в своих научных трудах анализируют отдельные ситуации, связанные с рисками, не проводя аналогии и не выявляя взаимосвязей, что затрудняет их использование и изучение.  Сегодня методические пособия в основном описывают типы финансовых рисков, но этого недостаточно для анализа вопросов уровня стабильности предприятия в условиях нестабильного экономического рынка.        

Несмотря на значительные научные исследования, вопросы, касающиеся понятийной категории аппарата риск-менеджмента, формирования методологической основы для производства оценки рисков в количественном виде, создания комплексной системы управления рисками по  оценке эффективности работы данной системы, не нашли особого отражения и достаточной разработки до настоящего времени.  
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ИНВЕСТИЦИИ КАК ОПРЕДЕЛЯЮЩИЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ

Раскулова А.Т.

Түйін

  Бұл мақалада  қаржылық жоспарлау әдістерін жетілдіру жолдары қарастырылады.

Summary
This article describes how to improve the methods of financial planning
Понятия «инвестиции», «инвестиционная политика», «инвестиционная деятельность» в последние годы стали весьма популярны как на страницах печати, так и в устном общении специалистов различного профиля. Объясняется это, с одной стороны, важностью самих понятий и базирующихся на них процессов на этапе выхода страны и ее регионов из глубокого социально-экономического кризиса, а с другой – существующей и все обостряющейся проблемой поиска инвестиций для реструктуризации и технологического обновления производства. 

Понятие инвестиционных ресурсов охватывает все виды денежных и иных активов, аккумулируемых субъектами экономических отношений в целях осуществления инвестиционной деятельности, которая представляет собой совокупность практических действий юридических лиц, государства и граждан, направленных на расширение основного и оборотного капитала, получение прибыли, достижение социального эффекта и удовлетворение потребностей граждан. Инвестиционная деятельность может осуществляться на основе личной и коллективной собственности, государственной собственности, иностранных инвесторов, смешанной собственности. 

Следует отметить, что инвестиционная деятельность осуществляется в рамках инвестиционного процесса, который понимается как совокупность целенаправленных действий, осуществляемых субъектами рыночных отношений по привлечению инвестиций в различные сектора экономики в масштабах обеспечивающих их постоянное воспроизводство и рост доходности. Инвестиционную деятельность обычно сводят к двум разновидностям:

- инвестиции с целью получения дохода в виде процентов, дивидендов или прибыли;

- инвестиции с целью получения дохода в виде разницы между ценой приобретения активов и их последующей реализацией по более высокой цене.


Закон Республики Казахстан "Об иностранных инвестициях" определяет основные правовые и  экономические основы  привлечения  иностранных инвестиций в экономику Республики Казахстан,  закрепляет государственные гарантии защиты иностранных инвестиций,  определяет  организационные  формы  их осуществления и порядок разрешения споров с участием иностранных инвесторов [1].


В Законе "инвестиции" рассматриваются как все  виды  имущественных 

и  интеллектуальных ценностей  вкладываемых  инвесторами в объекты предпринимательской деятельности в целях получения дохода, в том числе:

- движимое  и  недвижимое  имущество  и  имущественные права, право удержания  и  другие,   кроме   товаров,   импортируемых   и предназначенных для реализации без переработки;

- акции  и  иные  формы участия в коммерческих организациях и предоставления предметов  лизинга  на  условиях,   предусмотренных законодательством Республики Казахстан о лизинге;

- облигации и другие долговые обязательства;

- требования денежных сумм,  товаров,  услуг и  любого  иного исполнения по договорам, связанным с инвестициями;

- право на результаты интеллектуальной деятельности,  включая авторские права,  патенты,  товарные знаки,  промышленные образцы,  технологические процессы,   ноу-хау,   нормативно  -  техническую, архитектурную,   конструкторскую   и   технологическую   проектную документацию;

- любое  право  на осуществление деятельности,  основанное на лицензии или в иной форме представленное государственным органом.

В законе об инвестициях под инвестициями понимаются - все виды имущества (кроме товаров, предназначенных для личного потребления), включая предметы финансового лизинга с момента заключения договора лизинга, а также права на них, вкладываемые инвестором в уставный капитал юридического лица или увеличение фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности [2].

В отечественной и зарубежной литературе существует много определений инвестиций. Классическое определение дается в большом энциклопедическом словаре, где под инвестициями (от лат. investio - одеваю) понимаются долгосрочные вложения капитала в отрасли экономики внутри страны и за границей. 

В широком смысле слова под инвестициями понимается капитал в любой его форме (ссудной, акционерной, предпринимательской), направляемый на увеличение производства будущих благ. 

В наиболее современной трактовке под инвестициями подразумеваются все виды имущественных и интеллектуальных ценностей, вкладываемых в объекты предпринимательской деятельности, в результате которой образуется прибыль (доход) или достигается социальный эффект. При этом затраты, которые обеспечивают получение доходов и выгод в течение периода, превышающего год, называются долгосрочными инвестициями. 

Таблица – 1 Классификация инвестиций

	Признак
	Группа
	Содержание

	1
	2
	3

	по источникам происхождения

	первичные инвестиции
	инвестиции сектора домохозяйств и нефинансовых предприятий

	
	первичные инвестиции
	инвестиции сектора домохозяйств и нефинансовых предприятий

	
	вторичные инвестиции
	инвестиции финансовых и коллективных объединений, в том числе государственные инвестиции

	
	третичные инвестиции
	реинвестированная прибыль

	по форме собственности
	частные инвестиции
	инвестиции сектора домохозяйств и нефинансовых предприятий

	
	государственные инвестиции
	инвестиции, предусмотренные по госпрограммам и госпроектам

	
	коллективные инвестиции
	инвестиции финансовых объединений

	
	иностранные инвестиции
	частные, государственные и коллективные инвестиции

	
	
	резидентов других территорий (стран), в том числе синдицированные инвестиции

	по объектам вложения

	реальные инвестиции
	инвестиции в реальный сектор

	
	реальные инвестиции
	инвестиции в реальный сектор

	
	финансовые инвестиции
	инвестиции в финансовые инструменты

	
	нематериальные инвестиции
	инвестиции в нематериальные активы

	по характеру участия

	прямые инвестиции
	инвестиции с значительным участием в образовании капитала

	
	портфельные инвестиции
	инвестиции для диверсификации риска и получения прибыли

	
	прочие инвестиции
	инвестиции для развития, обучения, установления структуры и другие инвестиции

	по периоду инвестирования
	долгосрочные инвестиции
	инвестиции на продолжительное время, как правило 7 и более лет

	
	среднесрочные инвестиции
	инвестиции на не очень продолжительное время 3-7 лет

	
	краткосрочные инвестиции
	инвестиции на короткий период времени, как правило 1-3 лет

	
	сверхкраткоср.

инвестиции
	инвестиции на очень короткий период времени, как правило до 1 года

	
	Суперкраткоср.

инвестиции
	инвестиции без установленного времени, как правило от 1-30 дней

	по степени защищенности

	Гарантирован-ные инвестиции
	гарантированные государством или специализированным институтом

	
	застрахованные
	инвестиции, риск не возврата

	
	инвестиции
	основной суммы и/или прибыли которых застрахованы

	
	обеспеченные инвестиции
	инвестиции, обеспеченные наличным имуществом и/или обязательствами

	
	венчурные инвестиции
	рисковые инвестиции, как правило, не отнесенные к остальным группам

	П р и м е ч а н и е – по источнику www.nationalbank.kz


В наиболее современной трактовке под инвестициями подразумеваются все виды имущественных и интеллектуальных ценностей, вкладываемых в объекты предпринимательской деятельности, в результате которой образуется прибыль (доход) или достигается социальный эффект. При этом затраты, которые обеспечивают получение доходов и выгод в течение периода, превышающего год, называются долгосрочными инвестициями. 

В процессе управления предприятием осуществляются меры воздействия на хозяйственную деятельность. Эти меры включают в себя и инвестиционные процессы. Инвестиционные решения, разрабатываются в аппарате управления при активном участии всего коллектива трудящихся. Обоснование, принятие и организация выполнения инвестиционных решений являются основным содержанием процесса инвестирования [3].

Инвестиционное решение – это одноразовый акт воздействия субъекта управления на объект, устанавливающий программу работ, направленных на определение и реализацию конкретной цели, вытекающей из общих задач, стоящих перед управляемым объектом. Оно основано на анализе фактически сложившейся ситуации и альтернатив её решения.

Процесс управления инвестициями включает регистрацию, сбор и обработку информации, подготовку и выбор альтернатив решения, определение ресурсного обеспечения и этапов его выполнения, контроль и анализ его осуществления. Этот процесс представляет собой совокупность частных циклов подготовки, принятия и реализации решений.

Подготовка, принятие и осуществление решения представляют собой части процесса управления, отражающие его основное содержание и характеризующиеся одноразовостью действия, альтернативным характером, целенаправленностью и наличием программы действий. Решение только тогда реально, когда оно ресурсно и организационно обеспечено. Именно поэтому каждое решение должно быть адресно. Это положение органически соединяет процесс принятия и выполнения решения. Эффективность инвестиционного решения – залог успешного существования коммерческого предприятия. 

Традиционно под инвестициями принято понимать осуществление определенных экономических проектов в настоящем, с расчетом получить доходы в будущем. Такой подход к пониманию инвестиций является преобладающим как в отечественной, так и зарубежной экономической литературе.

1. Согласно Закону  Республики Казахстан от 08.01.2003 N 373-2 "Об инвестициях" инвестиции - все виды имущества (кроме товаров, предназначенных для личного потребления), включая предметы финансового лизинга с момента заключения договора лизинга, а также права на них, вкладываемые инвестором в уставный капитал юридического лица или увеличение фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности.

Если рассуждать с производственных позиций более конкретно, то капитальные вложения - затраты на: строительно-монтажные работы при возведении зданий и сооружений; приобретение, монтаж и наладку машин и оборудования; проектно-изыскательские работы; содержание дирекции строящегося предприятия; подготовку и переподготовку кадров; затраты по отводу земельных участков и переселению в связи со строительством и др. 

В статистическом учете и экономическом анализе реальные инвестиции называют еще капиталообразующими. Капиталообразуюшие инвестиции включают в себя следующие элементы: инвестиции в основной капитал; затраты на капитальный ремонт; инвестиции на приобретение земельных участков и объектов природопользования; инвестиции в нематериальные активы (патенты, лицензии, программные продукты, научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки и т. д.); инвестиции в пополнение запасов материальных оборотных средств [4].

Особое место в структуре капиталообразующих занимают инвестиции в основной капитал, в объем которых включаются затраты на новое строительство, реконструкцию, расширение и техническое перевооружение действующих промышленных, сельскохозяйственных, транспортных, торговых и других предприятий, затраты на жилищное и культурно-бытовое строительство [5].

Инвестиции как экономическая категория проявляются через свои функции. Инвестиции выполняют следующие основные функции:

- процесс простого и расширенного воспроизводства основных фондов, как в производственной, так и в непроизводственной сфере;

- процесс обеспечения и восполнения оборотного капитала;

- перелив капитала из одной сферы в другие, более привлекательные, на основе вложения реальных и портфельных инвестиций;

- перераспределение капитала между собственниками путем приобретения акций и вложения средств в активы других предприятий.

Сущность инвестиций, как экономической категории предопределяет их роль и значение и служит для достижения следующих целей:

- увеличения и расширения сферы деятельности;

- недопущения чрезмерного морального и физического износа основных производственных фондов;

- снижения себестоимости производства и реализации продукции;

- повышения технического уровня производства на основе внедрения новой техники и технологий;

- улучшения качества и обеспечения конкурентоспособности продукции;

- повышения техники безопасности и осуществления природоохранных мероприятий;

- обеспечения конкурентоспособности предприятия;

- приобретения ценных бумаг и вложения средств в активы других предприятий;

- приобретения контрольного пакета акций и др.

Все направления и формы инвестиционной деятельности предприятия осуществляются за счёт формируемых им инвестиционных ресурсов. От характера формирования этих ресурсов во многом зависит уровень эффективности не только инвестиционной, но и всей хозяйственной деятельности предприятия.

Проведенные исследования на предприятии показывают, что организация управления капиталом на предприятии требует совершенствования, что может быть достигнуто путем совершенствования методов финансового планирования и методов управления капиталом, что должно привести к улучшению финансового состояния предприятия. 

Совершенствование методов финансового планирования можно достигнуть путем применения прогрессивных методов финансового планирования. 
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МЕМЛЕКЕТТІК ҚАРЫЗ МЕМЛЕКЕТТІҢ ЭКОНОМИКАЛЫҚ

РЕТТЕУ КӨЗДЕРІНІҢ БІРІ РЕТІНДЕ.
Рахымбаева Раушан Серікқызы

Резюме:

В статье дано определение государственному долгу, рассмотрены ресурсы государственного долга и влияние на экономику страны.

Summary

Abstract: The article describes the state of the external debt in the Republic of Kazakhstan, as well as the substantiation of the control system of external debt and improving governance mechanisms. 

Аннотация: Мақалада мемлекеттік қарыз түсінігі, ресуртары мен мемлекеттік қарыздың мемлекет экономикасына әсері қарастырылған. 

Кілтті сөздер: Мемлееттік қарыз, мемлекеттік қарыз ресурстары, мемлекеттік қарыз функциялары. 

Елбасы Нұрсұлтан Назарбаевтың «Нұрлы жол — болашаққа бастар жол» атты кезекті жолдауы дер кезінде әзірленген жаңа экономикалық саяси құжат . Өйткені бүгінде бүкіл әлем шиеленіскен саясаттың құрсауында қалып отыр. Бұған биылғы Жолдауындағы Елбасының «Әлемдік экономика әлі де жаһандық қаржы-экономикалық дағдарыс салдарынан айыға қойған жоқ. …әлемдік нарықтарда баға құлдырауда және тұтастай алғанда, экономикалық өсім баяулауда» деген сөздері дәлел болмақ. Осындай құрсаулардан елді «қанаттыға қақтырмай» алып шығар жол керек. Әрине, ол — «Нұрлы жол» Жолдауы деп есептейміз. Себебі, алдағы барар жолыңды айқындап алмай, биік белестерді бағындыру қиын. Нұрсұлтан Назарбаев: «Бізде ырғалып-жырғалуға уақыт жоқ… Біз теріс үрдістердің алдын алу үшін барлық ықтимал шараларды жедел қабылдауға тиіспіз», — деп, елді ширақ қимылдауға шақырды. Осындай қысылтаяң шақта ел дамуына жаңаша серпін беру үшін Ұлттық қорда жинақталып келген қаражатты мемлекет игілігіне жұмсауға шешім қабылдады. Соның нәтижесінде елдегі көліктік, энергетикалық, индустриялық және әлеуметтік инфрақұрылымдар, шағын және орта бизнес жаңа қарқынмен дамымақ.[1]

Мемлекет пен муниципалдық құрылымдардың (жергілікті атқарушы органдардың) қарамағына елдің заңды және жеке тұлғаларының бос ақша қаражаттары да, сонымен бірге, басқа елдердің (үкіметтердің, қаржы-кредит мекемелерінің) және халықаралық қаржы-кредит институттарының ресурстары да несие капиталы ретінде уақытша пайдалануға жұмылдыру үшін және бюджет тапшылығы проблемаларын шешу үшін тартылуы мүмкін. Оны алудың басты әдісі мемлекеттік қарыз болып табылады.

Мемлекеттік қарыз -жалпы мемлекеттік қаржының басты буындарының бірі және кредиттік қатынастардың жиынтығы, бұл қатынастарда мемлекет кредитордың да, қарыз алушының да, гаранттың да (қарыз алушы үшін мемлекеттің кепілгерлігін білдіреді) рөлінде көрінуі мүмкін. Кредиттік қатынастарда тараптардың бірі мемлекет, ал заңды және жеке тұлғалар кредиторлар немесе қарыз алушылар болып табылады. Мемлекеттік қарыздың ерекшелігі карызға берілген қаражаттардың қайтарымдылығында, мерзімділігінде және ақылығында. Мемлекеттік қарыздың  көздері - кәсіпорындарда, банктерде, зейнетақы қорларында, сақтық қорларында, халықта пайда болатын уақытша бос қаражаттар.

Мемлекет қарыздың ресурстары:
1) бюджет тапшылығын қаржыландыру;

2) ұлттандырылған және аралас кәсіпорындарға жұмсалатын күрделі жұмсалымдарды қаржыландыру;

3) биліктің жергілікті органдарының шаруашылық органдарын қаржыландыру;

4) елдің ақша айналысын реттеу үшін пайдаланады.

Мемлекеттік қарыздың көмегімен жұмылдырылған қаражаттар көбінесе экономиканы қаржыландыруға бағытталатындықтан оның өндірістік сипаты болуы тиіс. Мемлекеттік кредит бойынша қатынастарды қаржылық қатынастарға мына негіздемелер бойынша кіріктіреді:

1) мемлекеттік қарыз жолымен жұмылдырылатын қаражаттар әр түрлі мұқтаждарды - өндірістік сияқты, өндірістік емес мұқтаждарды да, сол сияқты стратегиялық, сондай-ақ оперативтік мұқтаждарды да қаржыландыруға бағытталатын мемлекеттің қаржылық ресурстары ретінде қаралады;

2) алынған және берілген кредиттер үшін есеп айырысулар, олар үшін пайыздар төлеу бюджеттердің - үкіметтің қарыз алулары кезінде орталық (республикалық) немесе биліктің жергілікті органдарының қарыз алулары кезінде жергілікті бюджеттердің қаражаттары есебінен жүргізіледі.

Бюджет кірістерінің негізгі және тұрақты бөлігін салықтық түсімдер құрайтындықтан қарыздар арқылы жұмылдырылатын қаражаттар «антиципацияландырылған салықтар», яғни мерзімінен бұрын өндіріп алынған салықтар деп саналады.[2,328б.] 

Қаржының ұдайы өндірістік функциясы шектерінде мемлекеттік қарыз ақшалай қаражаттарды (оларды кейін қайтару шарттарында) қайта бөлудің қосалқы функциясын орындайды. Бұл халықтың, шаруашылық жүргізуші субъектілердің уақытша бос ақшалай қаражаттарын шоғырландырумен байланысты. Бұл функцияда мемлекеттік кредит жинақ ақшаны ұйымдастыру нысандарының бірі болып табылады. Қарыздың  көмегімен халықтың, кәсіпорындардың шамамен көп емес орташа жинақ ақшалары мемлекетте шоғырландырылады. 

Бұған халықтың, шаруашылық жүргізуші субъектілердің арасында орналасырылатын мемлекеттік қарыздардың облигацияларыншығару, мемлекеттің бағалы қағаздарының басқа түрлерін (қазынашылық міндеттемелерді, қазынашылық боналарды, сертификаттарды) шығару арқылы қол жетеді. Мемлекеттік қарыз алудың сан алуан құралдарының болуы халыққа жинакақшалардың ұйымдық нысандарын таңдау еркіндігіне мүмкіндік береді. Бұл функция іс- әрекетінің объективті нәтижелері ұлғаймалы ұдайы өндірістің көлемін арттыру және оның қарқынын тездету болып табылады. Ағымдағы кезеңде пайдаланылатын қаражаттар кредиторға ондаған жылдардан кейін, яғни келешектегі ұрпақтардан өндіріп алынатын салықтар есебінен кайтарылуы мүмкін болғанда мемлекеттік кредиттің қайта бөлгіштік функциясы сонымен бірге оның «мерзімінен бұрын төлену» қасиетінде көрінеді, сөйтіп, келешектегі ұрпақтардың қаражаттарын бүгінгілердің пайдасына қайта бөлуге қол жетеді («уақытқа қарай қайта бөлу»).

Мемлекеттік қарызыдың екінші қосалқы функциясы - реттеуші функциясы. Бірінші кезекте мемлекет несиелік пайыздың мөлшеріне ықпал жасай отырып, ақша ағындарын реттейді: несие капиталдарының рыногында қарыз алушы бола отырып, ол бұл капиталға деген сұранымды арттырады, мұның нәтижесінде несиекапиталының нормасы артады. Бұл ретте мемлекет бұл рыноктағы бәсекеге араласады, одан жеке инвесторларды ығыстырады («ығыстыру әсері»). Бұл олардың бизнестің белгілі бір түрлерін инвестициялауын шектеуді тудырады. Бір мезгілде мемлекеттің бағалы қағаздарын сатып алу кезінде айналыстағы ақшаның (қолма-қол және қолма-қолсыз ақшалардың) қысқаруына жеткізеді, мұның өзі ақша эмиссиясының зардаптарын жою үшін тиімді болуы мүмкін.

Сөйтіп, егер қарыздың қайта бөлгіштік функциясының көмегімен мемлекет ақшалай ресурстарды тікелей белгілі бір салаларға (немесе қажетті өндірістерді дамытуға) бағыттайтын болса, реттеуші функция арқылы мемлекеттік кредит жөніндегі қатынастарға қатыспайтын шаруашылық қатынастарының субъектілеріне қосымша жанама ықпал етуге қол жетеді.

Мемлекеттік қарызыдың рөлі халықтың, кәсіпорындардың, ұйымдардың уақытша бос қаражаттарын жұмылдырудағы мүмкіндіктеріне және оларды мемлекеттің кезек күттірмейтін мұқтаждарын қаржыландыруға бағыттауға саяды..[3, 465б]

Мемлекеттік қарыздар, әдеттегідей, ақшалай нысанда шығарылады, бірақ қажет болғанда олардың заттай нысаны да болады. Эмитентке қарай қарыздар орталық үкіметтің қарыздарына және биліктің жергілікті органдарының қарыздарына(муниципалдық қарыздарға) ажыратылады.

Табыстылық түрлері бойынша қарыздар қарыз иелері жыл сайын тең үлеспен бекітілген мөлшерлеме бойынша тұрлаулы табыс алатын пайыздық, ұтыстық(табыс облигациялардың өтеу тиражы немесе ұтыс тиражы шыққанда төленеді) қарыздар болуы мүмкін.

Дербестікке ие болғаннан кейін Қазақстан Республикасында меншікті ішкі қарыздарды қолдану басталды. 1992 жылы республика Үкіметі Мемлекеттік ішкі қарыз шығарды, ол кәсіпорындар мен ұйымдар арасында таратылды. Сол жылы айналысқа 20 жылға есептелінген Қазақстан Республикасының мемлекеттік ішкі ұтыс қарызының боналары шығарылды. Қарыздар бойынша ұтыстар жыл сайын 25, 50, 500 мың теңге мөлшерінде 4 рет ойналады. Қарыздың шарттары бойынша 1982 жылғы одақтық қарыз бойынша облигацияларды боналарға айырбастау жолымен Үкімет міндеттемелер қабылдады.

1996 жылы Қазақстан Республикасында резидент және бейрезидент-заңи және жеке тұлғалар арасында номиналы 1000 теңгеге, айналым мерзімі 364 күнге тең мемлекеттік бағалы қағаздар болып табылатын Мемлекеттік ішкі қарызының ұлттық жинақ облигацияларын тарату басталды. Ұлттық жинақ облигацияларына жузбелі табыстық пайыздары есептеліп, олар тоқсан сайын төленіп тұрады. Шартты мемлекеттік кредитте кепілдер мен кепілгерліктер нысандар болып табылады.
Қазіргі таңда Қазақстан Республикасының ағымдағы операциялар шоты 2,2 млрд. АҚШ долларындағы теріс сальдомен қалыптасты.

Сауда балансы 7,9 млрд. АҚШ доллары мөлшеріндегі профицитпен қалыптасты. Бұл ретте тауарлар экспорты 24,9 млрд. АҚШ долларын, ал тауарлар импорты 17,1 млрд. АҚШ долларын құрады.

Халықаралық қызмет көрсету балансы 2,3 млрд. АҚШ доллары мөлшеріндегі дефицитпен қалыптасты. Бастапқы кірістер балансының дефициті 6,9 млрд. АҚШ долларын құрады. Қайталама кірістердің теріс сальдосы 1,0 млрд. АҚШ долларын құрады.

Қаржы шоты (Ұлттық Банктің резервтік активтерімен операцияларды қоспағанда) бойынша міндеттемелердің азаюымен салыстырғанда активтердің барынша жоғары қысқару қарқыны нәтижесінде 4,1 млрд. АҚШ доллары мөлшеріндегі капиталдың таза әкелінуі (теріс сальдо немесе «қалған елдерден таза қарыз алу») қалыптасты.[4]

Шетелдік тікелей инвестициялар бойынша 2015 жылғы І жартыжылдықта 1,3 млрд. АҚШ доллары мөлшеріндегі теріс баланс қалыптасты. Тікелей инвестициялау операциялары бойынша қаржы активтерін таза сатып алу 2,0 млрд. АҚШ долларын құрады, ал шетелдік тікелей инвестициялар бойынша міндеттемелердің таза өсімі 3,3 млрд. АҚШ доллары мөлшерінде қалыптасты.

«Салым бағыттары» қағидаты бойынша есепке алынған шетелдік тікелей инвестициялардың жалпы әкелінуі 2015 жылда 7,5 млрд. АҚШ долларын құрады. Өзара фирмааралық міндеттемелер бойынша негізгі борышты өтеуді есептегенде Қазақстанға тікелей инвестициялардың таза әкелінуі 0,9 млрд. АҚШ долларын құрады, ал шетелге таза әкетілуі 0,4 млрд. АҚШ доллары болатын теріс сальдомен қалыптасты.

Портфельдік инвестициялар балансы 2,1 млрд. АҚШ доллары мөлшеріндегі теріс сальдомен қалыптасты, ал міндеттемелердің азаюы 2,6 млрд. АҚШ долларын құрады.

«Басқа инвестициялар» бабы бойынша теріс сальдо 0,6 млрд. АҚШ доллары болды. Активтердің төмендеуі 1,8 млрд. АҚШ долларын, ал міндеттемелердің азаюы 1,1 млрд. АҚШ долларын құрады.

2015 жылдың желтоқсан айының жағдай бойынша Қазақстан Республикасының сыртқы борышы 153,456 млрд. АҚШ долларын құрады, олардың 5,0% немесе 7,8 млрд. АҚШ долл. - мемлекеттік сектордың сыртқы борышын 1, 6,2% немесе 9,7 млрд. АҚШ доллары - «Банктер» секторының сыртқы борышын 2, 36,2% немесе 56,2 млрд. АҚШ доллары - «Басқа секторлардың» 3 тікелей инвестицияларға байланысты емес берешегін, ал қалған 52,6% немесе 81,7 млрд. АҚШ доллары осы сектордың фирмааралық берешегін құрайды. «Банктер» секторының сыртқы борышының 0,4 млрд. АҚШ долларына ұлғаюы негізінен жекелеген банктердің борыштық бағалы қағаздарының нарықтық бағаларының өсуіне байланысты болды.

«Басқа секторлардың» жиынтық сыртқы міндеттемелері 0,6 млрд. АҚШ долларына көбейді. Бұл ретте «Басқа секторлардың» үлестес емес бейрезиденттер алдындағы берешегі 0,5 млрд. АҚШ долларына азайды.
2016ж.қаңтардың аяғында өткен жылдың тиісті кезеңі мен салыстырғанда несиелендірудің көлемі 5,6%-ға ұлғайған. Бұл өсу теңгенің айырбастау бағамының әлсіреуінен болған валюталық несиелердің қайта бағалауымен түсіндіріледі. 2015ж. Қаңтардың аяғына қатысты, несиелендіру көлемдері,көрсетілген кезеңде несиелендіру сәйкесінше 10,4%-ға төмендеген құрылыстан басқа,экономиканың барлық секторларында ұлғайды.Сонымен бірге,2016ж. Қаңтарда жаңа несиелерді берудің көлемі 2015ж. қаңтарымен салыстырғанда 22,3%-ға төмендеді .Несиелендіру көлемдері 2016ж. қаңтарда өткен айға 1,3%-ға өсті.[5]

Мемлекеттік қарыздың қисынды нысаны - бұл елдің орталық эмиссиялық банкісінің қаражаттарын тарту болуы мүмкін. Бұл нысан, тіпті егер мұндай қарыз алу коммерциялық негіздерде, яғни несиелік пайыздың қолданыстағы нормасын ескере отырып жүзеге асырылса да, айналыстағы ақша массасының инфляциялыққұнсыздануымен қабаттаса жүреді, бұл экономикаға ақшаның едәуір біржолғы құйылуымен байланысты, ал оны алу (егер бұл болған жағдайда) ұзаққа созылуы мүмкін. Мемлекет бұл нысанға мемлекеттік кредиттің әр түрлі келеңсіз себептерден дағдарыстық жағдаяттардан, мемлекеттік бағалы қағаздарға сенімнің жоғалуынан, төтенше жағдайлардан туатын басқа нысандарын пайдалану мүмкіндігі болмаған жағдайда иек артады.

Үкіметтің, жергілікті органдардың қарамағына ақшалай қаражаттарды тартуға қарама-қарсы мемлекеттің операциялары олар жағынан заңи және жеке тұлғаларға кредиттер беру болып табылады. Қарыздың бұл нысаны мемлекеттік (қазынашылық) несиелер деп аталады және бұл нысан шаруашылық жүргізуші субъектілерге немесе бюджеттік қаражаттар есебінен мемлекеттік билік пен басқару органдарының халыққа қаржылық көмек көрсету жөніндегі ақшалай қатынастарын білдіреді және кәсіпорындарды, ұйымдарды қаржылық қиындықтар немесе дамуға қаражаттардың жеткіліксіздігі кезінде олардың ақшалай ресурстарға кезек күттірмейтін жағдайда қолдауға арналған. Мемлекеттік эмиссиялық бағалы қағаздар құжаттамалық және құжаттамалық емес нысандарда, ал ұсынушыға арналып тек құжаттамалық нысанда ғана, атаулы және дисконтталған құны бойынша сыйақының тіркелген және тіркелмеген (құбылмалы) мөлшерлемесімен шығарылуы мүмкін. Мемлекеттік емес қарыз - Үкіметті, Ұлттық банкті және жергілікті атқарушы органдарды қоспағанда, Қазақстан Республикасының резиденті- қарыз алушы болатын қарыздық қатынастар.[6]
Қорыта айтқанда,мемлекеттің экономикалық реттеу құралдарының бірі – мемлекеттік қарыз немесе үкімет берешегі. Мемлекеттік қарыз – мемлекеттің қосымша қаржылық көзі әлеуметтік – экономикалық дамуды жандандыруы. Қосымша мемлекеттік шығындар басқа елдерден, үкіметтерден, халықаралық ұйымдардан , сонымен бірге өз халқынан алынатын қаражаттар арқылы қаржыландыру экономикалық субъектілерге салықты өсіруге және ақша эмиссиясына (ақша шығару) қарағанда халыққа экономикаға зардабы аз реттеу құралы болып саналады

Осы тұрғыдан мемлекеттік қарыз басқару барлық бюджеттік саясатты реттеуші , теңестіруші элемент болып саналады. Сол себепті мемлекеттік қарыздың өсуі біріншіден елдегі мемлекеттік реттеудің тиімділігін көрсетсе,екіншіден үкіметтің мемлекеттік басқару органдарынан әлеуметтік – экономикалық дамуды тұрақтандыру жолында шұғыл шаралар алу қажет екендігін көрсетеді.
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ЗНАЧЕНИЕ ФИНАНСОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СТАБИЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ
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Түйін

Ұйымда мәні және жоспарлау артықшылықтарын анықтау. Ол қаржылық жоспарлаудың негізгі міндеттерін көрсетеді. Қаржылық жоспарлау әдістері мен принциптері. Ұйымның қаржылық жоспарлау ақпараттық технологияларды қолдану маңыздылығы. Болашақ қаржы және балама инвестициялық стратегияларды әсерін болжау үшін арналған қаржылық жоспарлау үлгілерді пайдалана отырып қажеттілігі.

Түйінді сөздер: жоспарлау, қаржылық жоспарлау, жоспарлау әдістері, жоспарлау принциптері, ақпараттық технологиялар, модельдеу, қаржылық үлгілеу.

Overview

 
The author underline the significance and show the advantages of planning in the work of companies. The primary goals of financial planning are reflected. Methods and principles of financial planning are considered. The importance of application of information technologies for planning companies’ financial activities is emphasized. The need is identified of using financial planning models that are intended to predict the effects of future alternative financial and investment strategies. 
 
Keywords: planning, financial planning, methods of planning, principles of planning, information technologies, simulation, financial modeling.

Актуальность данной темы обусловлена тем, что формирование рынка и рыночной инфраструктуры, новых механизмов установления связей и развития предпринимательства, жесткость конкуренции требуют переоценки теории планирования на всех ступенях хозяйствования.                                                                                                                                        
 
Устойчивая работа предприятий в рыночных условиях невозможна без использования современных методов управления финансами. 
 Одним из основных направлений повышения эффективности финансового менеджмента является совершенствование внутрифирменного финансового планирования и контроль.         

Отечественный и зарубежный практический опыт говорит о том, что проблема совершенствования финансового планирования на микроуровне продолжает оставаться актуальной. Планирование стабилизирует деятельность предприятия в условиях непредсказуемости рыночных отношений. 
   
Планирование — это процесс разработки и принятия целевых установок в количественном и качественном выражении, а также определение путей их наиболее эффективного достижения [1, с. 200]. 
 
Планирование деятельности организации имеет два тесно связанных и взаимообусловленных аспекта: общеэкономический - с точки зрения теории фирмы; управленческий - как функция менеджмента, которая заключается в умении прогнозировать деятельность компании и использовать этот прогноз в целях её развития. 
 
Преимущества планирования, следующие [2, с. 518]: 
1) планирование обеспечивает использование благоприятных возможностей в условиях изменяющейся рыночной конъюнктуры; 
2) в результате планирования проясняются многие возникающие проблемы; 
3) планирование стимулирует управленческую деятельность; 
4) обеспечивается четкая координация действий между структурными подразделениями предприятия; 
5) руководство обеспечивается необходимой информацией; 
6) оптимизируется распределение ресурсов. 
 
В энциклопедии «Менеджмент», раскрывающей основные финансовые термины, дано следующее определение финансового планирования: «финансовое планирование - процесс разработки системы финансовых планов по отдельным аспектам деятельности, обеспечивающих реализацию финансовой стратегии предприятия в предстоящем периоде» [3, с. 756]. 
 
В ходе финансового планирования каждая организация всесторонне оценивает свое финансовое состояние, определяет возможность увеличения финансовых ресурсов и выявляет направления наиболее эффективного их использования. Финансовое планирование осуществляется на основе анализа информации о финансах хозяйствующего субъекта, получаемой из бухгалтерской, статистической и управленческой отчетности [4, с. 48]. 
 
Цель финансового планирования предприятия конкретизируется в зависимости от длительности планируемого периода, результатов анализа его финансового состояния на момент разработки финансового плана, динамики основных финансовых показателей в ретроспективе, результатов маркетинговых исследований, а также внешних условий [5, с. 287]. 
Основные задачи финансового планирования на предприятии следующие [1, с. 202]: 
1) обеспечение необходимыми финансовыми ресурсами производственной, инвестиционной и финансовой деятельности; 
2) определение путей эффективного вложения капитала, оценка степени рационального его использования; 
3) выявление внутрихозяйственных резервов увеличения прибыли за счет экономного использования денежных средств; 
4) установление рациональных финансовых отношений с бюджетом, банками и контрагентами; 
5) соблюдение интересов акционеров и других инвесторов; 
6) контроль за финансовым состоянием, платежеспособностью и кредитоспособностью предприятия. 
 
Принципы финансового планирования базируются на общих принципах теории планирования в сложных системах [6, с. 75]. 
1) Принцип единства предполагает, что планирование должно иметь системный характер. Понятие «система» означает совокупность элементов (подразделений); взаимосвязь между ними; наличие единого направления развития элементов, ориентированных на общие цели предприятия. Единое направление плановой деятельности, общность целей всех подразделений становятся возможными в рамках вертикального единства предприятия. 
2) Координация планов отдельных подразделений выражается в том, что нельзя планировать деятельность одних подразделений фирмы вне связи с другими; всякие изменения в планах одних структурных единиц должны быть отражены в планах других подразделений. Следовательно, взаимосвязь и одновременность — главные черты координации планирования на предприятии. 
3) Принцип участия означает, что каждый специалист фирмы становится участником плановой деятельности независимо от должности и выполняемой функции. 
4) Принцип непрерывности заключается в том, что процесс планирования должен осуществляться систематически в рамках установленного цикла; разработанные планы должны непрерывно приходить на смену друг другу (план закупок — план производства — план по маркетингу). В то же время неопределенность внешней среды и наличие непредусмотренных изменений внутренней обстановки требуют корректировки и уточнения планов фирмы. 
5) Принцип гибкости тесно связан с предыдущим принципом и заключается в придании планам и процессу планирования в целом способности изменяться в связи с возникновением непредвиденных обстоятельств. 

Поэтому планы должны содержать так называемые «резервы безопасности» (ресурсов, производственных мощностей и т.д.). 
6) Принцип точности предполагает, что планы предприятия должны быть конкретизированы и детализированы в той степени, в какой позволяют внешние и внутренние условия деятельности фирмы. 
 
В развитие этих общих положений, М.В. Романовский предлагает следующие принципы непосредственно финансового планирования на предприятиях [7, с. 326-327]: 
1) Принцип финансового соотношения сроков («золотое банковское правило») — заключается в том, что получение и использование средств должны происходить в установленные сроки, т.е. капитальные вложения с длительными сроками окупаемости целесообразно финансировать за счет долгосрочных заемных средств. 
2) Принцип платежеспособности — планирование денежных средств должно обеспечивать платежеспособность предприятия в любое время года. В данном случае у предприятия должно быть достаточно ликвидных средств, чтобы обеспечивать погашение краткосрочных обязательств. 
3) Принцип рентабельности капиталовложений - для капитальных вложений необходимо выбирать самые дешевые способы финансирования (финансовый лизинг и др.). Заемный капитал выгодно привлекать лишь в том случае, если он повышает рентабельность собственного капитала, т.е. обеспечивается действие эффекта финансового рычага (левериджа). 
4) Принцип сбалансированности рисков — особенно рисковые долгосрочные инвестиции целесообразно финансировать за счет собственных средств (чистой прибыли и амортизационных отчислений). 
5) Принцип приспособления к потребностям рынка — для предприятия важно учитывать конъюнктуру рынка и свою зависимость от предоставления кредитов. 
6) Принцип предельной рентабельности — целесообразно выбирать такие капиталовложения, которые обеспечивают максимальную (предельную) рентабельность. 
 
Планирование финансовых показателей осуществляют с помощью нескольких методов. Методы планирования - это конкретные способы и приемы плановых расчетов. К таким методам относят [2, с. 527]:                                    
1) расчетно-аналитический;                                                            
2) нормативный;                                                            
3) балансовый;                                                         
4) оптимизации плановых решений;                               
5) экономико-математическое моделирование.                                          
 
Расчетно-аналитический метод планирования заключается в том, что на основе достигнутой величины финансовых показателей прогнозируют их уровень на будущий период. Данный метод применяют в тех случаях, когда отсутствуют финансово-экономические нормативы, а взаимосвязь между показателями может быть установлена не прямым способом, а косвенно -на основе изучения их динамики за ряд периодов. При использовании этого метода часто прибегают к экспертным оценкам. 
 
Сущность нормативного метода заключается в том, что на основе заранее установленных норм и технико-экономических нормативов рассчитывается потребность хозяйствующего субъекта в финансовых ресурсах и их источниках. Система норм и нормативов включает следующие нормы и нормативы: региональные, местные, отраслевые, нормативы самого предприятия. К ним относятся: ставки федеральных налогов и сборов; нормы амортизационных отчислений по отдельным группам основных средств; ставки рефинансирования коммерческих банков; тарифы взносов в государственные внебюджетные фонды; минимальная месячная оплата труда; норматив отчислений от чистой прибыли в резервный капитал акционерного общества; минимальный размер уставного капитала для акционерных обществ открытого и закрытого типа и др. 

Региональные и местные нормативы действуют в отдельных субъектах Казахстана и утверждаются представительными и исполнительными органами власти. Они включают ставки региональных и местных налогов и сборов. Нормативы хозяйствующего субъекта — это нормативы, разрабатываемые непосредственно на предприятии и используемые им для регулирования производственно-хозяйственной деятельности, контроля за использованием финансовых ресурсов, других целей по эффективному вложению капитала. 
 
Балансовый метод планирования финансовых показателей состоит в том, что достигается увязка имеющихся в наличии финансовых ресурсов и фактической потребности в них. Балансовый метод применяют при прогнозировании поступлений и выплат из денежных фондов (накопления и потребления), квартального плана доходов и расходов и др.                                             
 
Содержание метода оптимизации плановых решений сводится к составлению нескольких вариантов плановых расчетов, чтобы выбрать из них наиболее оптимальный.  При этом можно использовать различные критерии выбора: а) минимум приведенных затрат; б) минимум текущих затрат; в) минимум вложения капитала при наибольшей эффективности его использования; г) минимум времени на оборот капитала; д) максимум приведенной прибыли; е) максимум дохода на рубль вложенного капитала; ж) максимум сохранности финансовых ресурсов.                                   
 
Метод экономико-математического моделирования в финансовом планировании позволяет определить количественное выражение взаимосвязей между финансовыми показателями и факторами, влияющими на их величину. Данная взаимосвязь выявляется в экономико-математической модели, которая представляет собой точное описание экономических процессов с помощью математических символов и приемов (уравнений, графиков, таблиц и др.). Модель может базироваться на функциональной и корреляционной связи. 
 
Процесс разработки плановых показателей с применением экономико-математических моделей финансовых показателей складывается из следующих основных этапов: 
1) анализ и оценка отчетных данных за предплановый период, изучение динамики финансовых показателей за определенный отрезок времени и выявление факторов,                                                  влияющих на направление этой динамики;                                                                                
2) построение экономико-математической модели плановых показателей;                                                            3) прогнозирование показателей на основе экономико-математической модели и разработка различных вариантов планируемого показателя;                                          
4) анализ и экспертная оценка перспектив изменения планируемых показателей;                                                    
5) принятие планового решения.                                 
 
Финансовое планирование на предприятии (или внутрифирменное финансовое планирование) позволяет [8, с. 107]:                                                      
1) наиболее полно отражать и наиболее эффективно обеспечивать осуществление всех форм финансовых отношений предприятия в процессе его предстоящего развития; 
2) координировать усилия всех служб и подразделений предприятия, направленные на обеспечение эффективного его развития и повышение его рыночной стоимости; 
3) трансформировать стратегические цели развития предприятия в систему конкретных плановых заданий, предусматриваемых к реализации в соответствующем плановом периоде; 
4) создавать необходимую нормативную базу внутреннего контроля всех основных аспектов финансовой деятельности предприятия; 
5) создавать необходимую информационную базу для всех субъектов финансовых отношений, обеспечивающих внешнее финансирование предприятия. 
 
Новое качество планирования, обусловленное развитием рыночных отношений, сложность и разнообразие применяемых методов, многовариантных и оптимизационных расчётов, ускорение процесса составления плановых документов, наличие итерационных расчётов снизу и сверху требуют более эффективного использования информационных технологий. 
  
Информационные технологии - это совокупность программного обеспечения (информационная составляющая), технических средств и телекоммуникаций (инструментальная составляющая), кадров и их организация (социальная составляющая) [1, с. 253]. 
 
Внедрение информационной технологии любого уровня представляет собой процесс её итерации в финансово-хозяйственную деятельность коммерческой организации. Процесс внедрения сопряжён с капитальными затратами, включающими приобретение техники, внедрение и опытную эксплуатацию, создание регламентов управления бизнес-процессами, подготовку кадров. 
 
Планирование развития предприятия требует применения современных методик и инструментов, снижающих временные затраты. Эффективным, адекватным решаемым задачам методом является метод имитационного моделирования, основу которого составляет сценарный подход. Имитационное моделирование — разновидность аналогового моделирования, реализуемого с помощью набора математических инструментальных средств, специальных имитирующих компьютерных программ и технологий программирования, позволяющих посредством процессов-аналогов провести целенаправленное исследование структуры и функций реального сложного процесса в памяти компьютера в режиме «имитации», выполнить оптимизацию некоторых его параметров [9, с. 314]. 

Большинство финансовых моделей, применяемых финансистами западных корпораций, представляют собой имитационные модели. Они предназначены для прогнозирования последствий будущих альтернативных финансовых и инвестиционных стратегий при различных исходных ограничениях и допущениях предстоящих событий [2, с. 536].                                           
 
Модели финансового планирования предназначены для уточняющего прогнозирования путем определения взаимосвязи решений о дивидендах, инвестициях, источников и методов финансирования корпорации.                                 
 
Западные корпорации используют три основные модели финансового анализа, планирования и прогнозирования [2, с. 520]:                                
1) систему алгебраических уравнений;                              
2) модель линейного программирования;                          
3) экономическую модель (с использованием уравнений множественной регрессии). 
 
Финансовое моделирование — возможность эффективного анализа сложных и неопределенных ситуаций, связанных с принятием стратегических решений, инструмент финансистов, который позволяет рассмотреть большое число вариантов в предположении «Что будет, если...» и прожить их без потери вложенных средств. 
 
Финансовое моделирование особенно актуально сегодня, когда сокращается доступность и возрастает стоимость внешнего финансирования, увеличиваются риски потери ликвидности и устойчивости бизнеса и важнейшим условием для его развития становится рост операционной эффективности.                              
 
Финансовое моделирование обеспечивает два существенных результата [10]: 
1. Компьютерную финансовую модель, соответствующую особенностям бизнеса, специфике отрасли и решаемым задачам. Подобная модель - эффективная основа для разработки бизнес-плана компании, подготовки и оценки инвестиционного проекта, проведения многовариантных финансовых расчетов.                         
 
Модель в обязательном порядке включает:                               
• динамические связи ключевых показателей, исходных данных и результатов проекта, 
• результаты расчетов - финансовый план                     
- основные формы финансовой отчетности (как правило, прогнозные баланс, отчет о прибылях и убытках и отчет о движении денежных средств), 
• рассчитанные на их основе прогнозные финансовые показатели (включая ROE, ROI) и интегральные показатели эффективности инвестиций - для различных групп участников проекта, 
• методики оценки устойчивости проекта, его прогнозных результатов к изменениям различных параметров (чувствительность, безубыточность), 
• встроенные в модель готовые формы отчетов.                                  
 
Дополнительно выполняется:                             
• количественная оценка проектных рисков,              
• создание и сопоставление различных альтернативных сценариев проекта.   
2. Методическую и аналитическую документацию:               
• Аналитический отчет, содержащий расчеты финансового плана, результаты проведенного анализа проекта, оценку рисков, обоснование для инвесторов. Формат представления может быть различным - в зависимости от назначения модели. Отчет может быть предоставлен как в печатном, так в электронном виде (MS Word). 
• Методику работы с финансовой моделью: подробное описание финансовой модели, ее основных факторов / драйверов, финансовых отчетов и показателей, комментарии и рекомендации по ее использованию.                         
 
Особенно эффективно финансовое моделирование для решения следующих задач: 
• оценка инвестиционных проектов, формирование и пересмотр инвестиционной программы; 
• оценка и управление рисками;                            
• прогнозирование денежных потоков и динамики финансового состояния компании;   
• проведение финансовых расчетов бизнес-плана;                
• определение оптимальных вариантов финансирования, его объемов и структуры; 
• постановка регулярного бизнес-планирования и процесса принятия инвестиционных решений; 
• моделирование и оценка различных сценариев дальнейшего развития бизнеса. 
 
Таким образом, в современных условиях успешная организация финансового планирования невозможна без применения информационных технологий. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ

Сейдахметов Д.К.
Түйін
Осы мақалада қәсіпорынның қаржы ресурстарын қалыптастыру, және пайдалану тиімділігі, сонымен бүкіл мемлекеттің экономикалық қуаты тиімділігі тәуелді болып қаралады. 

Summary


In this article are considered efficiency of formation and use of financial resources on which depends not only efficiency of the enterprise, but also economic power of all state.
Основным звеном экономики являются хозяйствующие субъекты, которые обеспечивают пополнение государственного бюджета за счет выплаты налогов и обязательных платежей, создают рабочие места и увеличивают ВВП государства. Для осуществления операционной и хозяйственной деятельности хозяйствующим субъектам необходимы, финансовые, материальные и трудовые, ресурсы.

Среди названных выше экономических категорий наиболее сложной является категория «финансовые ресурсы». Данная экономическая категория является не до конца осознанной и слабо разработанной, как  теоретически, так и практически. В современной экономической литературе, как отечественной, так и зарубежной, нет единого мнения относительно содержания категории «финансовые ресурсы». Это можно объяснить тем, что данная категория имеет комплексный характер.

Термин «ресурс» означает «вспомогательное средство». Ресурсы предприятия - это имеющиеся в наличии средства, обеспечивающие осуществление предпринимательской деятельности. Они используются и, в конце концов, потребляются субъектом для достижения поставленных целей[2,c. 525].

Для субъектов предпринимательской деятельности, ориентированных на выработку продукции, экономическими ресурсами являются те источники, которые им необходимы для осуществления и решения хозяйственных задач. Таким образом, в основе данного суждения лежат количественные характеристики конкретных ресурсов. Отношение к ресурсам приобретает большую значимость, поскольку они рассматриваются не только как расходуемые, потребляемые, ложащиеся в основе создаваемой продукции, но, что гораздо важнее, как существенно и многократно влияющие на успех процесса создания продукции. В экономической литературе и в практике широко используется категория «финансовые ресурсы», в которую вкладывают различные значения - от величины денежных средств на счетах в банке и других счетах до прочих показателей баланса предприятия, различные авторы по разному подходят к пониманию данной экономической категории.

Многие экономисты считают, что «финансовые ресурсы» - это денежные средства, имеющиеся в распоряжении предпри​ятий, достаточно часто можно увидеть подход к понятию финансовые ресурсы связанный с движением товарной-денежной массы. 

Авторы, придерживающиеся данного подхода считают, что финансовые ресурсы образуются в процессе производства материальных ценностей, т.е. когда создается новая стоимость и возникает ВВП и национальный доход. Изучение сущности финансовых ресурсов предприятия, свидетельствует, что существует множество определений данного понятия. Следовательно, имеющиеся представления о сущности финансовых ресурсов не соответствуют истинному содержанию данной категории. 

Если обратится к истокам, то термин "финансы" происходит от латинского "financia" - наличность, доход, а термин "капитал" происходит от латинского "саpitalis", что означает основной, главный[2, с.745-755 ]. 

Финансы - обобщающий экономический термин, означающий как денежные средства, финансовые ресурсы, рассматриваемые в их создании и движении, распределении и перераспределении, использовании, так и экономические отношения, обусловленные взаимными расчетами между хозяйственными субъектами, движением денежных средств, денежным обращением, использованием денег. С термином финансы тесно связан термин капитал. Капитал - экономическая категория, один из основных факторов производства, наряду с трудом и землей, используемый для производства товаров и услуг и приносящий доход. Особое внимание необходимо уделить следующей особенности, что финансы это не только денежные средства, а прежде всего отношения между субъектами, более точно, что финансы это форма, метод опосредствования капитала, трансформации любой формы капитала в более универсальную категорию, для последующей трансформации в какую-либо другую отдельную категорию. Таким образом, в финансах более широко раскрывается роль денег как средства обращения, меры стоимости и средства сбережения в процессе производства.

В учебных пособиях довольно часто можно встретить точку зрения, что наиболее важными ресурсами являются финансовые. На основе  теоретических изысканий отечественных и зарубежных ученых, мы попытаемся подтвердить или опровергнуть данную точку зрения,но первоначально необходимо определиться, с наиболее полным и точным определением категории  финансовые ресурсы.

Характерно, что, говоря о финансовых ресурсах, чаще всего подразумевают денежные средства либо их фонды. Однако, мы считаем, что дефиниция  «финансовые ресурсы» - гораздо более глубокое понятие. Тем не менее, некоторые экономисты придерживаются именно такой точки зрения. Так, И.Т. Балабанов считает, что «финансовые ресурсы хозяйствующего субъекта представляют собой денежные средства, имеющиеся в его распоряжении» [3, с. 41]. 

О.Н. Лихачева пишет, что финансовые ресурсы - это «часть денежных средств, которая образуется в процессе создания и распределения совокупного общественного продукта и направляется на формирование и использование фондов денежных средств» [4, с. 59]. Ни то, ни другое определение, на наш взгляд, не могут считаться верными. 

Аналогично  в большом экономическом словаре финансовые ресурсы также рассматриваются с позиций денежных средств,  «финансовые ресурсы - совокупность всех видов денежных средств, финансовых активов, находящихся в распоряжении экономического субъекта» [2, с.750]. Чтобы убедиться в этом, достаточно вспомнить, что же представляют собой денежные средства в современной экономике. 

Финансовые ресурсы, по мнению авторов, являются результатом взаимодействия поступления доходов и расходов, распределения денежных средств, их накопления и использования.

Финансовые ресурсы отличаются от денег тем, что они являют собой объект распределительных отношений, а значит, отождествлять финансовые ресурсы с деньгами не представляется возможным. Фирма владеет тем или иным объемом денежных средств ради тех функций, которые они выполняют, (речь идет о функциях средства обращения и средства платежа).

Таким образом, для предприятия, имеющиеся у него в наличие денежные средства — это в первую очередь инструмент обеспечения ликвидности. Столь ограниченный подход в понимании сущности финансовых ресурсов как минимум не согласуется с существующими представлениями о процессах их формирования, распределения и использования. Современная теория и финансовая практика предполагает нечто большее, чем решение проблем с обеспечением ликвидности и платежеспособности предприятия. 

Финансовые ресурсы, прежде всего, стоит рассматривать как основной компонент системы финансов. Материальной основой финансов выступают деньги. Подчеркивая это, известный советский экономист М.И. Боголепов писал о том, что "финансы всегда, как правило, одеты в денежную оболочку и вне товарно-денежных отношений им нет роста"[5, с.38]. Однако, отмечая общность финансов и денег как экономических категорий, нельзя не видеть их различий по существу. Деньги как особый товар служат всеобщим предметом обмена, всеобщим эквивалентом и в этом их сущность и специфическая черта. Финансы же, как экономическая категория, прежде всего - это объективно существующая система денежных отношений связанных с формированием и использованием денежных ресурсов и накоплений субъектов хозяйствования и государства, принимающих форму финансовых ресурсов. КовалеваТ.М., Барулин С.В., по этому поводу указывают, что как экономические категории (определенная абстракция) «финансы и деньги различаются способами своего бытия и соотносятся между собой как форма и содержание, но как реальность и финансовые и денежные отношения находят свое материальное воплощение в форме движения финансовых ресурсов. Современные деньги успешно функционируют лишь потому, что они принимают форму финансов»[6, с. 22]. 

Следовательно, специфическая черта финансов, отличающая их от денег и других стоимостных категорий - это денежные отношения, связанные с формированием и использованием централизованных и децентрализованных финансовых (денежных) ресурсов.

Финансовые ресурсы образуются в форме доходов и поступлений, находящихся в распоряжении государства, коммерческих организаций и домашних хозяйств на основе одностороннего движения стоимости в денежной форме. Существование и развитие финансовых ресурсов в условиях формирования рыночных отношений обусловлено кругооборотом товарно-денежных отношений в виде двух фаз: покупка товаров и их реализация.

Впервые понятие "финансовые ресурсы" в практике было применено при составлении первого пятилетнего плана, одним из разделов которого являлся баланс финансовых ресурсов. Впоследствии этот термин стал широко применяться в экономической литературе и в финансовой практике, причем толкование его было самым различным [6, c247].

Финансовые ресурсы можно рассматривать как связующее звено между учетом, контролем и управлением, а также как связующее звено между разными уровнями управления - от стратегического до оперативного.

Наиболее широко дискуссионные вопросы определения этого понятия обсуждались в экономической и научной литературе 1960 - 1970-х гг., среди которых необходимо выделить работы A.M. Бирмана, В.П. Дьяченко, В.К. Сенчагова, Г.М. Точильникова, М.К. Шерменева и др. Особое внимание уделялось вопросам экономической сущности финансовых ресурсов, их состава, связи финансовых ресурсов и денежных средств. Данные вопросы продолжают рассматриваться в научной литературе и в современных условиях.

В финансово-кредитном словаре финансовые ресурсы трактуются как "совокупность фондов денежных средств, находящихся в распоряжении государства, предприятий и организаций, которые создаются в процессе распределения и перераспределения совокупного общественного продукта и национального дохода". 

В экономической энциклопедии дается следующее определение: финансовые ресурсы - это составная часть экономических ресурсов, представляющая собой средства денежно-кредитной и бюджетной систем, которые используются для обеспечения бесперебойного функционирования и развития народного хозяйства, расходуются на социально-культурные мероприятия, нужды управления и обороны. Данное определение более приемлемо к определению централизованных финансовых ресурсов, но не применимо к финансовым ресурсам предприятий и организаций. Однако автор не указывает на то, о каких финансовых ресурсах идет речь.

Павлова Л.Н. указывает на то, что «к финансовым ресурсам относятся те денежные средства, которые остаются в распоряжении предприятия после выполнения всех обязательств по платежам и взносам, отчислениям и финансированию текущих расходов» и далее «финансовые ресурсы  - это денежные средства, которые направляются на финансирование краткосрочных вложений и затрат долгосрочного характера. Они образуются на предприятии после получения доходов от всех видов предпринимательской деятельности и покрытия, материальных и приравненных к ним затрат». По сути, данное определение сводит финансовые ресурсы только к собственным внутренним источникам. Кроме того, приведенные высказывания указывают на то, что в них отсутствует конкретность и ясность в определении финансовых ресурсов (либо это доходы за вычетом материальных и приравненных к ним затрат, либо то, что остается в распоряжении предприятия после всех выплат и платежей). Не рассмотрен и вопрос о том, почему финансовые ресурсы направляются только на краткосрочные вложения и затраты долгосрочного характера, за счет чего тогда финансируются другие затраты, например, простое воспроизводство.

Несколько шире определяют финансовые ресурсы Д.С. Моляков и Е.И. Шохин. По их мнению, «финансовые ресурсы - это валовой доход, используемый в процессе его распределения на фонд оплаты труда и денежные накопления, основным источником собственных финансовых ресурсов выступают валовой доход и амортизация». Авторы утверждают, что в поступившей сумме денежных средств (выручке) значительную часть составляют оборотные средства и только оставшаяся часть в виде валового дохода является источником финансовых ресурсов. Учитывая тесную взаимосвязь понятий «финансы» и «финансовые ресурсы», авторы отмечают, что распределение и перераспределение при помощи финансов сопровождаются движением денежных средств, которые принимают специальную форму финансовых ресурсов.

В учебнике Финансы предприятий" под редакцией Романовского М.В. отмечается, «финансовые ресурсы предпринимательской фирмы можно определить как совокупность собственных денежных доходов и поступлений извне, находящихся в распоряжении фирмы и предназначенных для выполнения ее финансовых обязательств, финансирования текущих затрат и затрат, связанных с расширением производства». В отраслевом учебнике "Экономика и организация деятельности торгового предприятия" А.Н. Соломатина, указывается на то, что "финансовые ресурсы предприятий торговли - это результаты функционирования финансов, выступающие в качестве денежных доходов и поступлений средств". Данное определение указывает нам на то, что финансовые ресурсы предприятий это не что иное, как результат только деятельности.

Хотя финансовые ресурсы предприятий не всегда полностью ассоциируются с денежными средствами, в большинстве случаев на сущностном уровне подчеркивается денежный характер если не функционирования, то, по меньшей мере, их появления. 

Между тем хотелось бы отметить целый ряд обстоятельств, вступающих в противоречие с общепризнанными представлениями.  Примером может служить ситуация, при который объем финансовых ресурсов, вовлекаемых в оборот, увеличивается, но денежные средства на предприятие не поступают, приобретение товарно-материальных ценностей на условиях отсрочки платежа, приводит, с одной стороны, к увеличению хозяйственных средств, а с другой — к появлению задолженности перед поставщиками, подрядчиками. Кредиторская задолженность может рассматриваться как один из источников финансовых ресурсов.   Следует также отметить, что в данном случае фактически происходит финансирование производственной деятельности предприятия без движения денежных средств, что никак не согласуется   с высказыванием В.Г. Белолипецкого о том, что финансирование - это «процесс превращения капитала из денежной формы в производительную». 

Образование добавочного капитала фирмы при переоценке тех или иных активов, равно как и получение прибыли от положительных суммовых и курсовых разниц, отражает рост собственных источников финансовых ресурсов, но не в результате поступления денежных средств, а как следствие повышения рыночной стоимости отдельных компонентов имущества предприятия. Таким образом, в данном случае имеет место лишь корректировка на влияние инфляции, т.е. прирост объемов финансовых ресурсов является лишь номинальным, а не реальным. В условиях кризиса в основном так и происходит. Характерно, что отечественные стандарты бухгалтерской отчетности в основном ориентированы в основном на решение данной учетной задачи. Однако когда акцентируется внимание только на указанном аспекте, не совсем точно отражаются процессы ценообразования. Как известно, инфляция представляет собой снижение покупательной способности национальной валюты и сопровождается всеобщим повышением цен. Но при этом изменение цены того или иного актива может быть связано не только с инфляционными процессами, но и с колебаниями его меновой стоимости по отношению к другим товарам (в широком смысле этого понятия). 

В условиях макроэкономической стабильности это приобретает гораздо большее значение. Э. Хелферт  считает, что: «Рыночная стоимость, лежащая в основе частных, коммерческих и финансовых сделок, определяется силами, которые в значительной мере независимы от своей денежной оболочки, хотя и имеют денежное выражение, ...анализ изменения уровня цен в идеале должен был бы отделить изменения уровня цен вследствие колебаний рыночной стоимости от изменений, вызванных исключительно скачками стоимости денег. Аккуратно отделить одно от другого на практике очень трудно, но необходимо». 

Особенно следует отметить, что в экономически развитых странах в последнее время стали уделять больше внимание проблеме оценки на основе обоснованной рыночной или так называемой справедливой стоимости (fare value). В деловом журнале "The Economist" была опубликована статья, в которой было уделено внимание следующему вопросу «Кампания в поддержку идей справедливой стоимости всерьез началась в 1997 году, когда учетные органы (accounting bodies) Америки, Австралии, Великобритании, Канады и Новой Зеландии создали рабочую группу с целью подготовки предложений для международных стандартов финансовой отчетности по справедливой стоимости... Представителям власти, устанавливающим правила учета и отчетности, кажется гораздо более полезным оценивать активы и обязательства исходя из их справедливой, а не исторической стоимости (historic cost). Это также шанс, они полагают, для бухгалтерского учета угнаться за изменениями в реальном мире».Таким образом, далеко не всегда увеличение финансовых ресурсов предприятия сопровождается поступлением денежных средств. К тому же подобные ситуации не являются чем-то исключительным и в большинстве своем имеют немаловажное значение для функционирования предприятия. 

Более того, сокращение величины привлеченных на предприятие финансовых ресурсов тоже не имеет жесткой взаимосвязи с оттоком денежных средств. С одной стороны, исполнение обязательств (возврат кредита (займа), перечисление процентов, выплата заработной платы, погашение задолженности перед поставщиками, подрядчиками, бюджетом и т.п.) приводит к уменьшению финансовых ресурсов предприятия, что в бухгалтерском балансе будет отражено как сокращение и соответствующей статьи их источников и в целом итога баланса, но при этом может быть осуществлено как в денежной, что предпочтительнее, так и неденежной форме. С другой стороны, в результате расходования денежных средств на покупку зданий, машин, оборудования, сырья, материалов и иных активов объем финансовых ресурсов предприятия не снижается, а происходит лишь преобразование их денежной формы в товарную. Очевидно, что при получении убытков предприятие теряет свои финансовые ресурсы. Но причина этого кроется не в оттоке денежных средств как таковом, а в ошибках, при принятии управленческих решений, в неэффективном использовании финансовых ресурсов. 

Можно сделать вывод, что потоки, т.е. поступления и расходования, денежных средств — это не суть и даже не причина, а скорее наиболее частое следствие более глубоких процессов, связанных с формированием, распределением и использованием финансовых ресурсов. 

Довольно часто в учебной литературе можно встретить формулировку финансовых ресурсов, которая коррелирует с денежными доходами, «финансовые ресурсы предприятия - это совокупность собственных денежных доходов и поступлений извне, предназначенных для выполнения финансовых обязательств, финансирования текущих затрат и затрат, связанных с развитием производства». Несмотря на то, что данный подход, безусловно, следует считать более основательным, он, тем не менее, тоже не лишен определенных недостатков. 

Следует отметить, что финансовые ресурсы сторонниками данной позиций обычно явно либо косвенно трактуются гораздо шире, чем просто запас ликвидных средств. Так, Н.В. Колчина прямо указывает, что «финансовые ресурсы используются предприятием в процессе производственной и инвестиционной деятельности и находятся в постоянном движении, пребывая в денежной форме лишь в виде остатков денежных средств на расчетном счете и в кассе предприятия». 

Следующая группа авторов достаточно часто смешивает дефиницию финансовые ресурсы и капитал. Незамайкин В.Н.и Юрзинова И.Л. отмечают, что с точки зрения экономической теории финансовые ресурсы представляют собой капитал, который, будучи вложенным в хозяйственную деятельность и последовательно пройдя все стадии производственно-коммерческого цикла (кругооборот капитала), приносит доход.

Ученые -экономисты оперируют понятием капитал, являющимся для финансиста – практика реальным объектом, который постоянно используется с целью получения новых доходов фирмы, таким образом капитал – это объективный фактор производства.  Капитал – часть финансовых ресурсов, задействованных фирмой в обороте и приносящих доходы от этого оборота, т.е. капитал - это превращенная форма финансовых ресурсов.

Следовательно, принципиальное различие между финансовыми ресурсами и капиталом организации состоит в том, что на любой момент времени финансовые ресурсы больше капитала фирмы или равны капиталу фирмы. Но необходимо иметь в виду, что это не означает, что у предприятия нет никаких финансовых обязательств, и все имеющиеся финансовые ресурсы используются в обороте. При этом необходимо помнить, что чем больше размер капитала приближается к размеру финансовых ресурсов, тем эффективнее работает предприятие. 

Равенство финансовых ресурсов и капитала на предприятиях в основном не достигается, а  построение финансовой отчетности осуществляется таким образом, что разница между финансовыми ресурсами и капиталом достаточно сложно обнаружить. 

В стандартной финансовой отчетности представлены не  только  финансовые ресурсы, а также их видоизмененные формы - обязательства и капитал.

Таким образом, финансовые отношения охватывают все сферы деятельности предприятия, поэтому роль финансовых ресурсов в производственно-хозяйственной деятельности постоянно увеличивается. Как следствие возрастает роль и необходимость профессионального управления финансовыми ресурсами предприятия, использования современных инструментов управления их формированием и использованием.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ОЦЕНКИ ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ

Сейтенова А.Е.

Резюме


Бұл мақалада ұйымның есеп саясатының үйлесiмдi iс-қимылын сипаттайды; бухгалтерлік есеп жүргізудің жаңа жолдарын енгізу.

Summary

In this article purposeful actions on accounting policies of the enterprise are considered; introduction of new ways of maintaining account

Среди экономистов нет единой точки зрения по вопросу определе​ния понятия «финансовое состояние».

Существуют мнения, что финансовое состояние предприятия:
· многомерная экономическая величина, отражающая наличие и использование финансовых ресурсов предприятия;

· совокупность показателей, отражающих наличие, размещение и использование финансовых ресурсов;

· совокупность показателей, отражающих способность предпри​ятия погасить свои долговые обязательства;

· экономическая категория, отражающая финансовые отноше​ния субъекта рынка и его способность финансировать свою деятель​ность по состоянию на определенную дату;

· важнейшая характеристика надежности, конкурентоспособ​ности, устойчивости предприятия на рынке характеризуется раз​мещением и использованием средств (активов) и источников их фор​мирования (собственного капитала и обязательств, т. е. пассивов);

· характеристика финансовой конкурентоспособности предпри​ятия (т. е. платежеспособности, кредитоспособности), использова​ния финансовых ресурсов и капитала, выполнения обязательств пе​ред государством и другими хозяйствующими субъектами;

· реальные и потенциальные финансовые возможности фирмы как партнера по бизнесу, объекта инвестирования капитала, 
налогоплательщика;

· способность финансировать свою деятельность, характеризую​щаяся обеспеченностью финансовыми ресурсами, необходимыми для нормальной производственной, коммерческой и других видов дея​тельности предприятия, целесообразностью и эффективностью их размещения и использования, финансовыми взаимоотношениями с другими субъектами хозяйствования, платежеспособностью и фи​нансовой устойчивостью;

· характеризуется размещением и использованием средств (ак​тивов) и источниками их формирования (собственного капитала и обязательств, т. е. пассивов); 

· финансовое состояние предприятия выражается в соотноше​нии структур его активов и пассивов, т. е. средств предприятия и их источников и 
др.. [2, с.146] 

Изучение литературы по данному вопросу показывает, что в опре​делениях финансового состояния чаще всего упоминаются размеще​ние и использование финансовых ресурсов. Авторы выделяют и такие параметры, как наличие финансовых ресурсов, платежеспособность, конкурентоспособность, устойчивость, взаимоотношения с другими хозяйствующими субъектами, надежность, кредитоспособность, воз​можности (потенциал) предприятия, мобильность средств и пр.

Обобщая различные трактовки, можно сформулировать следую​щее определение: финансовое состояние - это экономическая кате​гория, характеризующая размещение, собственность и использова​ние финансовых ресурсов, а также их достаточность в каждый мо​мент времени.

Различия в понятиях отражаются и на структуре анализа финан​сового состояния. Многие исследователи определяют соответствую​щие направления (цели, задачи, этапы) анализа, разделяя на группы десятки финансово-оперативных коэффициентов и других методов анализа. Направления отличаются как по количеству выде​ляемых групп, так и по их внутреннему содержанию. 

Наиболее часто встречающиеся направления анализа: анализ пла​тежеспособности, финансовой независимости (устойчивости, ста​бильности), анализ структуры активов и пассивов, а также анализ деловой активности (оборачиваемости, эффективности использова​ния капитала), рентабельности (прибыльности, доходности), ана​лиз ликвидности. Эти направления можно охарактеризовать, как основные, при проведении анализа финансового состояния предпри​ятия.

Гораздо реже встречаются такие структурные элементы анализа, как оценка потенциального банкротства, анализ инвестиционной при​влекательности, перспективы бизнеса и др. Эти элементы не являют​ся составными частями при анализе финансового состояния, они дол​жны раскрывать особенности анализа при соответствующей целевой установке: выбор объекта инвестиций, прогнозирование и т. д.. [3, с.44] 

Различия во взглядах на содержание понятия «финансовое состо​яние» в целом проявляется в отсутствии единства взглядов и на час​тные понятия: платежеспособность, ликвидность, финансовая ус​тойчивость и др.

Следует отметить также, что на уровне финансового состояния в целом и на текущей финансовой устойчивости, в частности, отрица​тельно сказывается временный дефицит денежных средств. Он мо​жет возникать под воздействием высокой неравномерности отдель​ных видов денежных потоков. Поэтому в процессе анализа финансо​вого состояния предприятия необходимо оценивать достаточность уровня ликвидности денежных потоков в каждый момент времени на протяжении всего рассматриваемого периода.

Для достижения определенной однозначности оценки финансово​го состояния предприятия предлагаем использовать в качестве осно​вания содержание понятия «финансовое состояние». В соответствии с этим можно выделить три направления анализа финансового со​стояния:

–
размещение и собственность финансовых средств («наличие эко​номического потенциала»), которое анализируется на основе формы № 1;

· достаточность финансовых средств в каждый момент времени, для анализа привлекаются данные форм № 1, 2, 4, оборотов по сче​там учета денежных средств;

· использование финансовых средств («использование экономичес​кого потенциала»), анализируется на основе форм № 1 и 2.

Сформированное содержание понятия «финансовое состояние» показано на рисунке 1.
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Рисунок 1 - Содержание понятия «финансовое состояние»

П р и м е ч а н и е – рисунок составлен на основе данных [3]

Размещение и собственность финансовых средств, в свою очередь, можно анализировать по трем направлениям при совместном исполь​зовании данных как актива, так и пассива. Первое предлагается на​звать анализом структуры средств, второе и третье - оценкой лик​видности и финансовой устойчивости.

Достаточность финансовых средств в каждый момент времени (платежеспособность) можно анализировать по двум направлениям. Первое предлагается назвать анализом структуры потоков денежных средств (прямой метод), второе – анализом потоков денежных средств во взаимосвязи с финансовыми средствами (косвенный метод).

Использование финансовых средств экономисты однозначно предлагают оценивать посредством показателей оборачиваемости (в расчетах участвует показатель выручки от реализации) и рентабельности (в расчетах участвуют показатели прибыли). Целесообразно проанализировать также структуру результатов по данным Отчета о прибылях и убытках.

Коэффициенты рентабельности, являясь показателями эффективности, в экономической литературе разделяют на показатели затратного типа и показатели ресурсного типа. Итак, понятие финансового состояния непосредственно включает только показатели ресурсного типа.

Финансовое состояние, как пишут В. Г. Артеменко, В.В. Остапова и др. – это комплексное понятие. Следовательно, проведение анализа финансового состояния должно включать комплексную оценку, обеспечивающую всестороннее рассмотрение финансового состояния и финансовых результатов в каждый момент деятельности предприятия. [2, с.45] 

Поэтому наряду с анализом финансового состояния по каждому направлению его структуры целесообразно проводить системный анализ показателей финансового состояния предприятия. Он обеспечит взаимоувязку различных аналитических коэффициентов. Для этого мы предлагаем сформировать и использовать системную нормативную модель финансового состояния предприятия. Реализация такой модели позволит решить большинство проблем, возникающих при анализе финансового состояния предприятий в современных казахстанских условиях.

Обобщая вышеизложенное, следует отметить, что финансовое состояние предприятия характеризуется совокупностью показателей, отражающих процесс формирования и использования его финансовых средств.

Детализация процедурной стороны методики анализа финансового состояния зависит от поставленных целей, а также различных факторов информационного, временного, методического, кадрового и технического обеспечения. Аналитическая работа может проводиться в два этапа:

· предварительная оценка или экспресс-анализ финансового состояния;

· детализированный анализ финансового состояния.

Целью экспресс-анализа является наглядная и простая оценка финансового положения и динамики развития предприятия. В процессе анализа можно предложить расчет различных показателей и дополнить его методами, основанными на опыте и квалификации специалиста.

Экспресс-анализ целесообразно выполнять в три этапа: подготовительный этап, предварительны обзор бухгалтерской отчетности, экономическое чтение и анализ отчетности. [4, с.68] 

Цель первого этапа – принять решение о целесообразности анализа финансовой отчетности и убедиться в ее готовности к чтению.

Первая задача решается путем ознакомления с аудиторским заключением. Проверка готовности отчетности к чтению носит менее ответственный и в определенной степени технический характер. Здесь проводится визуальная и простейшая счетная проверка отчетности по формальным признакам и по существу: определяется наличие всех необходимых форм и приложений, реквизитов и подписей.

Цель второго этапа – ознакомление с пояснительной запиской к балансу. Это необходимо для того, чтобы оценить условия работы в отчетном периоде, определить тенденции основных показателей деятельности, а также качественные изменения в имущественном и финансовом положении хозяйствующего субъекта. Составляя первое представление о динамике приведенных в отчетности и пояснительной записке данных, необходимо обращать внимание на алгоритмы расчета основных показателей. Поскольку расчет некоторых аналитических показателей (например, рентабельность, доля собственных оборотных средств и т.п.) может сопровождаться осознанным или неосознанным разночтением, многие западные фирмы приводят в соответствующем разделе годового отчета алгоритмы для некоторых показателей. [5, с.98]  

Третий этап – основной в экспресс-анализе; его цель – обобщенная оценка результатов хозяйственной деятельности и финансового состояния объекта. Такой анализ проводится с той или иной степенью детализации в интересах различных пользователей.

Смысл экспресс-анализа заключается в отборе небольшого количества наиболее существенных и сравнительно несложных в исчислении показателей и постоянное отслеживание их динамики.

Экспресс-анализ может завершаться выводом о целесообразности или необходимости более углубленного и детального анализа финансовых результатов и финансового положения.

Основными компонентами финансово-экономического анализа деятельности предприятия являются: анализ бухгалтерской отчетности; горизонтальный анализ; вертикальный анализ; трендовый анализ; расчет финансовых коэффициентов.

Анализ бухгалтерской отчетности представляет собой изучение абсолютных показателей, представленных в бухгалтерской отчетности.

В процессе анализа бухгалтерской отчетности определяется состав имущества предприятия, его финансовые вложения, источники формирования собственного капитала, оцениваются связи с поставщиками и покупателями, определяются размер и источники заемных средств, оценивается объем выручки от реализации и размер прибыли.

При этом следует сравнить фактические показатели отчетности с плановыми (сметными) и установить причины их несоответствия.

Горизонтальный анализ состоит в сравнении показателей бухгалтерской отчетности с показателями предыдущих периодов.

Наиболее распространенными методами горизонтального анализа являются: простое сравнение статей отчетности и анализ их резких изменений; анализ изменений статей отчетности в сравнении с изменениями других статей. При этом особое внимание следует уделять случаям, когда изменение одного показателя по экономической природе не соответствует изменению другого показателя. [6, с.98] 

Вертикальный анализ проводится в целях выявления удельного веса отдельных статей отчетности в общем итоговом показателе и последующего сравнения результата с данными предыдущего периода.

Анализ финансового состояния проводится с помощью следующих основных приемов: сравнение, сводка и группировка, цепные подстановки, прием разниц. В отдельных случаях могут быть использованы методы экономико-математического моделирования (регрессионный и корреляционный анализ).

Прием сравнения заключается в сопоставлении финансовых показателей отчетного периода с их плановыми значениями (норматив, норма, лимит) и с показателями предшествующего периода. Для того чтобы результаты сравнения обеспечили правильные выводы анализа, необходимо установить сопоставимость сравниваемых показателей, т.е. их однородность и однокачественность. Сопоставимость аналитических показателей связана со сравнимостью календарных сроков, методов оценки, условий работы, инфляционных процессов и т.д.

Прием сводки и группировки заключается в объединении информационных материалов в аналитические таблицы, что дает возможность сделать необходимые сопоставления и выводы. Аналитические группировки позволяют в процессе анализа выявить взаимосвязь различных экономических явлений и показателей, определить влияние наиболее существенных факторов и обнаружить те или иные закономерности и тенденции в развитии финансовых процессов.

Прием цепных подстановок применяется для расчетов величины влияния отдельных факторов в общем комплексе их воздействия на уровень совокупного финансового показателя. Этот прием используется в тех случаях, когда связь между показателями можно выразить математически в форме функциональной зависимости. Сущность приема цепных подстановок состоит в том, что, последовательно заменяя каждый отчетный показатель базисным (т.е. показателем, с которым сравнивается анализируемый показатель), все остальные показатели рассматриваются при этом как неизменные. Такая замена позволяет определить степень влияния каждого фактора на совокупный финансовый показатель. Число цепных подстановок зависит от количества факторов, влияющих на совокупный финансовый показатель. Расчеты начинаются с исходной базы, когда все факторы равны базисному показателю; поэтому общее число расчетов всегда на единицу больше количества определяющих факторов. Степень влияния каждого фактора устанавливается путем последовательного вычитания: из второго расчета вычитается первый; из третьего – второй и т.д. Применение приема цепных подстановок требует строгой последовательности определения влияния отдельных факторов. Эта последовательность заключается в том, что в первую очередь обращается внимание на степень влияния количественных показателей, характеризующих абсолютный объем деятельности, объем финансовых ресурсов, объем доходов и затрат, во вторую очередь – качественных показателей, характеризующих уровень доходов и затрат, степень эффективности использования финансовых ресурсов.

Прием разниц состоит в том, что предварительно определяется абсолютная или относительная разница (отклонение от базисного показателя) по изучаемым факторам и совокупному финансовому показателю. Затем это отклонение (разница) по каждому фактору умножается на абсолютное значение других взаимосвязанных факторов. При изучении влияния на совокупный показатель двух факторов (количественного и качественного) принято отклонение по количественному фактору умножать на базисный качественный фактор, а отклонение по качественному фактору – на отчетный количественный фактор. [7, с.125] 

Прием цепных подстановок и прием разниц являются разновидностью приема, получившего название «элиминирование». Элиминирование – логический прием, используемый при изучении функциональной связи, при котором последовательно выделяется влияние одного фактора и исключается влияние всех остальных. Использование приемов анализа для конкретных целей изучения состояния анализируемого хозяйствующего субъекта составляет в совокупности методику анализа.

Трендовый анализ основан на расчете относительных отклонений показателей отчетности за ряд лет от уровня базисного года.

При проведении анализа следует учитывать различные факторы, такие как эффективность применяемых методов планирования, достоверность бухгалтерской отчетности, использование различных методов учета (учетной политики), уровень диверсификации деятельности других предприятий, статичность используемых коэффициентов.

Оценка финансового состояния предприятия предусматривает:

· оценку результативности его финансово-хозяйственной деятельности;

· оценку его экономического потенциала, то есть имущественного и финансового положения;

· оценку эффективности использования собственных и заемных средств. Оценка финансового состояния полезна для предсказания будущего положения предприятия, а также как отправной пункт для планирования действий, которые повлияют на ход событий в будущем.

Его цель – подробная характеристика имущественного и финансового положения предприятия, результатов его деятельности в истекшем отчетном периоде, а также возможностей развития предприятия на перспективу. Он конкретизирует, дополняет и расширяет отдельные процедуры экспресс-анализа. При этом степень детализации зависит от желания аналитика.
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ВОПРОСЫ СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ НЕФТЯНЫХ КОМПАНИЙ
Сейтханова А.С.

Түйін

Инвестициялық саясатты іске асыру капиталды салу компанияның стратегиялық мақсаттарын орындау мақсатында барынша тиімді бағыттарын таңдау және тұратын мәнін айқындау.

Summary

The essence of investment policy consisting in a choice and realization of the most effective directions of capital investments for the purpose of performance of strategic objectives of the company is defined

Среди множеcтва проблем, без решения которых невозможен подъем экономики Казахстана, обеспечение стабильного экономического роста центральное место занимает проблема инвестиций. Инвестиции представляют собой вложение капитала в любой форме с целью получения положительного экономического или социального результата (в большинстве случаев – прироста капитала, прибыли или доходов) в будущем. Инвестиции – важнейшее направление деятельности компании, во многом, а зачастую в решающей cтепени, определяют перспективы его развития. Не только упрочение, но и сохранение своих позиций на рынке требует, как правило, совершенствования техники, технологии повышения качества продукции и проведения других мер, неосуществимых без инвестиций.

Понятия «инвестиции», «инвестиционная политика», «инвестиционная деятельность» в последние годы стали весьма популярны как на страницах печати, так и в устном общении специалистов различного профиля. Объясняется это, с одной стороны, важностью самих понятий и базирующихся на них процессов на этапе выхода страны и ее регионов из глубокого социально-экономического кризиса, а c другой – существующей и все обостряющейся проблемой поиска инвестиций для реструктуризации и технологического обновления производства.

Понятие инвестиционных реcурсов охватывает все виды денежных и иных активов, аккумулируемых субъектами экономических отношений в целях осуществления инвестиционной деятельности, которая представляет собой совокупность практических действий юридических лиц, государства и граждан, направленных на расширение основного и оборотного капитала, получение прибыли, достижение социального эффекта и удовлетворение потребностей граждан. Инвестиционная деятельность может оcуществляться на основе личной и коллективной собственности, государственной собственности, иностранных инвесторов, смешанной собственности.

Инвестиционная деятельность осуществляется в рамках инвестиционного процесса, который понимается как совокупность целенаправленных действий, осуществляемых субъектами рыночных отношений по привлечению инвестиций в различные сектора экономики в масштабах обеспечивающих их постоянное воспроизводство и рост доходности. Инвеcтиционную деятельность обычно сводят к двум разновидностям.

1) инвестиции с целью получения дохода в виде процентов, дивидендов или прибыли;

2) инвестиции с целью получения дохода в виде разницы между ценой приобретения активов и их последующей реализацией по более высокой цене.


Закон Республики Казахстан «Об иностранных инвестициях»определяет основные правовые и  экономические основы  привлечения  иностранных инвестиций в экономику Республики Казахстан,  закрепляет государственные гарантии защиты иностранных инвестиций,  определяет  организационные  формы  их осуществления и порядок разрешения споров c участием иностранных инвесторов.


В Законе «инвестиции» раccматриваются как все  виды  имущественных и  интеллектуальных ценностей  вкладываемых  инвесторами в объекты предпринимательской деятельности в целях получения дохода, в том числе:

1) движимое  и  недвижимое  имущество  и  имущественные права, право удержания  и  другие,   кроме   товаров,   импортируемых   и предназначенных для реализации без переработки;

2) акции и иные формы участия в коммерческих организациях и предоставления предметов лизинга на условиях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан о лизинге;

3) облигации и другие долговые обязательства;

4) требования денежных сумм, товаров, услуг и любого иного исполнения по договорам, связанным с инвестициями;

5) право на результаты интеллектуальной деятельности, включая авторские права, патенты, товарные знаки, промышленные образцы, технологические процессы, ноу-хау, нормативно - техническую, архитектурную, конструкторскую и технологическую проектную документацию;

6) любое право на оcуществление деятельности, основанное на лицензии или в иной форме представленное государственным органом.

В законе об инвестициях под инвестициями понимаются - все виды имущества (кроме товаров, предназначенных для личного потребления), включая предметы финансового лизинга с момента заключения договора лизинга, а также права на них, вкладываемые инвестором в уставный капитал юридического лица или увеличение фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности.
В широком смысле cлова под инвестициями понимается капитал в любой его форме (ссудной, акционерной, предпринимательской), направляемый на увеличение производства будущих благ. В наиболее современной трактовке под инвестициями подразумеваются все виды имущественных и интеллектуальных ценностей, вкладываемых в объекты предпринимательской деятельности, в результате которой образуется прибыль (доход) или достигается социальный эффект. Затраты, которые обеспечивают получение доходов и выгод в течение периода, превышающего год, называются долгосрочными инвестициями.
В процессе управления предприятием осуществляются меры воздействия на хозяйственную деятельность. Эти меры включают в себя и инвестиционные процессы. Инвестиционные решения, разрабатываются в аппарате управления при активном участии всего коллектива трудящихся. Обоснование, принятие и организация выполнения инвестиционных решений являются основным содержанием процесса инвестирования.

Процесс управления инвестициями включает регистрацию, сбор и обработку информации, подготовку и выбор альтернатив решения, определение ресурсного обеспечения и этапов его выполнения, контроль и анализ его осуществления. Клаcсификация инвестиций показана в таблице 1.


Таблица 1 – Классификацияинвестиций

	№
	Признак
	Группа инвестиций
	Содержание

	1
	По источникам происхождения
	первичные
	инвестиции сектора домохозяйств и нефинансовых предприятий

	
	
	вторичные 
	инвестиции финансовых и коллективных объединений, в том числе государственные инвестиции

	
	
	третичные 
	реинвестированная прибыль

	2
	По форме собственности
	частные 
	инвестиции сектора домохозяйств и нефинансовых предприятий

	
	
	государственные 
	инвестиции, предусмотренные по госпрограммам и госприемкам

	
	
	коллективные 
	инвестиции финансовых объединений

	
	
	иноcтранные 
	частные, государственные и коллективные инвестиции

	
	
	
	резидентов других территорий (стран), в том числе синдицированные инвестиции

	3
	По объектам вложения
	реальные
	инвестиции в реальный сектор

	
	
	финансовые
	инвестиции в финансовые инструменты

	
	
	нематериальные
	инвестиции в нематериальные активы

	4
	По характеру участия
	прямые
	инвестиции с значительным участием в образовании капитала

	
	
	портфельные
	инвестиции для диверсификации риска и получения прибыли

	
	
	прочие
	инвестиции для развития, обучения, установления структуры и другие инвестиции

	5
	По периоду инвестирования
	долгоcрочные
	инвестиции на продолжительное время, как правило 7 и более лет

	
	
	среднеcрочные
	инвестиции на не очень продолжительное время 3-7 лет

	
	
	краткосрочные
	инвестиции на короткий период времени, как правило1-3 лет

	
	
	cверхкраткосрочные
	инвестиции на очень короткий период времени, как правило до 1 года

	
	
	cуперкраткосрочные
	инвестиции без установленного времени, как правило от 1-30 дней



	П р и м е ч а н и е – составлено на основании источника [8]



Этот процесс представляет собой совокупность частных циклов подготовки, принятия и реализации решений.

Подготовка, принятие и осуществление решения представляют собой части процесса управления, отражающие его основное содержание и характеризующиеся одноразовостью действия, альтернативным характером, целенаправленностью и наличием программы действий. Решение только тогда реально, когда оно ресурсно и организационно обеспечено. Именно поэтому каждое решение должно быть адресно. Это положение органически соединяет процесс принятия и выполнения решения. Эффективность инвестиционного решения – залог успешного существования коммерческого предприятия.

Традиционно под инвестициями принято понимать осуществление определенных экономических проектов в настоящем, с расчетом получить доходы в будущем. Такой подход к пониманию инвестиций является преобладающим как в отечественной, так и зарубежной экономической литературе. Согласно Закону  Республики Казахстан от 08.01.2003 №373-2 «Об инвестициях» инвестиции - все виды имущеcтва (кроме товаров, предназначенных для личного потребления), включая предметы финансового лизинга с момента заключения договора лизинга, а также права на них, вкладываемые инвестором в уставный капитал юридического лица или увеличение фиксированных активов, используемых для предпринимательской деятельности.

Если рассуждать с производственных позиций более конкретно, то капитальные вложения - затраты на: строительно-монтажные работы при возведении зданий и сооружений; приобретение, монтаж и наладку машин и оборудования; проектно-изыскательские работы; содержание дирекции строящегося предприятия; подготовку и переподготовку кадров; затраты по отводу земельных участков и переселению в связи со строительством и другое. 

В статистическом учете и экономическом анализе реальные инвестиции называют еще капиталообразующими. Капиталообразуюшие инвестиции включают в себя cледующие элементы: инвестиции в основной капитал; затраты на капитальный ремонт; инвестиции на приобретение земельных участков и объектов природопользования; инвестиции в нематериальные активы (патенты, лицензии, программные продукты, научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки и т. д.); инвестиции в пополнение запасов материальных оборотных средств.

Особое место в cтруктуре капиталообразующих занимают инвестиции в основной капитал, в объем которых включаются затраты на новое строительство, реконструкцию, расширение и техническое перевооружение действующих промышленных, cельскохозяйственных, транcпортных, торговых и других предприятий, затраты на жилищное и культурно-бытовое строительство.

Любые инвестиции связаны с инвестиционной деятельностью компании, которая представляет собой процесс обоснования и реализации наиболее эффективных форм вложений капитала, направленных на расширение экономического потенциала компании. Для осуществления инвестиционной деятельности компании вырабатывают инвестиционную политику. Эта политика является частью стратегии развития компании и общей политики управления прибылью. Она заключается в выборе и реализации наиболее эффективных форм вложения капитала с целью расширения объема операционной деятельности и формирования инвестиционной прибыли.

Основная цель инвестиционной политики предприятия может быть сформулирована как создание оптимальных условий для вложения собственных и заемных финансовых и иных ресурсов, обеспечивающих возрастание доходов на вложенный капитал, для расширения экономической деятельности предприятия, создания лучших условий для победы в конкурентной борьбе.

Наряду с основной целью предпринимательские структуры в процессе осуществления инвестиционной политики стремятся к достижению отдельных целей или подцелей. Прежде всего, к таким целям или подцелям относятся:

1) выработка стратегии и тактики экономической деятельности предприятия на краткосрочный и долгосрочный период;

2) поиск наиболее эффективных объектов для инвестирования;

3) выбор оптимального варианта инвестиционного проекта;

4) поиск и оценка альтернативных источников финансовых ресурсов для осуществления инвестиционного процесса;

5) достижение максимального результата в процессе реализации инвестиционной политики при минимальном возможном объеме капитала, продолжительности его эксплуатации и организационных усилий.

Содержание инвестиционной политики компании состоит в определении объема, структуры и направления инвестиций для достижения полезного эффекта.

Таким образом, для разработки и осуществления инвестиционной политики, компании необходимы постоянный анализ внутренней и внешней его среды для формирования потребности в инвестициях, поиск их источников, разработка и реализация инвестиционных предложений.

Общность используемой информации для корректировки и переориентации стратегии организации и формирования её инвестиционной политики дают возможность оценивать их взаимосвязь.

Любые инвестиции связаны с инвестиционной деятельностью компании, которая представляет собой процесс обоснования и реализации наиболее эффективных форм вложений капитала, направленных на расширение экономического потенциала предприятия. Инвестиционная деятельность компании является органической составной частью всей ее производственно-хозяйственной деятельности. Для большинства компаний периодическое обновление номенклатуры и ассортимента продукции, повышение ее качества, улучшение сервисного обслуживания потребителей, заказчиков являются непременными условиями их существования, выживаемости на рынке. А соблюдение этих условий без инвестиций невозможно. 

Инвестиционная деятельность компании подчинена задачам его успешного функционирования на рынке и имеет целью:

1) обеспечение соответствия инвестиционной деятельности стратегическим и текущим задачам развития компании;

2) обеспечение конкурентоспособности продукции компании;

3) максимизацию эффекта от инвестиционной деятельности при минимизации связанных с ней риcков;

4) обеспечение стабильного функционирования производственно-хозяйственного комплекса, решение неотложных производственно-технических проблем;

5) концентрацию ресурсов на решение задач, обеспечивающих устойчивое развитие предприятия в длительной перспективе, 

6) обеспечение наиболее рационального использования ограниченных инвестиционных ресурсов;

7) обеспечение инвестиционной привлекательности предприятия с целью привлечения внешних инвесторов. 

Таким образом, исходя из проведенного исследования, можно сделать следующие выводы.

Анализ структуры инвестиций по различным направлениям имеет важное научное и практическое значение. Практическая значимость данного вида анализа заключается в том, что он позволяет определить тенденции изменения структуры инвестиций и на этой основе разработать более действенную и эффективную инвестиционную политику. 

Формирование инвестиционной политики опирается на цели инвестора, которые не зависят от инвестиционного риска, а являются отражением смысла существования и деятельности того или иного института (организации). При выборе стратегии, однако, инвестор обязан учесть внешние факторы, способные оказывать влияние на результаты реализации проекта, на степень ликвидности средств в процессе его реализации и другие показатели. 

Инвестиционная политика на предприятиях должна вытекать из стратегических целей их бизнес-планов, т.е. из перспективы, а в конечном итоге должна быть направлена на обеспечение финансовой устойчивости предприятий не только на сегодня, но и на будущее. Если этого плана нет, то ни о какой инвестиционной политике не может быть и речи. Инвестиционная политика предприятия определяет наиболее приоритетные направления вложения инвестиций, от которых зависит как повышение эффективности самого предприятия, так и экономики страны в целом.
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ЖЕКЕ ТҰЛҒАЛАРДЫҢ ТАБЫС САЛЫҒЫНЫҢ ҚАЗIРГI НАРЫҚ ЖАҒДАЙЫНДАҒЫ ТЕОРИЯЛЫҚ НЕГIЗДЕРI

Табылды Д

Резюме


Создать  конкретные предложения по совершенствованию и повышению эффективности налогового контроля РК.

Summary

To create specific proposals on improvement and increase of efficiency of tax control of  RK.
Салық прототиптерi адам қоғамын басқарудың алғашқы ұйымдардың түрлерiмен бiрге қалыптасты. В. Пушкарева салық салудық дамуының 3 кезеңiн бөлiп көрсеттi. Олардың әрқайсысының өзiне тән ерекшелiктерi мен белгiлерi бар. 1-кезең ежелгi дүние мен орта ғасырдың шаруашылық жүйесi құрамына енгiзетiн салық салудың даму кезеңi дамымағандық деңгейi мен кездейсоқ сипатымен ерекшеленедi. Бұл кезеңде қалыптасу жағдайында болатын салықтар, олардың механизмi пайда болды. Салықтық пайда болуын алғашқы мемлекеттiк құрылымдардың пайда болуымен сәйкестендiредi.

Себебi-тауар өндiрiсiнiң, мемлекеттiк аппараттық пайда болуы. Алғашқы кезде салықтар натуралды түрге ие жүйесiз төлемдердi бiлдiредi. Мемлекеттiк құралдарды басқарумен қамтамасыз ету қажеттiлiгi салық салудың пайда болуына негiз болды. Қоластындағылар салықты өнiммен, әскер жабдықтарымен төледi. Рим империясында және Афинда бейбiтшiлiк кезде салықтар болмаған. Ал олардық пайда болуы әскери соғыс кезенiнiң енуiмен байланысты болды. Тауар-ақша қатынастардың дамуы, бекiтуiмен қатар салықтар бiрте-бiрте ерекше ақшалай түрге ие бола бастады. Егер алғашында салықтар мемлекеттiк ақшалай қажетiнiң негiзгi табыс көзi болып табылады. Ежелгi дүниенiң мiндеттi төлемдерi алшақтаған түрде қазiргi салықтарды ескертедi. Нақты айтқанда бұл квазисалықтар болды.

Квазисалықтар салыққа өтудiң өтпелi қадамын құрады. Алғашқы ұйымдастырылған салық жүйелерiнiң бiрi болып Ежелгi Римнiң салық жүйесi болып табылады. Рим мемлекетiнiң дамуының алғашқы кезеңдерiнде салық механизмдерi әскери iс-әрекеттердi қаржыландыру үшiн қолданылды. Рим азаматтары табысына және жанұялық жағдайына қарай салықпен салынып отырды. Салық соммаларының есептелуi арнайы тұлғалармен жүргiзiледi. Б.э.д. 4-3 ғасырларда салық жүйесi дамуының жалпы мемлекеттiк және жергiлiктi (коммуналды) салықтардың пайда болу жағдайына алып келдi. Бiрақ бұл кезеңде бiрiңғай салық жүйесi болмады не арнайы жерлердiң салықпен салынуы мемлекеттiң қскери шара бойынша ақпаратын iсiмен байланыстырлды. Әскерде жеңiстерге үлесiн қосқан орталық жерлердiқ салықтары төмендетiлдi немесе мүлдем жойылып отырды. Римнiң мемлекеттiк институттарының дамуы император Октавиан салық реформаларын жүргiзуге алып келдi. Нәтижесiнде атрибуттар атты бiрiңғай ақшалай салық пайда болды және оның алынуы арнайы құрылған қаржылық мекемелердiң бақылауында болды . [1]

Рим империясының өзiнде салықтар тек фискальдi қызмет ғана емес, сомен қатар техникалық реттеушi және экономикалық қатынастарды реттеушi қызметiн атқарды. Жалпы салықтық төлемдердiң саны 200- ден астам болды Кейiнгi салық жүйелердiң қалыптасу өзгертiлген түрде Ежелгi дүниенiң жүйесiн қайталады.. Салық салу объектiлерiн анықтау, салықтық төлемдердi түрлерiн енгiзу жолдары бiздiң күнiмiзге дейiн сақталғанын айтып кету қажет. Ежелгi Рим  мен Қазақстан Республикасының салық жүйелерiн салыстыратын болсақ, онда бiрнеше салықтардың түрлерi ұқсас болып табылады. 16-17 ғасырларда Еуропада дамыған салық жүйесi болмады. 17 ғасыр соңында – 18 ғасыр басында салық салу жүйесiнiң дамуының 2- шi кезеңi басталды. Бұл кезеңде өз құрамына тiкелей және жанама салықтарды енгiзетiн алғашқы салық жүйелерi қалыптасты. Ерекше орында табысқа салынатын салық, акциз және жан басына салынатын салық болды. Еуропалық елдерде демократиялық процестердiң дамуы өз көрiнiсiн салықты еңгiзу туралы сұрақтарында тапты. Англияда 1215 жылы Еркiндiктiқ ұлы партиясындаң салықтар тек қана ұлт келiсiмiмен енгiзiледi деп бекiтiлдi. Францияда парламент бюджетпен салықтарды тек 1791 жылдары ұлы Франция революциясынан кейiн бекiте бастады. Мемлекет салық салудың дамуымен бiр мезетте салық салудың ғылыми теориясы қалыптаса бастады. Оның негiзiн салушы шотландық экономист және философ Адам Смит Табиғат пен халық байлығының себептерiнiң зерттеу аттың өзiнiң еңбегiнде (1776 ж.) салық салу принциптерiн ұсынды, салық төлеушiлерге түсiнiк бердi, мемлекеттiк қаржы жүйесiндегi олардың орнын көрсеттi . Жалпы көрнiсте салық даму жүйесiнiң 3-шi кезеңi өз тарихын 19 ғасырда бастады және салық санының төмендеуiмен, олардың алынуындағы құқыққа зор маңыз берiлетiнiмен ерекше.

Қаржылық ғылым дамуымен қатар салық салудың проблемалары, әдiстемелерi пайда бола бастады. Экономикалық мектептер мен қаржылық теориялардың бiреуiде фискалитет сұрақтарын айналып өтпедi. 19 ғасырдың екiншi жартысында көптеген мемлекеттер ғылыми пiкiрлердi тәжiрибеде қолдануға қадам жасады. В. Пушкарева айтқандай қаржылық ғылымдардың негiзгi буынын салық реформалары  құрады, олар 1- шi Дүние жүзiлiк соғыстан кейiн жүргiзiлiп салық салудың ғылыми принциптерiмен негiзделдi. Осы уақытта қазiргi салық жүйелердiң құрылымы қалыптасты. Мұнда тiкелей салықтар және прогрессивтi жеке табыс салығы алғашқы орынға ие бола бастады. [2]

Бiрақ әлi күнге дейiн адамзат идеалды салық жүйесiн таба алмады. Қаржылық ғылым күнi бүгiнге дейiн көптеген салықтық сұрақтарға жауап бере алмайды, ал көптеген дамыған елдердiң тұрақты салық реформалары салық салудың бекiтiлген, әдiлеттi болуының дәлелi болып табылады. Дүниенiң көптеген елдерiнiң салық жүйесi бiрте-бiрте дамып, көптеген жылдарды алды. Қазақстан Республикасының салық жүйесiн қалыптастыруда ұзақ эволюцияға уақыты жоқ және болмаған едi, бiрақ Қазақстан Республикасы 1 кезең iшiнде қанағаттанарлық және салық салу жүйесiн өте алмады. Бұл мақсатқа жету бiрнеше кезеңнен тұрды. 

Қазақстан Республикасында дәл қазiргi кезде әрекет ететiн 9 түрлi салықтардың iшiнде ең негiзгiсi болып және мемлекеттiк бюджеттiң кiрiс бөлiгiнiң айтарлықтай үлес салмағына алатын салық болып  жеке тұлғалардан алынатын табыс салығы болып табылады. Табыс салығы салықтардың классикалық түрлерiнiң бiрi болып табылады. Ал табыс салығына арналған бiрiншi Заңы 1991 жылдың 24 желтоқсанында шыққан “Қазақстан Республикасының азаматтарынан, шетел азаматтардан және азаматтығы жоқ тұлғалардан алынатын табыс салығы туралы Заңы” болып табылады.

Жеке табыс салығы басқа салықтар сияқты белгiлердi сипаттайды:

1. Бұл салықты әрқашан да мемлекет бекiтедi, яғни мемлекеттен басқа ешкiмнiң салықты енгiзу мен жинауға құқығы жоқ. Салықты енгiзе отырып, мемлекет салықтарды бекiтуге құқығы бар саяси билiктiң субьектiсi ретiнде көрiнедi.

2. Салық-бұл мемлекеттiң бiр жақты бекiтуi, яғни сол салық төлеушiмен келiсудi талап етпейдi. Басқаша айтқанда, табыс салығы келiсiмнiң өнiмi болып табылмайды.

3. Салық- бұл әрқашан да ерiксiз түрде төленетiн ақшалай төлем.  [3]

Басқа салық төлемдерiнiң жүйесiнде жеке табыс салығын сипаттай отырып мынаны атап көрсетуге болады: жеке табыс салығы тiкелей салықтар қатарына жатады. Тiкелей салықтар тiкелей салық төлеушiден немесе тiкелей табыстан, мүлiктен ұсталынатын салық болып табылады. Тiкелей салық салудың маңызы аспектiсi бұл салықтар табыстар құралында болады және оларды алу кезiнде табыс табушының қызығушылығын арттырады.

Тiкелей салықтардың артықшылықтарын айтып өткен жөн, яғни олар:

-тiкелей салықтар мемлекетке төлем бойынша сенiмдiде айқын табыс әкеледi;

-тiкелей салықтар жанама салықтарға қарағанда салық төлеушiнiң нақты төлем қабiлеттiлiгiн дәлiрек есептейдi;

-тiкелей салықтарды төлеуде мемлекет тiкелей салық төлеушiлермен байланысқа түсiп, оның мiндеттерiн нақты анықтай алады;

-тiкелей салықтар тiкелей салық төлеушiлердiң табысына салынады.

Тiкелей салықтардың нақты және жеке болып бөлiнуiне байланысты табыс салығы жеке салықтар қатарына жатады.Нақты салықтарға қарағанда жеке салықтар салық төлеушiнiң нақты төлем қабiлеттiлiгiн есептеуге мүмкiңдiк бередi, өйткенi салықты төлеу көзi болып алынған ақшаның бiр бөлiгiн оларға бередi. Нақты салықтар кезiнде (мысалы, қозғалмайтын мүлiкке салық) мемлекет салық төлеушi салықты төлеу үшiн ақшаны қайдан алатындығына мән бермейдi. Әйтседе нақты салықтарды бақылау оңай, яғни жеңiл    болып келедi. [4]

Жеке табыс салығы кеңiнен таралған және аса маңызды, ең күрделi  салық салу түрi, яғни басқа салық түрлерiмен салыстыра қарағанда табыс салығының ставкалары да ең жоғары болып келедi. Сондықтан да ол салық төлеушiлiер үшiн өте ауыр болып табылады. Сонымен бiрге ол салық салу моделiнiң қиындылығымен анықталады. Табыс салығы жеке және кооперативтi болуы мүмкiн. Қазiргi каезде Қазақстанда табыс салығының салық төлеушiлерi болып табылады, сондықтан да оның ресми аталуы “заңды және жеке тұлғалардың табыс салығының салық төлеушiлерi тек қана азаматтар болатын, ал заңды тұлғалар пайдаға салынатын салықты төлейтiн.

Салық-құрылған және анықталған заңмен белгiленген тәртiп бойынша, мемлекет пайдасына алым алу, бұл алым шаруашылық субъектi табысының бiр бөлiгi.

Салықтың мәнi мынада: салық, салық төлеушiге мемлекет тарапынан көрсетiлген қызмет көрсетуiнен түскен пайдаға пропорционалды болуы тиiс. Екiншiден, салықтың мәнi салық табыс мөлшерiне байланысты. Мемлекет салықтардың экономикасы дамыту, тұрақтандыру барысында қуатты экономикалық тетiк ретiнде пайдаланады. Сонымен салықтардың қажеттiлiгiн қоғамдық дамудың жағдайына байланысты анықталып отырады.
Салық төлеуші резиденттің жылдық жиынтық табысы резиденттің қандай көздерден алынғанына қарамастан Қазақстан Республикасында және Қазақстан Республикасынан сырт жерде алған табыстарынан құралады.

Салық төлеуші резиденттің жылдық жиынтық табысына оның Қазақстан Республикасында немесе одан сырт жерде алынғанына қарамастан Қазақстандағы көздерден алынған табыстары кіреді.

Жылдық жиынтық табысқа салық жылы ақшалай немесе заттай нысанда алынған табыстарының барлық түрлері, соның ішінде:

а) еңбекақы түрінде алынатын табыстары;

ә) кәсіпкерлік қызметтен алынатын табыстары;

б) жеке тұлғалардың мүліктік табысы жатады. Еңбекақы түрінде алынатын табыстарға жалақының, сыйлықақының, қосымша ақының, сыйақының, үлесақының, қаламақының, шәкіртақының және жалдану (мердігерлік, өзара шарт, келісім) шартына сәйкес жеке тұлғаның жұмысты орындауына (қызметті атқаруына, оқуына) байланысты басқа да төлемдердің кез келген түрлері жатады.

Сонымен қатар еңбекақы түрінде алынатын табыстарға тағы да мынадай табыстар жатады:

а) қызметкерлерге көрсетілетін қызметтің немесе сатылатын тауарлардың құны мен олардың сатып алу бағасы немесе өзіндік құны арасындағы теріс айырма да жатады;

Бұл шығын қызметкердің баласын оқытуға, оны мектеп жасына дейінгі мекемеде ұстауға, емдеуге, сатып алынған машинаның немесе пәтердің, т.б. құнын төлеуге жұмсаған шығын болуы мүмкін;

б) жұмыс берушінің шешімімен қызметкердің оған борышының  немесе  міндеттемесінің  сомасын   есептен   шығаруы. Кредиттің немесе қайтарылмалы несиенің төленбеген сомасын, кредит немесе несие сомасы бойынша проценттердің сомасын, қызметкердің материалдық сипаттағы  борышын т.б. қызметкердің  мойнынан  шегеруді табыстың  осындай  түріне жатқызуға болады;

в) жұмыс берушінің өз қызметкерлерінің өмірін немесе денсаулығын ерікті сақтандыруға байланысты жарналарын төлеуге жұмсаған шығыны;

г) жұмыс берушінің жеке тұлғадан ұсталуға тиіс табыс салығының есебіне төлеген сомасы;

ғ) қызметкерлердің тікелей немесе жанама табыстары болып табылатын жұмыс беруші жұмсаған шығындардың барлық түрлерінің сомасы.

Мұндай   табыстарға   мемлекеттік   зейнетақыға қосымша төлемді, жолақы   билеттерінің құнын,  тамақ төленетін қосымща төлемнің сомасын, газеттер мен журналдарға жазылыс сомасын, санаторийлер мен демалыс үйлеріне жолдамалардың жүзу бассейндеріне немесе "денсаулық" топтарынаь абонементтердің құнын төлеуді, массаждың құнын, дәрі-дәрмектің құнын төлеуді,  жұмыс берушінің қаражаты есебінен төленген осындай шығындарды жатқызуға болады.

Жеке тұлғаның кәсіпкерлік қызметтен алған табыстарына мыналар жатады:

а) өнімді өткізуден (жұмыстарды орындаудан, қызметтер көрсетуден) алынған табыс;

ә) үйлердің, ғимараттардың, сондай-ақ  амортизациялауға жатпайтын активтердіңң өткізілуі кезінде инфляцияға байланысты олардың құнына енгізілетін түзетуді ескере отырып, олардың құнының өсуінен алынатын табыс;

Ескерту: амортизациялауға  жатпайтын құрал-жабдыққа жер, тауар-материалдық құндылықтар, ағымдағы  жылы   салық   салынатын  табысты анықтау кезінде құны толық шегерілетін мүлік жатады;

Жеке табыс салығы басқа салық түрлеріне қарағандаға елдің кірісіне емес, шығысынына әсері мол болғандықтан, психологиялық және әлеуметтік жағынан орны маңызды.
Қазақстан Республикасы салық жүйесінің тарихында 1995 жыл елеулі оқиғаға ие. Тап осы жылы салық жүйесін өзгерту бағытында нақты шаралар қабылданды. Өзгертулер екі ірі салықтың түріне тиесілі еді, олар: жеке тұлғалардан табыс салығы мен кәсіпорындардың үстеме пайда салығы болатын. Ал, 1995 жылғы 24 сәуірде Заң күші бар «Салық және бюждетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы» Қазақстан Республикасының Заңы қабылданды.
Осы Заңның ережелері бойынша жеке тұлғалардан алынатын табыс салығы, жеке тұлғалардың мүліктеріне салынатын салық, кәсіпкерлік қызметпен айналысатын жеке тұлғаларды тіркегені үшін алынатын алым, -салықтар, алымдар және басқа да міндетті төлемдер қатарына енгізілді. Табыс салығын төлеуші жеке тұлғалар ең алдымен Қазақстан Республикасының азаматтары, шет мемлекеттердің азаматтары және азаматтығы жоқ адамдар деп танылды.
Жеке тұлғаларға табыс салығын салу объектісі жылдық жиынтық табыс ретінде қаралып, осы Заңда көзделген шегерімдер арасындағы айырма ретінде есептеліп, салық салынатын табыс болып танылды.
Жылдық жиынтық табыс салық төлеушінің Қазақстан мен оның тысқары жерлерде алған табыстары еді. Жылдық жиынтық табысқа табыстың барлық түрлері, соның ішінде жеке тұлғалардың еңбекақы, сақтандыру және зейнетақы төлемдері түрінде алған табысы мен жеке тұлғалардың мүліктік табысы жатты.
Осы Заңмен жылдық жиынтық табыстан жеке тұлғалар алған, бұрынырақ Қазақстан Республикасында төлем көзінде оларға салық салынған дивидендтер; жеке тұлғалар алған және олардың кәсіпкерлік қызметімен байланысты оңды бағамдық айырма; төлем көзіне салынатын, жеке тұлғалар алған үтыстар; жеке тұлғалардан алынған сыйақы (мүдде) түріндегі табыстарға түзету енгізу шарттары айқындалды. Жеке тұлғалардың жылдық жиынтық табысынан оны алуға байланысты барлык шығыстары шегеріледі. Олардың салық салынатын табысы есептелген кезде, аталған шығындар бір рет қана шегеріліп тасталады. Жеке тұлғаның өз түтынуына жұмсаған шығындары, сондай-ақ еңбек шарты (контракт) немесе мердігерлік (жалдану шарты) бойынша істелген жұмыстан табыс алуына байланысты шығындары шегерілуге жатпайды.
Заңда салықты және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдерді төлеуші болып табылатын жеке тұлға ұғымы - Қазақстан Республикасының азаматы, шет мемлекеттің азаматы, азаматтығы жоқ адамдар болып айқындалды. Жеке тұлға төлейтін мүлікке, көлік құралдарына салынатын салықтарды, жер салығы, ал оларды жинау өкілеттіктері кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округтердің әкімдері ұйымдастыратындығы белгіленді.
Жеке табыс салығын төлеушілер - салық салу объектілері бар жеке тұлғалар жеке табыс салығын төлеушілер (мәтін бойынша бұдан әрі - салық төлеушілер) болып табылады.
Резидент емес жеке тұлғалар жеке табыс салығы бойынша салықты есептеп, төлейді және жеке табыс салығы бойынша салық декларациясын табыс етеді. Жеке табыс салығы салынатын объектілерге төлем көзінен салық салынатын табыстар мен төлем көзінен салық салынбайтын табыстар жатады.
Жеке тұлғалар табыстарының 41 пункттен тұратын мынадай түрлеріне салық салынуға тиіс емес [8].

Сыйақылар (жинақтаушы сақтандыру шарттары бойынша сыйақыларды қоспағанда), ұтыстар түріндегі табыстарға 10 пайыздық ставка бойынша салық салынады.
Дивидендтер түріндегі табыстарға 5 пайыздық ставка бойынша салық салынады.
Салық төлеушінің төлем көзінен салық салынатын табыстарына:
1) қызметкердің табысы;
2) біржолғы төлемдерден алынған табыс;
3) жинақтаушы зейнетақы қорларынан берілетін зейнетақы төлемдері;
4) дивидендтер, сыйақылар, ұтыстар түріндегі табыс;
5) стипендиялар;
6) жинақтаушы сақтандыру шарттары бойынша табысы жатады.
Салық агенттері жеке табыс салығын есептеу мен ұстап қалуды төлем көзінен салық салынатын табыс төленетін құннен кешіктірмей жүргізеді. Салық агенттері, егер осы бапта өзгеше көзделмесе, төленген кірістер бойынша салықты аударуды төлем төленетін айдан кейінгі айдың 20-сына дейін өзінің орналасқан жері бойынша жүзеге асырады.
Салық агенттері тиісті бюджеттерге қүрылымдык бөлімшелер бойынша салық төлеуді олардың орналасқан жері бойынша жүзеге асырады.
Салық агенттері жеке табыс салығы бойынша есеп-қисапты салық органына салық төленетін жер бойынша есепті тоқсаннан кейінгі айдың 20-сынан кешіктірмей табыс етеді.
Жеке табыс салығы бойынша есеп-қисапқа қосымшада жеке тұлғаның төленген кірістері туралы мәліметтер көрсетіледі.
Қызметкердің төлем көзінен салық салынатын табысы қызметкердің жұмыс беруші есептеген, осы салық шегерімдері сомасына азайтылған табыстары төлем көзінен салық салынатын табысы болып табылады.
Жұмыс беруші материалдық, әлеуметтік игіліктер немесе өзге де материалдық пайда түрінде берген табыстарды қоса алғанда, жұмыс беруші төлейтін ақшалай немесе заттай нысандағы кез келген табыстар қызметкердің табыстарына жатады.
Жеке табыс салығын есептеу және ұстап қалу уәкілетті мемлекеттік орган белгілеген тәртіппен ай сайын жүргізіледі.
ҚР-ның резиденттері болып табылатын шетелдік азаматтар мен азаматтығы жоқ адамдардың табыстарынан жеке табыс салығын есептеуді, төлеуді, сондай-ақ салық есептілігін беруді салық агенті белгіленген салық шегерімдерін ескере отырып жүргізеді. Резидент жеке тұлғалардың табыстарынан жеке табыс салығын есептеуді, ұстауды және төлеуді салық агенті жүргізеді.
Салық агенті күнтізбелік жыл ішінде белгіленген жеке табыс салығын есептеу және төлеу тәртіптерінің біреуін ғана қолдануға құқылы.
Жеке табыс салығын төлеуші салық заңдарына сәйкес салык міндеттемелерін толық көлемінде және белгіленген мерзімдерде орындауға міндетті.
Салықтар және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер айқын болуға тиіс. Салық салу айқындығы салық төлеушінің салық міндеттемелері туындауының, орындалуының және тоқтатылуының барлық негіздері мен тәртібін салық заңдарында белгілеу мүмкіндігін білдіреді.
Мемлекет салық қызметі органы арқылы жеке табыс салығын төлеушіден -оның салық міндеттемелерін толық көлемінде орындауын талап етуге, ал олар орындалмаған немесе тиісінше орындалмаған жағдайда оларды қамтамасыз ету жөніндегі тәсілдерді және көзделген тәртіппен мәжбүрлеп орындату шараларын қолдануға құқылы. Салық міндеттемесін орындау мақсатында жеке табыс салығын төлеуші салық міндеттемесін орындауды дербес жүзеге асырады.

Жеке табыс салығын төлеуші салық міндеттемесін орындау үшін мынадай іс-әрекеттер жасайды:
1) салық органына тіркеу есебіне түрады;
2) салық салу объектілері мен салық салуға байланысты объектілердің есебін жүргізеді;
3) салық салу объектілері мен салық салуға байланысты объектілерді, салық базалары мен салық ставкаларын негізге ала отырып, бюджетке төленуге тиісті салық және басқа да міндетті төлемдер сомасын есептейді;
4) салық   есептілігін   жасайды   және   оны   белгіленген   тәртіппен   және
мерзімдерде салық қызметі органдарына табыс етеді;
5) салық заңдарында белгіленген тәртіппен және мерзімдерде салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің есептеп шығарылған және  есептелген     сомаларын, сондай-ақ салық     міндеттемесі     орындалмаған  жағдайларда, салық өсімпұлдары мен айыппүлдарын төлейді.
Жеке табыс салығын төлеуші салық міндеттемесін белгіленген тәртіппен және мерзімдерде орындауы тиіс. Жеке табыс салығын төлеуші салық міндеттемесін мерзімінен бұрын орындауға құқылы.
Жеке табыс салығын төлеушінің қолма-қол ақшасыз төлеу нысанында орындалатын салық міндеттемесі банктен немесе банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыратын ұйымнан салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер сомасына төлем тапсырмасы акцептін алған құннен бастап немесе салық төлеуші төлемді банкоматтар немесе өзге де электронды құрылғылар арқылы жүзеге асырған құннен бастап , ал қолма-қол ақша нысанында - жеке табыс салығын төлеуші аталған соманы банкке немесе уәкілетті органға төлеген кезден бастап орындалды деп есептеледі.
Жеке табыс салығын төлеушінің салық агенті орындайтын салық төлеу жөніндегі салық міндеттемесі оны ұстап қалған құннен бастап орындалды деп есептеледі.
Салықтар төлеу жөніндегі салық міндеттемесі белгіленген тәртіппен есепке жатқызу жолымен орындалуы мүмкін.
Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер жөніндегі салық міндеттемесі теңгемен орындалады.
Салық міндеттемесін орындау кезінде салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдерді есептеу ерекшеліктері
Төлем көзінен ұсталатын салық сомаларын есептеуді салық агенті жүзеге асырады.
Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдердің жекелеген түрлерінің сомасын есептеу жөніндегі міндет салық органына және уәкілетті органдарға жүктелуі мүмкін.
Салық төлеушінің төлем көзінен салық салынбайтын табыстарына, табыстардың мынадай түрлері жатады:
1) мүліктік табыс;
2) жеке кәсіпкердің табысы;
3) адвокаттар мен жеке нотариустардың табысы;
4) белгіленетін өзге де табыстар жатады [9].
Осы тараудың қамтып отырған басты нысанасын қысқаша қорыта айтсақ салықтарды, алымдарды және өзге де міндетті төлемдерді төлеу әркімнің борышы әрі міндеті болып табылатындықтан, тиісінше жеке тұлғалардың да міндеті болып табылады және олар өздерінің төлейтін салықтарын салық заңдарына сәйкес салық міндеттемелерін толық көлемінде және белгіленген мерзімдерде орындауы міндетті. Бұл міндеттемні орындауды жеке табыс салығын төлеушілер дербес жүзеге асырады. Жеке тұлғаның салық міндеттемесін тоқтату қайтыс болғанда немесе оны қайтыс болды деп жариялау туралы сот шешімі күшіне енгенде тоқтатылады. 
жасау және оларды негіздеу.
Пайдаланған әдебиеттер тізімі
1 ҚР Бюджет Кодексі (2014 ж. 24 сәуірдегі N 548-П).
2 Қазақстан Республикасының Азаматтық Кодексі - Алматы,2011.
3 «Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер туралы» 2013 жылғы 12 маусымдағы N 209-П ҚР Кодексі (Салық кодексі).
4 Қазақстан Республикaсындағы 2007-2015 жылдарға арналған шағын және орта бизнесті қолдау//интернет ресурс:  http: www.goverment.kz

ИСТОЧНИКИ ФОРМИРОВАНИЯ И ФИНАНСИРОВАНИЯ ВОСПРОИЗВОДСТВА ОСНОВНЫХ ФОНДОВ И ДРУГИХ ДОЛГОСРОЧНЫХ АКТИВОВ ПРЕДПРИЯТИЯ

Танирбергенов Олжас Канышевич

Түйін

Өткізілген зерттеу нәтижесінде келесі тұжырымды жинақтап қорытуға болады: Негізгі капитал ұлттық байлықтың ең маңызды құрамдас бөлігі, елдің экономикалық әлеуетінің ең маңызды элементі болып табылады. Негізгі капитал өндірістің тиімділігін арттырудың бас факторы - ғылыми-техникалық үдірістің материалдық айнасы болғандықтан, негізгі капиталға инвестициялардың тиімді қаржыландыруы аналитикалық жұмыстың ең маңызды аспекті болып табылады.
Overview

In the result of the study can be summarized the following conclusions. The most important part of the national wealth, the most important element of the economic potential of a country is a fixed capital. Effective financing of investments in fixed capital - is a critical aspect of the analytical work, since fixed capital is the material expression of the scientific and technical process, the main factor of increase of efficiency of production.

Актуальностью темы исследования определило то, что в настоящее время одной из самых насущных задач крупных казахстанских предприятий является формирование и финансирование воспроизводства основных фондов.

Поступательное развитие рыночных отношений в казахстанской экономике, способствует расширению и модернизации капитала предприятия, а также обуславливают необходимость повышения эффективности его деятельности. Одним из направлений этого процесса является формирование адекватной современным условиям организации формирования и финансирования воспроизводства основных фондов и других долгосрочных активов предприятия.

В Послании Президента Республики Казахстан народу «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося государства» подчеркивается, что Казахстан – небольшая, в мировых масштабах, экономика. И нужно ею управлять очень эффективно. Главный критерий эффективности - уровень отдачи от наших вложений.  Чем быстрее мы сможем нарастить производственный потенциал страны, тем быстрее наше государство станет полноценным игроком, а не придатком международного рынка [1].
Реальный сектор экономики Казахстана требует наращивания инвестиций для прироста оборотных средств, расширения производства и обновления долгосрочных активов. Проблема обновления основных фондов в экономике, осваивающей рыночные формы хозяйствования с устаревшей производственной базой и решающей крупные задачи, на наш взгляд очень сложна. Для этого необходимы колоссальные финансовые ресурсы. В этой особенности актуальность приобретает рассмотрение источников формирования и финансирования воспроизводства долгосрочных активов.

Формирование и финансирование воспроизводства долгосрочных активов являются основой расширенного производства и обновления основных фондов предприятий, структурной перестройки производства и сбалансированного развития отраслей народного хозяйства. Основные фонды являются главным элементом национального богатства. Тем самым высокий уровень финансирования инвестиций в основной капитал является свидетельством роста развития отраслей экономики, повышением конкурентоспособности производства [2].

Необходимость модернизации, в первую очередь, связана с преодолением  технологической отсталости казахстанской экономики. В настоящее время комплексной программы модернизации не существует.  Обычно приводятся лишь ссылки на сферы, которые должны выступать локомотивами модернизации. В течение двух последних десятилетий казахстанская экономика имела сырьевую направленность: более 25% ВВП создавалось за счет продажи нефти, газа и других сырьевых продуктов. Создание новой экономики с развитым обрабатывающим сектором возможно только при наличии современных основных средств. Между тем, в стране продолжается процесс старения основных производственных фондов: степень их износа увеличилась с 41,2% в 2001 г. до 51,3% в 2012 г.

Таким образом, решающим условием прогресса экономики является финансирование необходимого объема средств в основной капитал. Основной капитал, принимая во внимание его высокую удельную капиталоемкость, низкую техническую и финансовую мобильность, высокую степень специфики, а также долгосрочный характер его использования, является наиболее существенным фактором изменения структуры общего капитала предприятия, предопределяя его ликвидность. Поэтому неэффективное использование основного капитала вызывает снижение показателей ликвидности и ухудшение структуры баланса, что подрывает ресурсную базу предприятия, не позволяя привлекать внешние заимствования и инвестиции. Именно по их направлению, объему и структуре можно судить о результатах осуществляемой политики в области обеспечения устойчивого развития экономики. 

Деятельность любой фирмы, так или иначе, связана с вложением ресурсов в различные виды активов, в том числе основные фонды, приобретение которых необходимо для осуществления основной деятельности этой фирмы. 

Как известно, с течением времени основные фонды изнашиваются, что прямо отражается на качественных и количественных результатах текущей деятельности компании (снижается производительность труда, увеличивается простой оборудования, уменьшается объем и качество произведенной продукции, работ и услуг).

Основными фондами являются произведенные активы, используемые неоднократно или постоянно в течение длительного периода, но не менее одного года, для производства товаров, оказания рыночных и нерыночных услуг. Основные фонды состоят из материальных и нематериальных основных фондов. К материальным основным фондам (основным средствам) относятся: здания, сооружения, машины и оборудование, измерительные и регулирующие приборы и устройства, жилища, вычислительная техника и оргтехника, транспортные средства. Инструмент, производственный и хозяйственный инвентарь, рабочий, продуктивный и племенной скот, многолетние насаждения и прочие виды материальных основных фондов. К нематериальным основным фондам (нематериальным активам) относятся компьютерное программное обеспечение, базы данных, оригинальные произведения развлекательного жанра, литературы или искусства, наукоемкие промышленные технологии, прочие нематериальные основные фонды, являющиеся объектами интеллектуальной собственности, использование которых ограничено установленными на них правами владения [3].

Для того чтобы поддержать, хотя бы на первоначальном уровне, мощности действующего предприятия, необходимо периодически осуществлять финансовые вложения в модернизацию, среднесрочный и капитальный ремонт оборудования, реконструкцию производства, замену физически непригодных основный фондов.

Воспроизводство основного капитала на предприятиях может осуществляться либо за счет прямых инвестиций, либо путем передачи объектов основного капитала учредителями в счет взносов в уставный капитал, либо при безвозмездной передаче юридическими и физическими лицами. Основным метод расширенного воспроизводства основного капитала являются прямые инвестиции (капитальные вложения).

В рыночных условиях успешное развитие предприятия предполагает наличие определенных инвестиций, т.е. вложений денежных средств в объекты предпринимательской деятельности (средства производства, ценные бумаги, интеллектуальную собственность и др.). При этом инвестирование в создание и воспроизводство основных фондов осуществляется в форме капитальных вложений [4].

Источниками финансирования капитальных вложений предприятия являются: собственные финансовые ресурсы и резервы, привлеченные финансовые средства, заемные финансовые средства, денежные средства централизуемых объединениями (союзами) предприятий, бюджетные ассигнования, иностранные инвестиции.

При определении источников финансирования капитальных вложений прежде всего рассматриваются возможности собственных средств.

Собственные финансовые ресурсы предприятия включают первоначальные взносы учредителей, вкладываемые в основные фонды, амортизацию, прибыль; средства, мобилизуемые в процессе строительства.

Амортизационные отчисления составляют значительную часть средств, направляемых на финансирование капитальных вложений (свыше 35%). Накопление износа основных фондов происходит ежемесячно, а их обновление осуществляется по истечении срока службы. В результате у предприятия формируются свободные денежные средства, которые используются на простое и расширенное воспроизводство основных фондов. Этому способствует финансовая политика ускоренной амортизации основных фондов [5].

Другим крупным источником средств в составе собственных ресурсов выступает прибыль. Часть чистой прибыли предприятия можно направлять на капитальные вложения производственного и социального характера. Важность этого источника заключается в том, что его величина непосредственно зависит от результатов производственно-хозяйственной деятельности. Такой источник стимулирует предприятия улучшать финансовые показатели своей работы.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Туранов Аслан Адильбекович

Резюме

Жаһандық экономикалық үдерістерге қосу қазір тиімділігін және оның экономиканы konkurento¬sposobnosti ұмтылатын әр ел үшін ұлттық дамуы үшін қажетті шарт болды. Сіз жүйеде, және өңір ретінде ұлттық экономиканың ойласаңыз - жүйенің элементі ретінде
Summary

Inclusion in global economic processes has now become a prerequisite for national development for each country seeking to konkurento¬sposobnosti efficiency and its economy. If you think of the national economy as a system, and the region - as an element of the system

Включение в глобальные экономические процессы стало сегодня необходимым условием обеспечения национального развития для каждой страны, стремящейся к эффективности и конкуренто​способности своей экономики. Если представить национальную экономику как систему, а регион — как элемент этой системы. Как показывает практика, экономика страны конкурентоспособна, если устойчиво и динамично развиваются ее регионы. Современный этап экономического развития Республики Казахстан характеризуется усилением интереса к обширному комплексу региональных проблем. Мощность Казахстана — это в первую очередь мощность регионов [1].

Необходимо отметить, что в настоящее время формируется новая территориальная организация Казахстана. Это выражается, в первую очередь, в опережающем росте крупных городов — города Алматы и Астана, и сырьевых центров экономического роста на западе страны: Атырауская, Мангистауская области. В 2011году четыре региона (города республиканского значения — Алматы, Астана и Атырауская, Карагандинская области) из шестнадцати обеспечили почти половину (47,2 %) валового внутреннего продукта страны. В этих же регионах сосредоточились основные инвестиции и другие ресурсы экономики. Однако, несмотря на происходящие процессы в территориальной организации страны, в региональной политике сохраняются прежние подходы, в частности в вопросах финансирования регионов.

В городах «второго уровня» также планируется рост концентрации населения и развитие пригородных зон. С учетом перспективного индустриального развития в будущем усилится их специализация на профильных видах деятельности, имеющих конкурентные преимущества. Государственная поддержка развития данной группы городов позволит сформировать второй эшелон кандидатов на роль центров экономического роста. Одной из задач новой региональной политики будет также являться развитие и поддержка городов и крупных СНП с высоким потенциалом развития. В этой связи в дальнейшем потребуется проведение комплексного обследования поселений всех уровней на предмет перспектив их развития. Необходимо отметить, что реализация новой региональной политики требует адекватных и действенных инструментов, в том числе финансовых. В настоящее время финансирование регионов в Республике Казахстан происходит в рамках сложившейся системы межбюджетных отношений, которая основана на перераспределении бюджетных средств из регионов-доноров в регионы-реципиенты к увеличению темпов роста социально-экономического развития своих территорий. Данная ситуация, во многом, сложилась из-за отсутствия единой системы расчета трансфертов и четких приоритетов при формировании целевых трансфертов. В мировой практике важнейшими финансовыми инструментами реализации региональной политики являются: структурные фонды (активно используются в Европейском Сообществе), программы развития инфраструктуры (Канада), фонды регионального/муниципального развития (более 50 стран, включая Российскую Федерацию, Бразилию, Индию, Латвию). Данные фонды, в частности структурные фонды ЕС, являются также ключевыми инструментами повышения конкурентоспособности и производитель​ности региональных экономик для увеличения их доходности в долгосрочной перспективе. Вышеотмеченные фонды и программы в зарубежных странах, созданные под эгидой государства, поддер​живают инвестиции в инфраструктуру, человеческий капитал, реализацию инновационных возможностей и улучшение состояния окружающей среды в регионах. При этом применяются различные схемы финансирования, такие как: контрактные соглашения на несколько лет между государством и региональными властями (Франция, Германия); гранты и софинансирование Европейского союза; государственно-частное партнерство (Россия). В стране будут обозначены агломерации двух уровней. К агломерация первого уровня отнесли: Астану, Алматы, Шымкенткак обладающих наибольшим потенциалом. Ко второму —Актобе и Актау.В целом, основной задачей развития агломераций в республике предлагается определить формирование их как долгосрочных центров роста, интегрированных с мировыми и региональными программами. Программу намерены реализовать в три этапа: экономическое позиционирование городских агломераций на республиканском и региональном рынке, скоордини​рованное развитие инфраструктуры городских агломераций и зон их притяжения с применением новых технологий, а также совершенст​вование территориальной, градостроительной и институциональной политики развития городских агломераций. «В рамках первого направления определены приоритетные экономические специализации каждой агломерации».Астанинскую агломерацию предлагается позиционировать как центр высоких технологий и инноваций на базе «Назарбаев-университета», медицинского кластера и формирующейся индустриальной зоны. Эта агломерация рассматривается как сетевая «зона роста» с учётом близости и перспектив развития Караганды и Щучинско-Боровской курортной зоны. Алматинская агломерация будет развиваться как торгово-логистический и финансовый центр, инновационный кластер на базе ПИТ «Алатау» и крупнейших университетов Алматы, центров туризма всего региона Центральной Азии. Эту агломерацию планируется развивать с учётом строительства городов-спутников G4 City и МЦПС «Хоргос». Предлагается развивать СЭЗ «Хоргос» в комплексе с развитием алматинской агломерации как торгово-логистического центра.В перспективе часть инфраструктуры СЭЗ «Хоргос» возможно дислоцировать на территории G4 City с распространение на него режима СЭЗ.В рамках второго направления предусматривается обеспечить скоординированное развитие инфраструктуры агломерации и зон их притяжения. Это формирование интегрированной транспортной и инфокоммуникационной системы, модернизация ЖКХ с примене​нием новых технологических решений. По третьему направлению предполагается разработка межрегиональных планов мероприятий по развитию агломераций, а также комплексного градостроительного плана развития городской агломерации и зон их притяжения на долгосрочный период. «Это обеспечит проведение единой градо​строительной политики, скоординированное развитие инфраструктуры, координацию межрегиональных интересов в развитии агломерации».

На современном этапе региональная политика Казахстана призвана обеспечить формирование благоприятных условий и факто​ров для наращивания внутренней и внешней конкурентоспособности регионов, территориальной концентрации ресурсов труда и капитала в центрах экономического роста, повышения региональной занятости и качества жизни жителей республики. Конкурентоспособность региона определяется степенью и эффективностью использования потенциала региона (природного, сырьевого, трудового, инфраструк​турного) для формирования и функционирования в регионе производств, создающих постоянную и продуктивную занятость населения. Поскольку регионы друг от друга отличаются своим потенциалом, то и политика по повышению конкурентоспособности в каждом регионе будет различной.

Регион может быть конкурентоспособным только тогда, когда он создает действующим или новым предприятиям такие условия, которые способствуют реализации и повышению их рыночной конкурентоспособности. Причем регион должен быть привлека​тельным не только для предприятий, но и для населения, являющегося одним из важнейших ресурсов. В связи с вышеизложенным, предлагается внедрение в бюджетную практику Республики Казахстан специального финансового инструмента как Программа «Развитие регионов», которая будет нацелена на поддержку территорий с потенциалом роста и высокой экономической активностью. Это позволит определить «узкие места» и дать импульс дальнейшему развитию регионов, обладающих потенциалом развития. В силу своей специфики такие регионы могут дать наибольший совокупный мультипликативный эффект от использования данного инструмента. В конечном итоге, основные направления реализации Программы, предусматривающие решение социально-экономических проблем регионов на перспективу, а также финансовую поддержку региональ​ного развития и продвижение местных инициатив по активизации потенциала роста, приведут к уменьшению диспропорций в развитии между регионами.

На предстоящий десятилетний период ее реализация будет осуществляться по следующим двум основным задачам:

1.Выявление системных проблем и факторов, ограничи​вающих социально-экономическое развитие регионов, и выработка эффективного механизма действий местных исполнительных органов для их устранения.

2.Финансовая поддержка регионов для повышения их конку​рентоспособности и рациональной пространственной организации экономического потенциала и расселения населения.

При этом реализация Программы будет осуществляться в два этапа. Первый этап (2011—2012 годы) является пилотным, в течение которого предусматривается перспективный анализ социально-экономического развития регионов с выявлением имеющихся резервов и неиспользованных возможностей. На данном этапе также будет выработан механизм конкретных действий акимов областей, городов Астаны и Алматы по перспективному развитию регионов.

На втором этапе (2013—2020 годы) будет осуществляться полномасштабная реализация Программы, в рамках которой будут отбираться в установленном настоящей Программой порядке и реализовываться бюджетные инвестиционные проекты, направлен​ные на развитие регионов. На втором этапе также предусматривается координация реализуемых в интересах территорий государственных, отраслевых программ, стратегических планов национальных компаний.

Выявление системных проблем и факторов, ограничивающих социально-экономическое развитие регионов, и выработка эффек​тивного механизма действий местных исполнительных органов для их устранения.

Реализация данной задачи будет осуществляться по следующим направлениям:

1.обеспечение диверсификации экономики региона путем вовлечения в оборот имеющихся резервов (в том числе финансовых) и неиспользуемых хозяйственных активов (в том числе простаива​ющих производств, выведенных из оборота и неиспользуемых по назначению сельхозугодий и другие);

2.проведение системной работы по привлечению отечест​венных и иностранных инвесторов для решения вопросов перспективного социально-экономического развития регионов, в том числе путем создания при акиматах Региональных советов инвесторов для расширения действующих производств и реализации новых проектов. При этом для оценки деятельности акимов областей, городов Астаны, Алматы по решению данной задачи будут учитываться такие показатели, как увеличение количества проектов, сумма привлеченных ИНВЕСТИЦИЙ
, выход на проектную мощность реализуемых проек​тов в регионе;

3.создание благоприятных условий для развития инноваций (развитие высокотехнологичных производств, малых инновационных компаний на примере специальной экономической зоны «Парк инновационных технологий «Алатау»)»;

4.содействие развитию малого предпринимательства во всех сферах экономикирегиона;

5.эффективный экономический контроль акимов областей, городов Астаны и Алматы за хозяйственной деятельностью крупных системообразующих предприятий в регионах;

6.внедрение энерго-, ресурсосберегающих технологий во всех сферах экономики региона и применение альтернативных источников энергии;

7.создание продовольственных поясов вокруг городов республики. Финансовая поддержка регионов для повышения их конкурентоспособности и рациональной пространственной органи​зации экономического потенциала и расселения населения.

Реализация второй задачи будет осуществляться по следующим двум направлениям:

1.формирование и поддержка центров экономического роста;

2.содействие повышению конкурентоспособности и экономи​ческому развитию регионов Казахстана.

Первое направление больше ориентировано на аспекты формиро​вания рациональной территориальной организации и эффективной системы расселения через регулируемое развитие агломераций и процессов урбанизации в стране в целом, а также упорядочение потоков внутренней миграции. Второе направление непосредственно связано с задачами по активизации потенциала конкуренто​способности регионов. Объем финансирования по двум указанным направлениям определяется уполномоченным органом в равных долях. При этом возможно оперативное перераспределение средств между направлениями администратором бюджетной программы, в случае недостаточности заявок по одному направлению и наибольшей потребности по-другому. Содействие повышению конкуренто​способности и экономическому развитию регионов Казахстана.

Конкурентоспособность региона понимается как совокупность физико-географических и социально-экономических его характе​ристик, которые создают условия для формирования на его территории экономических структур и структур расселения. Основными факторами, влияющими на конкурентоспособность региона, являются: наличие природных ресурсов, квалифицированных кадров, развитой инфраструктуры, уровень институционального развития и другие [2]. В условиях индустриально-инновационного развития республики на первый план выходят вопросы по укреплению потенциала регионов в области исследований и технологического развития, финансового обеспечения предприятий, внедряющих инновации.

В целях повышения региональной конкурентоспособности и экономического развития регионов, приоритеты второго направ​ления реализации Программы будут связаны с:

·формированием и развитием инфраструктуры для регио​нальных проектов индустриализации, агропромышленного комплекса (в том числе по созданию продовольственного кольца вокруг городов и агломераций путем реализации конкретных проектов в сфере животноводства и растениеводства, в том числе овощеводства, с использованием современных технологий, направленных на рост производства сельскохозяйственной продукции, организацию ее заго​товки и хранения, в том числе через социально-предпринимательские корпорации в регионах) в сфере туризма и стимулированием инновационной деятельности и предпринимательства в регионах;

·развитием инфраструктуры альтернативных источников энергии;

·внедрением механизма государственно-частного партнерства в регионах;

·финансовой поддержкой местного самоуправления.

В результате реализации Программы предусматривается увеличение финансовой поддержки региональному развитию и продвижению региональных инициатив по активизации потенциала роста. Основными результатами Программы станут:

·повышение экономической активности в регионах путем строительства и реконструкции инженерно-транспортной инфра​структуры;

·повышение инвестиционной привлекательности регионов;

·обеспечение пространственного развития с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности;

·повышение территориальной концентрации посредством поддержки развития агломераций и перспективных поселений в стране;

·уменьшение различий между регионами с низким и высоким уровнем валового регионального продукта на душу населения снизится с 10 в 2009 году до 8 раз в 2020 году.

Реализация Программы будет осуществляться в два этапа:

1 этап — 2011—2012 годы — является пилотным. В пилотный год будут определены условия, механизм и порядок оказания государственной поддержки по направлениям Программы, внесены изменения и дополнения в действующее законодательство по вопросам, касающимся реализации Программы, а также будет оказана консультативная помощь регионам при подготовке проектов ГЧП для реализации проектов в социальном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве.

2 этап — 2013—2020 годы. В этот период будет осуществляться полномасштабная эффективная работа по развитию регионов с учетом наработанного опыта за предыдущие годы.

Финансирование Программы будет осуществляться за счет и в пределах средств республиканского и местных бюджетов, объемы финансирования Программы из республиканского бюджета состав​ляют: 2012 году — 1050,0 млн. тенге; 2013 году — 14000,0 млн. тенге; 2014 году — 15000,0 млн. тенге.

Для Республики Казахстана очень важно выработать эффек​тивную региональную политику, направленную на стабилизацию экономики и ее сбалансированное развитие.
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СУЩНОСТЬ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Туранов Аслан Адильбекович
Капенова А.З.
Резюме

Аймақтық даму - өмір деңгейі мен сапасын параметрлерін оң серпіні, әлеуметтік, экономикалық, ресурстық және аумағының экологиялық потенциалдар, тұрақты және теңгерімді өсімін молайту көпфакторлы назар аударады облыстық жүйесін, жұмыс істеуін режимі болып табылады.
Summary

Regional development - is the mode of functioning of the regional system, which focuses on the positive dynamics of the level parameters and quality of life, sustainable, balanced and multifactorial reproduction of social, economic, resource and environmental potentials of the territory.

Региональное развитие – это режим функционирования региональной системы, который ориентирован на позитивную динамику параметров уровня и качества жизни населения, обеспеченную устойчивым, сбалансированным и многофакторным воспроизводством социального, хозяйственного, ресурсного и экологического потенциалов территории.

Термин «развитие» часто употребляется в следующих сочетаниях: экономическое развитие, социально-экономическое развитие, развитие экономики России (или другой страны), развитие региона, города. В каждом случае под развитием обычно понимается любое прогрессивное изменение, прежде всего в экономической сфере. Это изменение может быть количественным, тогда говорят об экономическом росте. Оно может быть качественным, и тогда говорят о структурных изменениях содержания развития или о приобретении экономической системой новых характеристик. Наряду с чисто экономическими характеристиками нередко рассматривают социальные параметры развития. Более того, социальные характеристики давно уже стали полноправными показателями при оценке степени развития любого региона.

Развитие всегда имеет направленность, определяемую целью или системой целей. Если эта направленность положительная, то говорят о прогрессе, если отрицательная – то о регрессе, или о деградации. Иными словами, природа развития регионов всегда предполагает определенную цель или несколько целей. Развитие региона – многомерный и многоаспектный процесс. Развитие региона обычно рассматривается с точки зрения совокупности различных социальных и экономических целей. Даже если речь идет только об экономическом развитии, оно обычно рассматривается совместно с социальным и включает в себя: ростпроизводства и доходов; перемены в институциональной, социальной и административной структурах общества; перемены в общественном сознании; перемены в традициях и привычках.

Такое понимание регионального развития принципиально отличает его от процессов механического роста или структурных усложнений. Например, нельзя отнести к подлинному региональному развитию одностороннее насыщение территории промышленными объектами (практика освоения русского Севера).

В настоящее время основной целью экономического развития большинства стран и их регионов является улучшение качества жизни населения.

В качестве целей социально-экономического развития региона используются такие, как увеличение доходов, улучшение образования, питания и здравоохранения, уменьшение нищеты, оздоровление окружающей среды, равенство возможностей, расширение личной свободы, обогащение культурной жизни.

Целесообразно выделять долгосрочные и краткосрочные цели и соответствующие им критерии экономического развития страны. В качестве долгосрочных целей можно обозначить становление и развитие постиндустриального общества, создание рабочих мест высшей квалификации для будущих поколений, повышение уровня жизни всех граждан региона, включая уровень образования, здравоохранения и культуры. В качестве краткосрочных целей можно рассматривать преодоление кризиса и достижение конкретных величин прироста валового национального продукта в следующем году, квартале, месяце и пр.

Соответственно целям развития регионов строится система критериев (характеристик развития) и показателей, которыми измеряются эти критерии. Несмотря на некоторые различия между странами и регионами в иерархии ценностей и в целях развития, международные организации оценивают степень развития стран и регионов по некоторым универсальным интегральным показателям. Одним из таких показателей является индекс развития человека, разработанный в рамках Программы развития ООН. Данный показатель ранжирует страны по восходящей от 0 до 1.

При этом для расчета используются три показателя экономического развития: ожидаемая продолжительность жизни при рождении, интеллектуальный потенциал (грамотность взрослого населения и средняя продолжительность обучения), величина душевого дохода с учетом покупательной способности валюты и снижения предельной полезности дохода.

Наряду с интегральными показателями, каким является индекс развития человека, можно использовать и отдельные частные показатели развития регионов. Среди них: национальный доход на душу населения; уровень потребления отдельных материальных благ; степень дифференциации доходов; продолжительность жизни; уровень физического здоровья; уровень образования; степень счастья населения.

Особое значение в определении уровня экономического развития региона имеют традиционные показатели, описывающие уровень производства и потребления благ и рост этого уровня в расчете На душу населения: валовый национальный продукт (ВНП), валовый внутренний продукт (ВВП), реальный ВНП на душу населения, темпы роста этих показателей.

Валовый национальный продукт (ВНП) – рыночная стоимость конечных товаров и услуг, произведенных в экономике за определенный период времени (обычно за год). ВИД измеряет стоимость продукции, произведенной факторами производства, находящимися в собственности граждан данной страны (резидентов), в том числе и на территории других стран (ВНД = личные потребительские расходы + валовые инвестиции + государственные закупки товаров и услуг).ВВП измеряет стоимость конечной продукции, произведенной на территории данной страны за определенный период, независимо от того, находятся факторы производства в собственности резидентов данной страны или принадлежат иностранцам. Чистый национальный продукт: ЧНП = ВНП + Амортизационные отчисления. Если из ЧНП вычесть чистые косвенные налоги на бизнес, т.е. косвенные налоги за вычетом субсидий бизнесу, получим национальный доход (НД) – показатель, представляющий суммарный доход всех жителей страны.

Для оценки динамики развития целесообразно использовать показатели, оценивающие темпы экономического роста в регионе. В первую очередь это темпы душевого дохода, производительности труда, а также темпы структурной деформации производства и общества. Воздействие на темпы экономического роста – жизненно важный вопрос для экономической политики как страны в целом, так и отдельного региона.

Итак, на уровне региона можно рассматривать следующие критерии и соответствующие им показатели социально-экономического развития:

• ВНП или ВВП (как абсолютная величина и в расчете на душу населения) и темпы роста этих показателей;

• средний уровень доходов населения и степень их дифференциации;

• продолжительность жизни, уровень физического и психического здоровья людей;

• уровень образования;

• уровень потребления материальных благ и услуг (продуктов питания, жилья, телефонных услуг), обеспеченность домашних хозяйств товарами длительного пользования;

• уровень здравоохранения (обеспеченность поликлиниками, больницами, аптеками, диагностическими центрами и услугами скорой помощи, качество предоставляемых медицинских услуг);

• состояние окружающей среды;

• равенство возможностей людей, развитие малого бизнеса;

• обогащение культурной жизни людей.

В действительности всегда одни регионы в определенный период характеризуются более высокими, другие – более низкими показателями социально-экономического развития. Сложившееся межрегиональное соотношение не является застывшим, оно может меняться под воздействием сложной гаммы внутренних и внешних обстоятельств.

Региональным называют развитие, характеризующееся тем или иным соотношением региональных показателей. Существуют три типа регионального развития: асимметричный, гармоничный и нейтральный.

Асимметричный (дисгармоничный) – такой тип (характер) регионального развития за определенный период, при котором регионы, имеющие относительное преимущество по тому или иному показателю в начале периода, в дальнейшем его наращивают, а регионы, имеющие относительное отставание, его усугубляют.

Гармоничный (симметричный) – это тип регионального развития, при котором разрыв в уровне региональных показателей сокращается.

Нейтральный – тип развития, при котором соотношение в уровне региональных показателей в течение периода остается неизменным.

Сегодня в Российской Федерации мы имеем дело не просто с асимметричным развитием регионов, но с различными видами асимметрии. Правовая региональная асимметрия, т.е. неравенство регионов разного типа и статуса из-за специфики того, что называют простым русским федерализмом, составляет ядро проблемы. Асимметрия в более широком смысле, как результат неравномерного (асинхронного) развития всех российских регионов, включает в себя экономический, социальный, культурный, политический и другие компоненты.

Причем в последние годы произошло чрезвычайное усиление территориальной дифференциации, глубокое региональное расслоение.

В этих условиях к важнейшим задачам, которые должны решаться в процессе управления развитием российских регионов, на наш взгляд, следует отнести:

• укрепление социально-экономических основ российского государства, сохранение его целостности путем обеспечения социально-экономической интеграции территорий, укрепление единого социального и экономического пространства;

• сглаживание изначальных различий в уровнях экономического и социального развития регионов, обеспечение достойного уровня и качества жизни населения;

• создание действенного социально-экономического механизма федеративных отношений, способного обеспечить функционирование национальной экономики как единого целого через сочетание интересов государства и отдельных его региональных составляющих;

• формирование многоукладной экономики на основе равноправного развития различных форм собственности, социальной и рыночной инфраструктуры.
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Ұлттық қор – Қазақстан республикасының тұрақты

дамуының кепілі

Турлубекова Алуа Бектасовна

Аннотация

В данной статье рассматривается роль Национального фонда Республики Казахстан на сегодняшний день. В часности роль, экономическая значимость,  структура, а так же важность в общественной жизни.

Annotation

This article examines the role of the National Fund of the Republic of Kazakhstan today. In the above privacy economic importance, the structure, as well as the importance in public life.

Баршаға белгілі, сонау 2000 жылғы 23 тамызда Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаевтың Жарлығымен елімізде Ұлттық қор құрылған. Осы оқиғаға байланысты Елбасы «Әлемде мұнай бағасы өзгеруі мүмкін. Енді қазір соны сатудан түсетін белгіленген мөлшерден тыс табысты кейінге сақтау қажет. Ол мұнай бағасы төмендегенде керек болады. Мемлекет алға қарай сенімді дамуы тиіс, ол үшін жеткілікті қор жасақталуы қажет» деген. 

Жалпы, Қазақстан Ұлттық қор құру кезінде Норвегияның Мемлекеттік қорының тәжірибесін пайдаланды. Өзінде көмірсутегі шикізаты аса мол болмағанымен, еуропалық бұл мемлекеттің мұнай мен газды өте тиімді кәдеге жаратып отырғаны – өзгелерге өнеге. Экономикасы негізінен кеме құрылысы мен балық шаруашылығына бейімделген бұл Скандинав елінің өнеркәсіптік мүмкіндігі шектеулі. Сондықтан, «қара алтынды» өндіру мен өңдеуден түсетін азды-көпті пайданы кейінге сақтауға мәжбүр. Міне, осы себепті, сонау 1990 жылы ел Үкіметі мен Парламенті бірлесіп, осындай қор құруға шешім қабылдады. Егер бюджетке түсер қажетті түсім жоспарлы межеден артылып жатса, онда артығы осы қорға аударылады. Қысқасы, ертеңін ойлаған елдің қамы. Сондықтан, әлемде норвег халқының әлеуметтік мәселесі жеткілікті шешілген, өмір сүру деңгейі жоғары саналады. Мұнда білім беру мен денсаулық сақтау салалары да жақсы дамыған.

Мемлекет басшысының мұндай бастамасының тағы бір себебі – тәуелсіздігіміздің бастапқы жылдары бастан кешкен қиындықтардан шығарылған қорытынды. Сол ауыртпалықтар аға ұрпақтың әлі жадында, тағы бір еске түсірсе де артық емес. Мызғымастай көрінген кеңестік кезең құлап, әр республика дербес шаңырақ көтергенде экономикалық байланыстар да бұзылды. Оған әлемдік нарықта мұнай бағасының күрт құлдырауы да қосымша соққы болды. Мәселен, өткен ғасырдың тоқсаныншы жылдарының орта шені мен соңына қарай «қара алтынның» баррелінің бағасы 9-10 долларға дейін төмендеді. Ол 1999 жылдың көктемінде ғана біртіндеп көтеріле бастады. Ұлттық қор құрудағы негізгі мақсат та – кездесуі ықтимал осындай ауыртпалықтың алдын алу. Зейнеткерлердің зейнетақысы, жұмысшылардың жалақысы, мұқтаж жандардың өтемақысы төленбей жүрген сонау жылдары біздің еш жерден ала қоятын ешқандай ақшамыз жоқ еді ғой. Енді, міне, біраз қаражат жинап алдық.

Жалпы, Қазақстан тұтас ТМД мемлекеттері арасында бірінші болып Ұлттық қорын құрды. Бұған 2000 жылдан бастап «қара алтын» құнының тұрақты өсуі нәтижесінде ел бюджетіне түсетін түсімдердің артуы оң септігін тигізді. Әйтсе де, елең етерлік жай – көмірсутегі шикізатын сатудан республика қоржынына көбірек қаржы құйылғаны ақша айырбас курсына да, инфляцияға да қысымды күшейтеді. Әрине, қор қаражаты алдымен сын сағатта сүрінбей өтуге арналған. 

Ұлттық қордың негізгі мақсаты тұрақтандыру функциясы Республикалық бюджеттің әлемдік баға конъюнктурасына тәуелділігін төмендету болып табылады. Ұлттық қор болашақ ұрпақтарга қор жинауды қалыптастыру арқылы жинактау функциясын да атқарады. Ұлттық қордың негізгі міндеттері экономикадан басы артық мұнай долларын шығару және теңге бағамына және инфляцияға кысымды тежеу, сондай-ақ табиғи ресурстарды пайдалануды оңтайлы жоспарлау арқылы макроэкономикалық тұрақтылықты қамтамасыз ету болып табылады.

ҚР Ұлттық қоры елдің тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын, болашақ ұрпақ үшін қаржы қаражатын жинақтау, қолайсыз сыртқы факторларға экономиканың әсерін төмендету мақсатына сәйкес ҚР Ұлттық қоры екі функция атқарады:

1) республикалық бюджеттің әлемдік бағалар коньюктурасына әсерін төмендетуді жүзеге асыратын тұрақтандыру функциясын;

2) болашақ ұрпаққа жинақ ақша калыптастыру арқылы жүзеге асырылатын жинақтау функциясы.

Ұлттық қорды калыптастырудың негізгі көздері мыналар болып табылады:

- мұнай секторынан түсетін тікелей салықтар (жергілікті бюджеттерге есептелетін салықтарды қоспағанда), оған корпорациялық табыс салығы, үстеме пайдаға салынатын салық, роялтилар, бонустар, өнімді бөлу жөніндегі үлес, экспортталатын шикі мұнайға, газ конденсатына салынатын ренталық салық жатады. Қазақстан Республикасының салық заңнамасына сәйкес мұнай секторы төлейтін басқа да салық түрлері тиісті бюджеттерге есептелуге жатады. Бүл ретте мұнай секторының кәсіпорындарына шикі мұнай мен газ конденсатын өндірумен және (немесе) сатумен айналысатын барлық заңды тұлғалар жатады;

- республикалық меншіктегі және кен өндіру мен ұқсату салаларындағы мемлекеттік мүлікті жекешелендіруден түсетін түсімдер;

- ауыл шаруашылыгы мақсатындағы жер учаскелерін сатудан түсетін түсімдер;

- Қазакстан Республикасының заңнамасымен тыйым салынбаған өзге де түсімдер мен кірістер.

Елбасы Жарлығына орай, республикалық және жергілікті бюджеттер жасақталғанда шикізаттық сектордың табысы отандық тауар өндірушілердің сол шикізатты сатудағы орташа бағасы есептеледі. Бұл әлемдік нарықтағы құнға тікелей қатысты. Әзірге, расы керек, Қазақстан сыртқа өңделмеген минералдық материалдарды көбірек шығаруда. Мемлекет басшысының өңдеу саласын шұғыл сауықтыру жөніндегі тапсырмасы да осыдан туындайды.

Енді Ұлттық қордың қызметі қалай реттеледі? Оның жұмысын құрамында Президент, Сенат пен Мәжіліс төрағалары, Премьер-министр, Ұлттық банк төрағасы, салалас министрліктер жетекшілері, т.б. лауазымды тұлғалар бар Кеңес атқарады. Барлық мәселе алқалы түрде шешіледі. Кеңестің ешбір мүшесі оның қызметін жеке жүргізе алмайды.

Ұлттық қордың қаражаттары:

- Ұлттық қордан түсетін республикалық бюджетке кепілденілген трансферт түрінде;

- Қазақстан Республикасының Президенті айқындайтын мақсаттарға Ұлттық қордан республикалық бюджетке берілетін нысаналы трансферттер түрінде;

- Ұлттық қорды басқаруға және жыл сайын аудит өткізуге байланысты шығыстарды жабуға жұмсалады.

Ал, қор активтерін басқару Ұлттық банкіге жүктелген. Ол инвестициялық стратегияны белгілейді және орынсыз шығындарға жауап береді. Есепті мерзімнен кейінгі әр жылдың 1 ақпанына дейін ел Үкіметі Ұлттық банкпен бірге қордың қызметін қорытындылайды. Бұл құжат бекіту үшін Мемлекет басшысына ұсынылады, онымен Парламент құлағдар етіледі. Ұлттық қор жұмысына сыртқы, яғни тәуелсіз аудит жүргізіледі.

Мемлекет басшысы 2016 жылы «Нұрлы жол» мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асыруға жоспарланған, Ұлттық қор қаражатының бағам айырмасы есебінен қалыптасқан 194,5 миллиард теңгені бөлуді тапсырды. Осы қаражаттың 78 миллиард теңгесі «Нұрлы жолда» 2016 жылға қарастырылған инфрақұрылымдық жобаларды жеделдетуге, соның 28 миллиард теңгесі апат жағдайындағы мектептерден және үш ауысымдағы оқытудан 2017 жылдың аяғына дейін толық арылу үшін 42 жаңа мектептің құрылысын салуға бағытталады.

Ұлттық қор қаражатының күрт көтерілуі – дүниежүзілік додада мұнай бағасының шарықтап өсуіне тура қатысты. Мәселен, 2001 жылдың қорытындысымен оның активтерінің құны 1,2 млрд. долларды құрады. Ал, 2006 жылдың нәтижесімен ол 14 млрд. доллардан асып түсті. Яғни, осы кезеңде әлемдік нарықта «қара алтын» құны қымбат еді. Бұл қаражат көмірсутегі шикізатының бағасы тым төмендегенде де мемлекетке өзінің барлық әлеуметтік міндеттемелерін орындауға 1,5-2 жылға еркін жетеді. Қазіргі мүмкіндік бұдан да молырақ. 2016 жылғы 1 қаңтардағы мәлі​мет бойынша, Ұлттық қордың актив​тері 63,6  миллиард АҚШ дол​лары​нан асып түсті.

Ұлттық қордан экономикалық өсім мен жұмыспен қамтуды қолдау үшін 2014-2015 жылдары 500 миллиард теңгеден екі транш бойынша 1 триллион теңге бөлу туралы шешім қабылданған болатын. Басталған жобаларды аяқтау және аса өткір мәселелерді шешу үшін Үкіметке Ұлттық қордан 500 миллиард теңге көлеміндегі екінші транш қаржысын мына мақсаттарға бағыттауды тапсырылған:

1) Шағын және орта бизнесті, сондай-ақ, ірі кәсіпкерлікті жеңілдікпен несиелеуге қосымша 100 миллиард теңге, бұл тамақ және химия өнеркәсібіндегі, машина жасаудағы, сондай-ақ, қызмет көрсетулер саласындағы жобаларды жүзеге асыруды қамтамасыз етеді.

2) Банк секторын сауықтыру және «жаман» несиелерді сатып алу үшін 2015 жылы Проблемалы несиелер қорын қосымша 250 миллиард теңге көлемінде капиталдандыруды қамтамасыз етуге.

3) Жаңа инвестициялар тарту үшін тиісті жағдайларды жақсарту қажет. Осы мақсатта 2015 жылы «құрғақ порттың» бірінші кешені құрылысын аяқтауға, «Қорғас-Шығыс қақпасы» және Атырау мен Тараздағы «Ұлттық индустриялық мұнай химиясы  технопаркі» арнайы экономикалық аймақтары инфрақұрылымдарына 81 миллиард теңге.

4) Бұған дейін бөлінген 25 миллиардқа ЭКСПО-2017 кешені құрылысын жалғастыруды несиелеу үшін 2015 жылы қосымша 40 миллиард теңге.

5) ЭКСПО-2017 қарсаңында бізге Астананың көліктік инфрақұрылымын дамыту туралы ойластыру қажет. Астана аэропорты осы жылдың өзінде-ақ өзінің максималды өткізу қабілеті – 3,5 миллион адамға жетеді. Сондықтан оның әлеуетін ұлғайту үшін 2015 жылы жаңа терминал құрылысы мен ұшу-қону жолағын қайта жаңғырту үшін 29 миллиард теңге бөлу. Бұл өткізу қабілетін 2017 жылға қарай жылына 7,1 миллион жолаушыға дейін ұлғайтуға мүмкіндік береді.

Қазақстан Республикасының Президентімен Ұлттық қордан 2015-тен 2017 жылға дейінгі кезеңге жыл сайын қосымша 3 миллиард долларға дейін бөлу жөнінде шешім қабылданған.

Бүгінде біз бюджетке салықтық түсімдердің 20 пайызға дерлік төмендегенін айтып отырмыз. Қосылған құн салығын төлеу көлемі төрттен бірге, ал табысқа корпоративтік салық бойынша 13 пайызға төмендеді. Бұл бар болғаны бизнеске қосымша қысымды білдіретін болады. Бюджет шығындарын Ұлттық қор есебінен жабу – көрегендік емес. Біз алдағы жылдардың қандай боларын білмейміз. Сондықтан алдағы ұстаным қағидатты – Ұлттық қор қаржыларын ағымдағы шығындарға пайдалану тоқтатылуы тиіс. Ұлттық қордан республикалық бюджетке жыл сайынғы кепілдендірілген, шектеулі трансферт бірден-бір тетік болуы керек.

Мемлекет басшысы Ұлттық қордан 2016-2018 жылдарға арналған республикалық бюджетке берілетін кепілдендірілген трансферттің мөлшерін бекітуге бағытталған «Қазақстан Республикасының Ұлттық қорынан 2016-2018 жылдарға арналған кепілдендірілген трансферт туралы» Қазақстан Республикасының Заңына қол қойды. АҚШ долларының 360 теңгемен есептелген бағамы ескеріле отырып, 2016 жылға арналған Ұлттық қордан кепілдендірілген трансферт мөлшері 2 трлн 880 млрд теңге сомасында, 2017 жылға 2 трлн 400 млрд теңге сомасында және 2017 жылға да 2 трлн 400 млрд теңге сомасында белгіленді.

Мемлекет басшысының «Нұрлы жол» жаңа экономикалық саясатын «Ұлттық қорсыз көзге елестетудің өзі қиын. Оны экономикалық қауіпсіздіктің маңызды тетігі ретінде құрған болатынбыз. Ол 2007-2009 жылдардағы жаһандық дағдарыс салдарын жеңуде маңызды рөл атқарды» деген сөзі бар. Жалпы, Елбасы айтқанындай, дағдарыс шексіз болмайды. Ол ұзаққа созыла ма, әлде қысқа қайырыла ма – әйтеуір аяқталады. Сол кезде мұнай бағасы да өседі. Теңіз кенішін игеру одан әрі жалғасқанда, Қашаған кен орны қатарға қосылғанда, өзге де көмірсутегі шикізатына қатысты жобалар жүзеге асырылғанда Ұлттық қорға түсер қаражат та қомақты болмақ.

Жалпы, Үкіметтің Ұлттық банктегі шотында шоғырландырылатын, қаржылық активтер түріндегі, сондай-ак материалдық емес активтерді қоспағанда, өзге мүлік түріндегі мемлекет активтері Қазақстан Республикасының Ұлттық қоры болып табылады. Ұлттық қор мемлекеттің қорланымдарын қалыптастыру, сонымен бірге элемдік бағалардың жағдаятына республикалық және жергілікті бюджеттердің тәуелділігін төмендету мақсатында жасалынады. Ол мемлекеттің тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын қамтамасыз етуге, қаржылық активтерді және материалдық емес активтерді қоспағанда, өзге мүліктерді жинақтауға, экономиканың мұнай секторына тәуелділігін және колайсыз сыртқы факторлардың ықпалын төмендетуге арналған.

Бүгінде Ұлттық қор әлі де қалыптасу үстінде. Ол қазірдің өзінде халықтың қорғаны әлеуетін атқарып үлгерді. Елбасы дағдарыс кезінде одан бөлінген әрбір теңгенің мақсатты жұмсалуын қатаң тапсырды. Үкімет пен Ұлттық банкіге нақты тапсырмалар берілді. Олар қор қызметінің жариялылығына да жауапты.
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СОДЕРЖАНИЕ, ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ
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Қолма-қол ақша инвестициялар балама қарауына инвестициялық жобалар тәсілдің тиімділігін бағалау жан-жақты болуы тиіс, және нәтижелер көрсеткіштері жобаның қаржылық орындылығы көрсеткішімен бірге қарастырылуы тиіс.

Summary

In assessing the effectiveness of investment projects approach to consideration of alternatives to cash investments must be comprehensive, and performance indicators should be considered in conjunction with the indicator of the financial feasibility of the project.

Инвестиционная деятельность начинается с разработки проекта.

Под проектом понимается комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение определенных целей в течение ограниченного периода времени.

Под инвестиционным проектом понимается вложение капитала на определенный срок с целью извлечения дохода.

Большинство проектов разрабатываются в несколько этапов, как многостадийные. Но как бы ни назывались отдельные стадии (предварительное технико-экономическое обоснование (ТЭО) или проектное задание, окончательное ТЭО или технический проект), суть их одна -- повышение степени надежности принятых проектных решений на данной стадии по сравнению с предыдущей в связи с повышением достоверности исходной информации, применяемой для обоснования таких решений.

С помощью инвестиционного проекта решается важная задача по выяснению и обоснованию технической возможности и экономической целесообразности создания объекта предпринимательской деятельности избранной целевой направленности. Осознанное решение об инвестировании в объекты предпринимательской деятельности может быть принято лишь на основе тщательно проработанного инвестиционной проекта[1].

Общественная значимость (масштаб) проекта определяется влиянием результатов его реализации на хотя бы один из рынков (внутренних или внешних): финансовых, продуктов и услуг, труда и т. д., а также на экологическую и социальную обстановку.

В зависимости от значимости (масштаба) проекты подразделяются на:

- глобальные, реализация которых существенно влияет на экономическую, социальную или экологическую ситуацию в мире;

- народнохозяйственные, реализация которых существенно влияет на экономическую, социальную или экологическую ситуацию стране, при их оценке можно ограничиться учетом только этого влияния;

- крупномасштабные, реализация которых существенно влияет на экономическую, социальную или экологическую ситуацию в отдельных регионах или отраслях страны, при их оценке можно не учитывать влияние этих проектов на ситуацию в других регионах или отраслях;

- локальные, реализация которых не оказывает существенного влияния на экономическую, социальную и экологическую ситуацию в регионе и не изменяет уровень и структуру цен на товарных рынках.

Во времени инвестиционный проект охватывает период от момента зарождения идеи о создании или развитии производства, его преобразовании до завершения жизненного цикла создаваемого объекта. Этот период включает три фазы: прединвестиционную, инвестиционную и эксплуатационную[2].

Если проект разрабатывается применительно к действующему предприятию в аспекте реализации инвестиционного решения, предусмотренного стратегией развития предприятия, то первым этапом прединвестиционной фазы следует считать выявление возможностей инвестирования.

Подготовка проекта проводится чаще всего в два этапа: на первой стадии разрабатывается предварительное технико-экономическое обоснование проекта, а на второй - окончательное (в литературе их так и называют: предварительное ТЭО и окончательное ТЭО).

На прединвестиционной фазе обычно проводятся необходимые для разработки и реализации проекта исследования, связанные с конструированием намеченной к производству продукции, технологией ее изготовления, маркетинговые и т. п. 

По концептуальному содержанию первая и вторая стадии ТЭО близки. Отличие заключается в глубине проработки проекта, последующем уточнении исходной технико-экономической информации, данных о возможных объемах реализации, стоимости кредита и подобных сведений, которые в конечном счете сказываются на показателях эффективности проекта. Стадийность в проработке проекта дает возможность уверенней принимать решения об инвестировании или, наоборот, о приостановке или прекращении дальнейшей работы над проектом, если показатели его экономической эффективности и финансовой устойчивости оказываются неприемлемыми для инвестора. Необходимо отметить, что сторонние инвесторы (коммерческие банки, инвестиционные фонды) предъявляют жесткие требования к достоверности и надежности информации, на базе которой разрабатывается ТЭО проекта[3].

Выполнение необходимых работ на прединвестиционной фазе требует значительных затрат, при этом наблюдается тенденция к их росту. Затраты на проектирование в составе продукции строительного комплекса составляют за рубежом 4-6%, а в Японии даже 8-10%. На прединвестиционной фазе качество инвестиционного проекта имеет большую важность, чем временной фактор. В связи с тем, что от качества проекта зависит уровень конкурентоспособности производства, а также сокращение риска отклонения фактических экономических показателей от предусмотренных в проекте, в последние годы наблюдается тенденция к росту затрат на прединвестиционной фазе.

Вторая фаза разработки инвестиционного проекта – инвестиционная.На данном этапе осуществляется процесс формирования производственных активов. Особенность этой фазы состоит в том, что затраты здесь носят необратимый характер, а так как проект не завершен, он пока не приносит доходов. Основными ее этапами являются строительные работы, работы по монтажу, наладке и пуску оборудования. Этому предшествуют проведение переговоров на поставку оборудования, выполнение подрядных строительно-монтажных работ, приобретение лицензий, патентов. На данной стадии решаются вопросы, связанные с привлечением инвестиций: кредитами, эмиссией акций, набором и подготовкой персонала.

Третья фаза инвестиционного проекта -- эксплуатационная. Проблемы, возникающие в эксплуатационной фазе, необходимо рассматривать в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективах. Под краткосрочной перспективой понимается начальный этап производства, при котором могут возникнуть проблемы с освоением производственной мощности и проектных технико-экономических показателей - себестоимости, производительности труда, качества продукции и т. п. Среднесрочная и долгосрочная перспективы связаны со всеми последующими периодами использования объекта. Перспективы важны с позиции их учета при оценке поступлений от продаж, издержек производства, налогов и разного рода отчислений во внебюджетные фонды, при оценке ликвидационной стоимости постоянных активов. Общая продолжительность эксплуатационной фазы оказывает заметное влияние на показатели экономической эффективности проекта: чем дальше во времени будет отнесена эксплуатационная фаза, тем больше будет размер чистого дохода. Этот период не может устанавливаться произвольно, ибо существуют экономически целесообразные границы использования элементов основного капитала, которые диктуются, главным образом, их моральным старением.

Продолжительность эксплуатационной фазы устанавливается в ходе проектирования. Обычно ее принимают на уровне нормативного срока службы технологического оборудования, в ряде случаев - в зависимости от темпов обновления продукции, если последнее вызывает необходимость в существенном техническом перевооружении[4].

Целью разработки инвестиционного проекта является выяснение технической возможности и экономической необходимости претворения в жизнь конкретных способов решения производственных задач. Только на такой основе может быть получена требуемая информация для принятия решения об инвестировании.

Реализация инвестиционного проекта является одной из составляющих деятельности предприятия. Инвестиционный проект порождает свои денежные потоки, которые (так же, как и денежные потоки; предприятия) должны быть проанализированы с точки зрения достаточности денежных ресурсов. Наличие положительной оценки эффективности инвестиционного проекта, согласно разработанным методам, еще не является достаточным условием для успешной реализации проекта.

Реализуемость проекта может оцениваться с разных точек зрения - технической, технологической, оборонной, экономической, экологической и т.п., которые рассматриваются при разработке технических вопросов.

Реализуемость инвестиционного проекта оценивается после формирования источников финансирования проекта.

Финансовая реализуемость инвестиционного проекта характеризуется положительным накопленным сальдо денежных потоков на каждом шаге реализации данного проекта. Проще говоря, на каждом шаге осуществления инвестиционного проекта должно быть достаточно финансовых ресурсов для реализации инвестиционного проекта.

При выявлении финансовой нереализуемости схема финансирования и, возможно, отдельные элементы организационно-экономического механизма проекта должны быть скорректированы.

В определении оптимальной схемы финансирования для обеспечения эффективности инвестиционного проекта важное место занимает решение вопроса: в каком объеме необходимы средства для финансирования инвестиционного проекта. Оценить потребность в дополнительном финансировании (т.е. величину денежных ресурсов, внешних по отношению к инвестиционному проекту) можно как максимальную абсолютную отрицательную величину накопленного сальдо реального денежного потока по инвестиционному проекту.

Правильный расчет финансовой реализуемости инвестиционного проекта очень важен. Условие достаточности финансовых ресурсов на каждом шаге реализации инвестиционного проекта является необходимым для оценки проекта как эффективного, но не достаточным. При нахождении оптимальной схемы финансирования проекта и обеспечения его финансовой реализуемости инвестиционные затраты могут не принести участникам инвестиционного проекта желаемых результатов. Следовательно, при оценке эффективности инвестиционных проектов подход к рассмотрению альтернатив вложения денежных средств должен быть комплексным, а показатели эффективности следует рассматривать во взаимосвязи с показателем финансовой реализуемости проекта.
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ИНВЕСТИЦИЯ ҰҒЫМЫНЫҢ ЭКОНОМИКAЛЫҚ МӘНІ ЖӘНЕ ОНЫҢ ТҮРЛЕРІ
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Рассмотренны инвестиционный климат в Казахстане иностранных компаний, подготовка предложений по укреплению его финансовой стратегии по привлечению иностранных инвестиций и определения.

Summary


We consider the investment climate in Kazakhstan, foreign companies, preparation of proposals to strengthen its financial strategy to attract foreign investment and determination.

Мемлекетіміздің экономикaлық дaмуының қaзіргі сaтысындaғы  стрaтегиялық мaқсaттaрдың бірі – тұрaқты экономикaлық өсуді қaмтaмaсыз ететін, бәсекеге қaбілетті, жоғaры технологиялы және ғылымды қaжетсінетін өндірісті дaмытуғa бaғыттaлғaн ішкі және сыртқы инвестициялaрдың жоғaры деңгейіне қол жеткізу. 

Бүгінгі тaңдa республикaмыздa жүргізіліп отырғaн  инвестициялық сaясaттың жaғымды тұстaры ретінде шетелдік инвестицияны тaрту үшін тұтaс aлғaндa  қолaйлы инвестициялық климaттың сaқтaлғaнын, бaғaлы қaғaздaр нaрығының құрылуы мен дaмуын, институционaлдық инвесторлaрдың жaңa тобының қaлыптaсуын, экономикaны  несиелеуде бaнктердің ролінің күшейгенін  aтaп өтуге болaды. Осындaй өлшенген сaясaттың негізінде Қaзaқстaн жaн бaсынa шaққaндaғы шетелдік инвестициялaрды  тaрту көлемі бойыншa ТМД елдері aрaсындa  жетекші орынғa ие болып отыр. Тәуелсіздік жылдaры ел экономикaсынa 108 млрд. доллaрдaн aстaм шетелдік инвестиция тaртылды, бұл Ортaлық Aзия aймaғынa тaртылғaн шетелдік инвестициялaрдың 80%–дaн aстaмы болды. 

Осы тұрғыдa біз «инвестиция» және «инвестициялық қызмет» ұғымдaрын кеңірек қaрaстырғaнымыз дұрыс деп есептейміз. 

Инвестицияны бaрлық жaғдaйдa тек кaпитaл сaлымы деп түсіну қaте, себебі бұл не кaпитaл өсіміне, не пaйдaның түсуіне әкелмеу шaрты бaр. Бұлaрғa көбінесе, тұтыну инвестициясы жaтaды (телевизор, aвтомобиль, пәтер, дaчa, т.б сaтып aлу.), олaр өзінің экономикaлық мaзмұнынa бaйлaнысты инвестицияғa жaтaды. И. С. Фишердің пікірінше бұл қaрaжaт тұтыну тaуaрлaрын ұзaқ мерзімге сaтып aлуғa жұмсaлaды. Aл біздің қaрaстырып жaтқaн инвестициялaрымыз өндірістің негізгі қорынa сaлынғaн кaпитaл турaлы болмaқ. Сонымен қaтaр инвестициялaр aйнaлмaлы aктив және әртүрлі қaржы құрaлы (aкция, облигaция т.б) түрде іс жүзіне aсырылуы мүмкін.

Шетелдердегі әртүрлі экономикaлық мектептер  инвестициял сөзін түрліше aнықтaйды. Ғылыми деңгейде және күнделікті өмірде бұл жөніндегі түсініктер біркелкі емес. Мысaлғa, Ф. М. Вильямстың aйтуыншa «инвестиция сөзі бaрлық уaқыттa экономикaдaғы пікірдегідей мaғынa бере aлмaйды» деп есептейді Біздің ойымызшa, «тaзa инвестициялaу» немесе кaпитaлдың қaлыптaсуы, қоғaмдaғы нaқты кaпитaлдық ғимaрaт, құрaл-сaймaн, мaтериaлдық өндірістік қор және т.б. тaзa өсуі есептеледі. Тұрғын aдaм пікірінше «инвестициялaу» - ол жер сaтып aлсa, aйнaлыстaғы бaғaлы қaғaздaр немесе меншіктің бaсқa түрлері. Aл экономистер үшін трaнсперттік (вaлютaны немесе aлтынды 1 елден 2-ші елге aудaру) іс-әрекеттер. Біреу инвестициялaғaнды бaсқa біреу  рейнвестициялaйды .
Пaскaль Помтaнымин «Aнaлиз эффективности инвестиции» aтты еңбегінде өздерінің «Рыноктaн микроэкономикaлық үлгі кітaбындa инвестицияны экономикaлық жүйедегі қызмет aтқaрып жaтқaн кaпитaлдық» яғни aдaмдaрдың жaсaғaн өндіріс құрaл-жaбдықтaрының ұсынылғaн сaнының көлемінің көбейіп өсуі- деп aнықтaмa береді .

М.И. Ример, A.Д. Косотолaр «Инвестиция» термині өте кең тaрaғaн. тұрмыстың дәрежеде инвестицияны үй, көркемөнер еңбектерін, aсыл-әсемдік бұйымдaрды сaтып aлу ретінде түсіндіріледі. Сонымен қaтaр инвестиция деп aкция, облигaция сaлынғaн зaтқa берілетін қaрыздaрды aйтaды. Кәсіпорындaрдa мaшинaлaрғa қaржы, құрaл-жaбдықтaр инвестициялaнaды- дейді . 

Г.Б. Нурлихинa aйтуыншa, «инвестиция» түсінігі нaқты инвестиция aтaлaтын мәні бойыншa «күрделі қaржы сaлу», «қaржылықты» портфельді инвестиция, яғни aкцияғa, облигaцияғa және бaсқa бaғaлы қaғaздaрдың меншіктің тікелей тaбыс aлуғa бaйлaнысы бaр бөлігіне қaржы болу деп түсіндіріледі .  

Е.A. Кучaринaның пікіріне «Инвестицияғa» белгілі бір кезең ішінде инвестициялық қызметтің соңғы өнімінің және меншік түрінің өзгеру процесінің тек тіркеп есептеуі ғaнa емес оның өсіп дaмуы ретінде түсінген дұрыс дейді. Демек пaйдaлaнуғa болмaйтын бөлігі”- дейді.

Инвестицияның aнықтaмaсы ғылыми әдебиеттерде сaн aлуaн. A.В. Ложниковaның еңбектерінде «Жекешелендіру және инвестициялық еңбектерінің жиынтығы» жұмысының aвторлaры инвестицияны әртүрлі (мaтериaлдық және мaтериaлдық емес) aктивтерге бухгaлтерлік болaттың сол жaғынa қaрсы ресурстaрын сaлу ретінде қaрaйды. «Инвестицияның –қaржылық жинaғы» кітaбындa инвестиция деп ұлғaймaлы ұдaйы өндіріске жұмсaлғaн aқшa қaржысын, яғни күрделі қaржыны ұлғaйтуды aйтaды.

Э.К. Жaкулиннің терминдік сөздігінде инвестиция деп мүлік зaттaрдың бaрлық түрлері, кәсіпкерлік обьектері және бaсқa қызметтерге жұмсaлғaн нәтижесінде тaбыс қaлыптaсaтын немесе әлеуметтік тиімділікке жеткізетін ойды көздеген құндылықтaр. Бұл құндылықтaрғa aвтор aқшaны, құнды қaғaздaрды, мүліктерді, мүлікке құқықты, aвторлық құқықты, нaу-хaу, яғни өнеге-тәлім және өндірістік тәжірибе тұрғысындa әзірлеген техникaлық және технологиялық сaудa, коммерциялық т.б. бөлімдер жиынтығы жaтқызaды . Біздің ойымызшa инвестиция турaлы кең тaрaғaн ұғым күрделі қaржы сaлу. Мысaлғы: «Экономикaлық теория негізін» белорусь aвторлaры қор жинaу процесі тек инвестиция және күрделі қaржы aрқылы жүзеге aсaды деп есептейді. Инвестиция дегеніміз - жaңaдaн жaсaуғa және бұрынғы кәсіпорындaрды қaйтa жaңaртуғa жұмсaғaн шығындaр жиынтығы.

Бұл кaтегорияны белгілі «экономикс» кітaбының aвторлaры С.С. Aйсaгaлиевaның aнықтaмaсы бойыншa. Инвестиция дегеніміз-өндіріске жұмсaлғaн шығын, қор жинaу және мaтериaлдық қорды ұлғaйту, яғни шын мәнінде өндірістің бaрлық шығыны мен қорының бөлігі.

Ғaлымдaрдың көпшілігі тек инвестицияның мәніне және оның мaқсaты мен бaғытынa көп көңіл бөледі.

Т.Б. Косжaнов, Б.A. Aтaмкуловтaр инвестиция деп тұтынуғa жaрaмaғaн және пaйдaлaнуғa болмaйтын тaбыстың бөлігін aйтaды. Инвестициялық ресурстaр инвестициялық қызметтің нaқты обьектіне жұмсaлaды, сол aрқылы күрделі құндылықтaрдың тaбыс әлеуметтік тиімділігік ретінде қaрaлaды .

С.Д. Жусупов өте мaңызды ойды инвестиция күрделі қaржының қaлыптaсумен бaйлaнысты aқшa кaпитaлынa қaрaғaндa кaпитaлдың (күрделі қaржының) тaбиғи ұлғaюы деп көрсетеді .

Дүние-жүзінде қолдaнып жүрген зaңдaрғa сәйкес инвестицияғa кең көлемдегі сөз түсінігі ретінде мaтериaлдық инвестиция және бaсқa дa құнды зaттaрдың тaбыс тaбу үшін aқыл-ой еңбегін қосқaндa кәсіпкерлік және бaсқa дa құрaлдaрмен қызмет түрлері жaтaды. Біздің ойымызшa инвестицияны aнықтaуды оның мәнінің сипaттaмaсы ғaнa емес сонымен қaтaр оның бaғытының мaқсaтындa қaрaстыру керек.

Сонымен инвестицияғa мынaлaр жaтaды: aқшaлaй қaржылaр, мaқсaтты бaнктaр сaлымдaр, пaйлaр, aкция, облигaция және бaсқa дa бaғaлы қaғaздaр қозғaлaтын және қозғaлмaйтын мүліктер, технологиялaр, мaшинaлық тaуaр белгілері, пaйдaлaнуғa, тaбиғaт бaйлықтaрынa, бaғaлы ой еңбегіне, aвторлық құқыққa т.б.

В.П. Логинов инвестиция ұғымын - меншіктің және интеллектуaлды бaғaлықтaрдың бaрлық түрі кіреді деп есептеген. Олaр тaбыс aлу мaқсaтымен кәсіпкерлік қызмет объектілеріне сaлынaды :

· қозғaлaтын, қозғaлмaйтын мүлік және меншіктік құқықтaр;

· aкциялaр және коммерциялық ұйымдaрғa қaтысудың бaсқa формaлaры;

· облигaциялaр және бaсқa қaрыз міндеттемелері;

· инвестицияғa бaйлaнысты келісім шaртпен орындaлғaн aқшaлaй    соммaдaғы, -тaуaрлaрғa және қызметтерге қaжеттілік;

· мемлекет оргaндaрымен берілген лицензиялaнғaн немесе бaсқa формaдaғы қызметті орындaуғa жұмсaлғaн құқық.

Қaзaқстaн Республикaсының 08.01.2003 ж. «Инвестициялaр турaлы» N373-II Зaңындa  инвестициялaрғa келесідей aнықтaмa берілген: «инвестициялaр –  лизинг шaртын жaсaғaн кезден бaстaп қaржы лизингі зaттaрын, сондaй-aқ олaрғa құқықтaрды қосa aлғaндa, зaңды тұлғaның жaрғылық кaпитaлынa инвестор сaлaтын мүліктің бaрлық түрлері (жеке тұтынуғa aрнaлғaн тaуaрлaрдaн бaсқa) немесе кәсіпкерлік қызмет үшін пaйдaлaнылaтын тіркелген aктивтерді ұлғaйту» деген aнқтaмa берілген .  

Инвестициялaр түрлі белгілері бойыншa жіктеледі. 

Кaпитaл сaлу объектілеріне бaйлaнысты нaқты және қaржылық инвестициялaр aжырaтылaды (1 –сурет). Нaқты  инвестиция экономикaлық субъектілердің қызметін жүзеге aсырумен, олaрдың әлеуметтік-экономикaлық міндеттерін шешумен бaйлaнысты мaтериaлдық және мaтериaлдық емес aктивтерге сaлынғaн қaрaжaттaр. 

Өз кезегінде нaқты инвестициялaр мaтериaлдық (зaттaй) және мaтериaлдық емес (потенциaлды) aктивтерге бaғыттaлғaн  инвестициялaрғa бөлінеді.  Мaтериaлдық aктивтер жер,  ғимaрaттaр мен құрылыстaр, құрaл-жaбдық, жaңa техникa мен технология, мaтериaлдaр, жеке нaқты мүлік объектілері (aлтын, aнтиквaриaт, өнер туындылaры)  түрінде болсa, мaтериaлдық емес aктивтер лицензия, пaтент, сaудa белгісінің тaнымдылығын жоғaрылaтуғa, персонaлды оқытуғa, ғылыми-іздестіру жұмыстaрынa, жaрнaмaғa кеткен шығын түрінде бейнеленеді. 


 Түрлі меншік формaлaрындaғы кәсіпорындaрдың инвестициялық қызметінің негізін күрделі сaлымдaр түріндегі нaқты инвестициялaр құрaйды. 

Күрделі сaлымдaр – негізгі кaпитaлғa (негізгі құрaлдaрғa) тaртылғaн инвестиция, оның ішінде негізгі қорлaрды сaлуғa, кеңейтуге, техникaлық жaрaқтaндыруғa, мaшинa мен жaбдықтaр сaтып aлуғa жұмсaлғaн, жобaлaу–іздестіру жұмыстaрынa бaғыттaлғaн шығындaр. Әдетте, күрделі сaлымдaрғa негізгі құрaлдaрды іске қосуды қaмтaмaсыз етуге пaйдaлaнылғaн aйнaлыс кaпитaлынa, мaтериaлдық емес aктивтерге тaртылғaн инвестиция дa қосылaды .

Күрделі сaлымдaр түріндегі нaқты инвестициялaрды келесідей белгілері бойыншa жіктеуге болaды: 

Жұмсaлу бaғыты бойыншa: 

– өндірістік (өндірістік ғимaрaттaр, құрылыстaр, мaшинa мен жaбдықтaр, шикізaт пен мaтериaлдaрдың қорын көбейту т.б.); 

– өндірістік емес (қaлa шaруaшылығының инфрaқұрылым объектілері, әлеуметтік инфрaқұрылым объектілері) күрделі сaлымдaр aжырaтылaды. 

Қaндaй міндетті шешуге бaғыттaлуынa бaйлaнысты: 

– өндірістің тиімділігін aрттыруғa бaғыттaлғaн; 

– өндірісті кеңейтуге бaғыттaлғaн;

– жaңa өндіріс орнын aшуғa бaғыттaлғaн; 

– мемлекеттік бaсқaру оргaндaрының тaпсырмaсын орындaуғa бaғыттaлғaн күрделі сaлымдaр aжырaтылaды. 

Технологиялық құрылымы бойыншa: 

– құрылыс–монтaждaу жұмыстaрынa бaғыттaлғaн; 

– құрaл–жaбдық, мaшинa, шaруaшылық құрaлдaрын сaтып aлуғa  бaғыттaлғaн;  

– бaсқa дa қaжеттіліктерге жұмсaлғaн күрделі сaлымдaр  aжырaтылaды. 

Инвестиция құрaлы ретінде нaқты мүліктік aктивтердің үш кaтегориясын бөліп көрсетуге болaды: 

1) aсыл  метaлдaр – aлтын, күміс және плaтинa; 

2) aсыл  тaстaр – aлмaз, рубин, сaпфир және изумруд; 

3) коллекция құрaлдaры. 

Aтaлғaн құрaлдaрдың негізінен өтімділігі төмен, бaғaлaры aсa құбылмaлы және трaнзaкциондық шығындaры сaлыстырмaлы түрде жоғaры. Бұл aктивтердің тaбысы – бaғaның өсуінен ғaнa қaлыптaсaды. Әдетте, олaрдың бaғaсы келесідей жaғдaйлaрдa жоғaры қaрқынмен өседі: 

– инфляция деңгейі өскен кезде; 

– нaрықтaғы пaйыздық стaвкa инфляция деңгейімен шaмaлaс болғaн кезде; 

– хaлықaрaлық жaғдaй шиеленіскен кезде. 

Қaржылық инвестиция – қaржылық құрaлдaрғa, көп жaғдaйдa үлестік және қaрыздық құнды қaғaздaрғa  инвестициялaнғaн  қaрaжaт. 

Қaржылық инвестициялaр спекулятивті сипaтқa ие болуы не ұзaқ мерзімдік сaлым жaсaуғa бaғыттaлуы мүмкін. 

Спекулятивтік қaржылық инвестициялaр нaқты көзделген уaқыт aрaлығындa қaжетті инвестициялық тaбысты  aлуғa бaғыттaлғaн сaлымдaр. Ұзaқ мерзімге бaғыттaлғaн қaржылық инвестициялaр, әдетте,  инвестордың кaпитaл сaлaтын объектіні бaсқaруғa қaтысуымен бaйлaнысты стрaтегиялық мaқсaтын көздейді . Қaржылық инвестициялaрдың мерзімі, шығыны, тәуекел деңгейі бойыншa ерекшеленетін сaн aлуaн құрaлдaры бaр. Олaрдың негізгілері келесілер: 

Қысқa мерзімді, тәуекелі төмен (немесе жоқ) құрaлдaр. Қысқa мерзімді қaржылық инвестициялaр aғымдaғы сәтте  ұзaқ мерзімді сaлымдaрғa инвестициялaнбaғaн уaқытшa бос қaрaжaтқa дa тaбыс aлуды қaмтaмaсыз етеді  және олaр aқшa қaрaжaтынa шұғыл  қaжеттілік туындaғaн жaғдaйдa  өтімді құрaл ретінде қолдaнылa aлaды. Мұндaй құрaлдaр ретінде жинaқ шоттaры, депозиттік шоттaр, депозиттік сертификaттaр, қaзынaшылық вексельдер кеңінен тaрaғaн. 

Әдеттегі (жaй, қaрaпaйым) aкциялaр – aкционерлік компaнияның кaпитaлындaғы меншік үлесін (құқық) көрсететін  үлестік инвестициялық құрaлдaр. Әдеттегі aкцияның  тaбысы  компaнияның тaзa пaйдaсы мен дивидендтік сaясaтынa қaрaй өзгеріп отырaтын дивиденд пен  aкция құнының өсімінен (курстық aйырмa) құрaлaды.  


Экономикaлық әдебиет беттерінде инвестициялaрды инвестициялaу мaқсaтынa  бaйлaнысты дa  тікелей және портфельдік инвестициялaрғa aжырaту жиі кездеседі. Тікелей инвестиция  кәсіпорынның жaрғылық кaпитaлынa тікелей сaлынғaн, сол субъектіні  бaсқaруғa белсенді түрде қaтысуғa мүмкіндік беретін инвестициялaр. ҚР Зaңнaмaсы бойыншa тікелей (ірі) инвестор болып инвестициялaнғaн кәсіпорынның дaуыс беруші aкциялaрының 10%–дaн  кем емес бөлігін иемденген инвестор сaнaлaды. Еуропaлық Одaқ  елдерінде бұл тaлaптың шaмaсы 20-25% aрaлығындa aуытқиды. Портфельдік инвестициялaр инвестор кaпитaлын диверсификaциялaу мaқсaтымен түрлі инвестиция объектілеріне, негізінен қaржылық құрaлдaрғa сaлынғaн кaпитaл. Ол кәсіпорынды  бaсқaру үдерісіне белсенді қaтысуғa мүмкіндік бермейді. Оның мaқсaты – aктивтердің ұтымды үйлесімін қaмтaмaсыз ету aрқылы тәуекел деңгейін төмендету мен тaбыстылықты жоғaрылaту. 

Ө.К. Бaймұрaтов еңбектерінде инвестиция сaлу объектісіне бaйлaнысты инвестициялaр ішкі және сыртқы болып бөлінеді. Ішкі инвестиция – өз кәсіпорнының мaтериaлдық және мaтериaлдық емес сипaттaғы aктивтеріне бaғыттaлғaн сaлымдaр, aл сыртқы инвестиция – бaсқa кәсіпорындaрдың нaқты aктивтеріне  не бaсқa эмитенттердің  қaржылық құрaлдaрынa бaғыттaлғaн кaпитaл. 

Ұдaйы өндіріс үдерісіне қaтысуынa бaйлaнысты инвестициялaр белсенді (aктивті) және пaссивті инвестициялaр болып бөлінеді. Өндірісті кеңейтуге, жaңa өндіріс орнын aшуғa, жaңa технология мен техникaғa  жұмсaлғaн кaпитaл  – белсенді инвестиция, aл өндірістің бұрынғы күйін сaқтaп тұруғa жұмсaлғaн кaпитaл  – пaссивті инвестиция. 

Инвестициялaу мерзімі бойыншa қысқa мерзімді (1 жылғa дейін), ортa мерзімді (1-3 жыл) және ұзaқ мерзімді (3 жылдaн aртық) инвестициялaр aжырaтылaды.  
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ФИСКАЛЬНЫЙ МОНИТОРИНГ КАК ИНФОРМАЦИОННАЯ БАЗА НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Шарип Руслан Рустемулы
Резюме

Бап салық әлеуетін бағалауды және салық реттеу ақпараттық базасы ретінде қызмет етеді салық қызметінің реттеу, сондай-ақ Салық паспорты облысының енгізу, анықтау үшін фискалдық мониторинг қажеттігін талқылайды. Фискалдық өнімділігін бағалау үшін алгоритм.

Summary

The article discusses the need for fiscal monitoring to determine the estimates of tax capacity and fiscal management services, as well as the introduction of the Tax passport region, which will serve as the database of tax regulation. An algorithm for estimating the fiscal impact is considered.
Выработке адекватных мер регулирующего характера предшествует постоянный мониторинг экономических процессов, позволяющий сформировать определенные показатели оценки результативности налогообложения той или иной сферы — фискальный мониторинг. В соответствии с определением Т.Ф. Юткиной, фискальный мониторинг — это всестороннее и глубокое исследование последствий введения налогов, изменения налоговых режимов, их уплаты, с одной стороны, и расходования налоговых доходов, с другой. Исследование таких ситуаций сопровождается соответствующими научно-практическими описаниями, выработкой рекомендаций для законодательных и исполнительных органов и публикациями в открытой печати для обсуждения [1]. Таким образом, фискальный мониторинг представляет собой довольно широкий институт, данные которого используются для налогового планирования и прогнозирования, налогового регулирования и налогового контроля. Необходимо рассматривать процесс формирования информационной базы в рамках фискального мониторинга для налогового регулирования сферы услуг. 

Налоговое регулирование должно осуществляться на базе оценки налогового потенциала, в основе которой лежат показатели развития соответствующей отрасли, и осуществляться на базе данных, полученных в результате фискального мониторинга отрасли. Согласно определению Т.Ф. Юткиной, налоговое регулирование представляет собой процесс научно выверенного и практически обоснованного оперативного вмешательства в ход выполнения налоговых бюджетов. В практическом плане налоговое регулирование состоит из принятия решений, их детализации по обеспечению полного и своевременного выполнения и по вертикали, и по горизонтали задач налогового администрирования. Кроме того, отмечается, что налоговое регулирование является связующим звеном между налоговым планированием и налоговым контролем [2]. 

Одной из основных задач налогового регулирования является обеспечение необходимого уровня налогов и сборов в бюджет страны. 
Ф. Ф. Ханафеев, рассматривая понятие результативность налогового регулирования, приводит несколько методик ее оценки [3]: 

1) оценку эффективности налогового регулирования с позиции государства и налогоплательщика; 

2) оценку эффективности налогового регулирования с позиции достаточности налогообложения; 

3) оценку эффективности налогового регулирования на основе индекса налоговой активности региона;

4) оценку эффективности налогового регулирования на основе коэффициентов эластичности налоговых доходов, зависящих от экономических факторов, например, темпов роста ВРП. 

Ф.Ф. Ханафеев не раскрывает содержания понятия «результативность налогового регулирования». Тем не менее, используя данное определение, можно отметить, что государство посредством налогообложения должно обеспечить соблюдение критериев достаточности и эффективности налогообложения. Под достаточностью понимается такой уровень изъятия налогов и сборов, который обеспечит налоговые доходы соответствующего бюджета. Эффективность налогового регулирования — это критерий, отражающий налогообложение с учетом налогового потенциала хозяйствующего субъекта, отрасли народного хозяйства в целом. Соответственно, эффективность налогового регулирования сферы услуг означает соответствие налогового потенциала сферы услуг объемам изъятий у хозяйствующих субъектов данной сферы. Налоговое регулирование должно осуществляться с учетом обоих критериев, что позволит сохранить баланс интересов государства и бизнес-сообщества. 

На наш взгляд, если критерий достаточности обеспечивается налоговым планированием, то критерий эффективности должен обеспечиваться налоговым регулированием. Для определения эффективности налогового регулирования необходима система показателей, характеризующих, с одной стороны, налоговый потенциал хозяйствующих субъектов и сферы услуг в целом, с другой стороны, динамику поступлений в бюджет доходов от налогов и сборов. Данная система показателей должна быть отражена в налоговом паспорте региона. 

О.А. Миронова и Ф.Ф. Ханафеев отмечают, что налоговый паспорт следует рассматривать в качестве основного документа, позволяющего оценивать существующую налоговую базу региона и уровень налоговой нагрузки по отдельным видам налогов в динамике, разрабатывать прогноз поступления налогов и сборов по региону на перспективу как в условиях действующего налогового законодательства, так и с учетом его возможного изменения. 

Таким образом, в налоговом паспорте региона приводятся показатели, которые характеризуют налоговый потенциал региона в целом и потенциал сферы услуг в частности. Налоговый паспорт региона формируется на основе целой системы информационных данных, которые поступают как из внутренних, так и из внешних источников. К внутренним информационным ресурсам налоговых органов можно отнести: 

• ресурсы по учету налогоплательщиков; 

• ресурсы бухгалтерской и налоговой отчетности юридических и физических лиц; 

• информацию, полученную по результатам камеральных и выездных налоговых проверок; 

• ресурсы отделов оперативного контроля.

Информация от внешних источников формируется за счет данных, получаемых, прежде всего, в соответствии с действующим законодательством или по обмену с контролирующими органами и правоохранительными органами. По запросу налоговых органов информация о налогоплательщике может быть предоставлена из ряда других государственных органов. 

Процесс формирования информационных ресурсов о налогоплательщике (досье налогоплательщиков) должен осуществляться по следующим критериям: 

• непрерывности — обеспечение постоянного сбора, фиксации и обработки всей поступающей в налоговый орган информации о налогоплательщиках; 

• систематизации — создание информационных баз данных по каждому налогоплательщику (досье налогоплательщика);

• актуализации — своевременное обеспечение обновления информации о налогоплательщиках с учетом вновь поступающих данных из внутренних и внешних источников;

• полноты — наличие объема информации о налогоплательщиках, достаточного для принятия правильного и обоснованного решения о целесообразности их отбора для проведения выездных налоговых проверок;

• достаточности — предварительный анализ поступающей в налоговый орган информации на предмет ее соответствия реальному положению дел. 

Приведенный перечень необходимо дополнить критерием объективности поступающих в налоговые органы сведений, под которым мы понимаем такое качество представляемой информации, которое отражает действительное финансовое состояние хозяйствующего субъекта, а следовательно, и его потенциальную способность платить налоги. 

Основные источники информационного обеспечения фискального мониторинга как основы налогового регулирования. Информационное обеспечение фискального мониторинга для целей налогового регулирования содержит: 1) данные, отражающие динамику поступлений налогов и сборов в бюджет за счет средств предприятий сферы услуг; 2) данные о налоговом потенциале сферы услуг как отрасли народного хозяйства.

Объективность указанной информации (уровня собираемости налогов) искажается из-за включения в состав фактических поступлений так называемых дополнительных поступлений: 

• платежей в счет мер принудительного взыскания недоимки прошлых лет; 

• сумм, поступивших в счет уплаты пеней и налоговых санкций; 

• сумм, поступивших в счет проведения мероприятий по реструктуризации задолженности; 

• сумм, поступивших за счет годовых перерасчетов (показатели могут быть со знаком «минус»). 

В научной литературе отмечается, что нельзя отождествлять величину фактически собранных налогов в регионе и потенциальную способность региона обеспечивать доходы бюджета. Выделяют целый ряд элементов, за равными фискальными потенциалами могут собирать разное количество платежей потому, что в этих регионах действуют разные налоговые ставки. Во-вторых, два региона с одинаковым фискальным потенциалом могут собирать разный объем бюджетных доходов потому, что налоговые органы этих регионов работают по-разному и уровень налоговой дисциплины 
среди налогоплательщиков в этих регионах разный. Ясно, что ставки налогообложения, качество работы налоговой администрации и дисциплинированность плательщиков сказываются на уровне налоговых поступлений, однако на потенциальную способность регионов генерировать доходы они не влияют. 

Представленные доказательства подтверждают, что оценку эффективности налогового регулирования следует производить с помощью такого показателя, как потенциальная способность отрасли/региона уплачивать налоги. Таким образом, эффективность налогового регулирования или фискальная результативность (ФР) — это соответствие налогового потенциала сферы услуг объемам изъятий у хозяйствующих субъектов данной сферы. Алгоритм исчисления показателя может быть выражен следующей формулой 

ФР = НПСУ / ФУ = (ПНС1+ПНС2...+ +ПНС) / ФУ, где НПСУ —налоговый потенциал сферы услуг, 

ПНСп — потенциальная налоговая способность хозяйствующих субъектов сферы услуг, 

ФУ — фискальные усилия. Если налоговый потенциал сферы услуг равен фискальным усилиям, значение ФР равно 1. 

Это означает, что хозяйствующие субъекты уплачивают расчетную совокупность налогов и сборов, не уклоняясь от налогообложения, и фискальные интересы государства, с одной стороны, и интересы бизнеса, с другой стороны, оптимально сбалансированы.

Если налоговый потенциал сферы услуг меньше фискальных усилий, значение ФР меньше 1. Такая ситуация наблюдается при снижении потенциальной налоговой способности хозяйствующих субъектов и усилении объема фискальных усилий, так как государству необходимо сформировать запланированный уровень доходной части бюджета. В этом случае хозяйствующий субъект должен заплатить налоги, несмотря на снижение уровня финансово-хозяйственной деятельности, что еще больше снижает его потенциальную налоговую способность. 

Если налоговый потенциал сферы услуг больше фискальных усилий, значение ФР превышает 1. Это означает, что совокупность мер налогового регулирования можно скорректировать в части совершенствования налогового администрирования, отмены/снижения льгот 
на отдельные виды деятельности, повышения ставок налогообложения и т. д. 

Таким образом, отклонение от единицы в оценке финансовой результативности может свидетельствовать о необходимости совершенствования налогового регулирования как в сторону его ужесточения, так и в направлении снижения налоговой нагрузки. 
Следует отдельно остановиться на показателе «фискальные усилия». 
С. Баткибеков, П. Кадачников, О. Луговой, С. Синельников, И. Трунин под фискальными усилиями понимают то, «в какой мере данная территория или субнациональный регион используют находящуюся в их распоряжении доходную базу». Уровень фискальных усилий обычно измеряется отношением фактически собранных бюджетных платежей к тому или иному показателю, отражающему фискальный потенциал данного региона. Фискальный потенциал и фискальные усилия — это понятия взаимосвязанные. 

По нашему мнению, институт фискальных усилий неоднороден, можно выделить в его составе две категории.

Во-первых, это фискальные усилия, в основе которых лежит применение методов налогового регулирования. В соответствии с авторской системой к ним относятся: изменение сроков уплаты налогов, дифференциация налоговых ставок, предоставление льгот по налогам и сборам, предоставление налоговых преференций по экспортным операциям, предоставление права выбора применяемой системы налогообложения. 

Во-вторых, фискальные усилия могут заключаться в усилении мер налогового администрирования, в том числе налогового контроля. 
Рассмотрим показатели налогового паспорта, которые в той или иной мере отражают фискальные усилия. 

Фискальные усилия контрольного характера

> проведение налоговых проверок, в том числе выездных 

> доначисление платежей по результатам налоговых проверок 

> взыскание в судебном порядке задолженности по налогам, сборам, налоговым санкциям, пени 

Фискальные усилия регулирующего характера 

> изменение сроков уплаты налогов 

> дифференциация налоговых ставок 

> предоставление льгот по налогам и сборам 

> предоставление налоговых преференций по экспортным операциям 

> предоставление права выбора применяемой системы налогообложения.

Как мы уже отмечали, ко второй группе можно отнести фискальные усилия, которые характеризуются показателями контрольной работы налоговых органов. В налоговом паспорте отражаются следующие показатели фискальных усилий данной группы: 

• дополнительно начисленные платежи по результатам налоговых проверок; 

• количество проведенных выездных налоговых проверок организаций (единиц); 

• дополнительно начисленные платежи по результатам выездных налоговых проверок;

• количество проведенных выездных налоговых проверок физических лиц;

• удельный вес результативных выездных налоговых проверок (%);

• удельный вес дополнительно начисленных платежей по результатам выездных налоговых проверок в общей сумме поступлений администрируемых доходов в бюджетную систему (%). 

Из сказанного следует, что существенным показателем в составе данной группы фискальных усилий является показатель величины взысканной задолженности, налоговых санкций и пени в судебном порядке, так как он отражает инициативность налоговых органов и мобилизацию их ресурсов для борьбы с недобросовестными налогоплательщиками. 
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НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ КАК ФОРМА НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ
Шарип Руслан Рустемулы
Резюме

Төмендегідей қаржылық бақылау жалпы жүйесінде салықтық бақылау орны анықтауға болады: фискалдық бақылау белгілі бір реттеуші органдар жүзеге асыратын мемлекеттік бақылау болып табылады.


Summary

The place of the tax control in the overall system of financial control can be specified that way: the tax control is a state control which is performed by the special authorities that control the whole process.

Необходимым условием эффективного налогового администрирования является налоговый контроль.

Основная цель налогового контроля - противодействие уходу от налогов, обеспечение устойчивого поступления бюджетных доходов.

Можно выделить следующие основные формы налогового контроля: контроль за своевременным поступлением платежей; камеральные налоговые проверки; выездные налоговые проверки; реализация материалов налоговых проверок; контроль за реализацией материалов проверок и уплатой финансовых санкций и административных штрафов и др.[1].

В соответствии со ст.627 НК РК налоговые органы могут проводить контроль не только в форме налоговых проверок, но и в форме: получения объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сборов; проверки данных учёта и отчётности; осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода(прибыли) и др.

Эффективность налогового контроля характеризуется:

· уровнем мобилизации в бюджетную систему налоговых доходов и других обязательных платежей;

· полнотой учёта налогоплательщиков и объектов налогообложения;

·снижением числа судебных разбирательств и жалоб налогоплательщиков на действие субъектов налогового контроля[2].

В качестве субъектов налогового контроля выступает налоговая служба РК и её территориальные органы, а также в случаях, предусмотренных налоговым кодексом РК - таможенные органы.

Объектами налогового контроля являются налогоплательщики, а также реализация налоговых отношений между государством и плательщиками налогов и сборов.

Налоговый контроль осуществляется в следующих формах:

1) регистрация налогоплательщиков в налоговых органах;

2) прием налоговых форм;

3) камеральный контроль;

4) учёт исполнения налогового обязательства, обязанности по исчислению, удержанию и перечислению обязательных пенсионных взносов, исчислению и уплате социальных отчислений;

5) налоговое обследование;

6) мониторинг крупных налогоплательщиков;

7) налоговые проверки;

8) контроль за соблюдением порядка применения контрольно-кассовых машин;

9) контроль за подакцизными товарами;

10) контроль при трансфертном ценообразовании;

11) контроль за соблюдением порядка учёта, хранения, оценки, дальнейшего использования и реализации имущества, обращенного (подлежащего обращению) в собственность государства;

12) контроль за деятельностью уполномоченных государственных и местных исполнительных органов в части исполнения задач по осуществлению функций, направленных на исполнение налогового законодательства Республики Казахстан[3].

На основе форм налогового контроля выстраиваются следующие принципы и порядок управления работой налоговых органов.

Деятельность налоговых органов в сфере налогового администрирования нацелена на обеспечение полного и своевременного сбора налогов и сборов в соответствии с законодательством и при условии правильного применения правовых положений, определяющих режим стимулирования и поощрения законопослушных налогоплательщиков и необходимого контроля и наказания в отношении нарушителей налоговых законов. Отсюда можно сделать вывод о том, что налоговое администрирование в строгом смысле слова представляет собой инструмент, который, в конечном итоге, определяет успех или неуспех общей бюджетно-налоговой и экономической политики страны.

В широком понимании налоговое администрирование - это система управления государством налоговыми отношениями в действии. Повышение роли государства в управлении экономическими и социальными процессами предопределяет значимость сбора налогов не только как способа обеспечения властных структур необходимыми средствами, но и как элемента системы государственного воздействия на экономику.

У государства в лице субъектов налогового контроля возникают налоговые отношения с субъектами налогообложения - юридическими и физическими лицами, на которых лежит обязанность уплаты налогов. Возникновению налоговых отношений предшествует система мер (управленческих, правовых), применяемых субъектами налогового контроля, обеспечивающих предпосылки для осуществления контрольных функций.

Переход от административно-командной экономики к рынку придаёт управлению налоговой системой глубокий экономический смысл и предъявляет к нему совершенно новые требования. В связи с этим система налогообложения приобретает новые, например, индикативные свойства. Недопоступление налогов может сигнализировать о том, что: действующие налоговые нормы перестали отвечать воспроизводственным потребностям и их следует подвергать ревизии; налоговые органы утратили способность отслеживать тенденцию налоговых поступлений и перекрывать возможность ухода от налогов; усилились международные интеграционные процессы и возникла необходимость освоения налоговой службой особенностей зарубежного налогового законодательства, а также международных правил заключения договоров об избежании двойного налогообложения. Такого рода сигналы свидетельствуют о необходимости пересмотра методов управления налоговым процессом.

Анализ управленческих действий налоговых органов может выявить недостатки тактического свойства, устранить которые возможно в оперативном порядке, т.е. без изменения экономико-правовых основ налогообложения. В таком случае принимаются правительственные решения о пересмотре методов налогового управления. Наука и практика могут выявить и потребность в существенном изменении структур и функций налоговых органов, направлений налоговой политики и методических основ налогового процесса, что обусловливает принятие кардинальных мер, вплоть до проведения очередного этапа налоговой реформы.

Налоговое администрирование - важнейшая сфера научно-практических исследований и методических действий, являющихся частью общей теории и практики управления. Оно основывается также на фундаментальных познаниях политических, экономических, юридических и других наук, обогащённой современной отечественной и мировой практикой. Это - совокупность методов, приём и средств информационного обеспечения, посредством которых органы власти и управления (в том числе и налоговые органы всех уровней) придают функционированию налогового механизма заданное законом направление и координируют налоговые действия при существенных изменениях в экономике и политике.

Таким образом, налоговое администрирование - это, во-первых, система органов управления (законодательные и административные налоговые органы). В круг их обязанностей входит процедурное обеспечение принятой налоговой политики на очередной плановый период. Кроме того, они должны составлять отчёты об исполнении бюджета, подвергать их всестороннему анализу. Во-вторых, это совокупность норм и правил, регламентирующих налоговый процесс и конкретную налоговую политику, а также определяющих меры ответственности за нарушение налогового законодательства.

Налоговое администрирование - наиболее социально выраженная сфера управленческих действий. Недостатки налогового администрирования приводят к резкому снижению поступлений налогов в бюджет, увеличивают вероятность налоговых правонарушений, нарушают баланс в межбюджетных отношениях регионов с федеральным центром и в конечном итоге нагнетают социальную напряженность, в то время как успешное налоговое администрирование обеспечивает благоприятные перемены в экономике, например, способствует улучшению инвестиционного климата.

Для реализации максимального налогового потенциала страны налоговые органы должны не только строго контролировать исполнение налогового законодательства, но и эффективно выполнять функции администрирования, к которым относится и внутренняя организация налоговых органов, необходимая для выполнения возложенной на них ответственности. Тип организации будет зависеть от того, какая организационная схема представляется налоговым органам наиболее удобной для выполнения их различных функций.

Практика показывает, что во многих странах органы управления налоговым процессом были созданы в ответ на проблемы, которые возникли в результате развития налоговых систем. Например, введение, а затем значительное совершенствование подоходных налогов, развитие налогов с продаж и НДС, систем налоговых льгот, новых схем борьбы с уклонением от уплаты налогов, необходимость адекватного информирования налогоплательщиков и обучение персонала - со всем этим приходилось так или иначе сталкиваться налоговым органам, и не всегда необходимые меры принимались своевременно.

Администрирование налогов может быть организовано по функциональному принципу или по принципу специализации - по видам налогов.

При функциональном типе организации работы налоговых органов различаются так называемые нормативные функции, которые обычно существуют на общенациональном уровне, и оперативные функции, к которым относятся функции, непосредственно связанные с налогоплательщиками. При специализированном подходе в системе налоговых органов выделяются отдельные подразделения, которые занимаются отдельными видами налогов.

Могут существовать и комбинированные типы организационных структур налоговых органов, т.е. имеющие в основном функциональную структуру, но с выделением некоторых функциональных подразделений.

Функции налогового администрирования обычно делятся на нормативные и оперативные, а также на основные и вспомогательные.

Нормативные функции отвечают первой задаче налогового администрирования, а именно - интерпретация и применение налогового законодательства и нормативных актов. Эти функции осуществляются в рамках деятельности, связанные с применением законов и иных правовых актов и обеспечивают исполнение оперативных функций путём разработки и внедрения необходимых методов и административных процедур, которые должны гарантировать наивысшую эффективность оперативной системы. Оперативная система закладывает основу для реализации другой части первой задачи налогового администрирования, т.е. для максимизации налоговых поступлений при минимальных затратах.

Оперативные функции в основном относятся к деятельности, связанной со сбором налогов. В них объединяются обе ранее указанные задачи администрирования налогов, поскольку оперативные функции способствуют установлению тесного взаимодействия между налоговыми органами и налогоплательщиками и от них зависит добровольное выполнение налогоплательщиками их обязанностей по уплате налогов.

Основные функции включают учёт и регистрацию налогоплательщиков, текущий налоговый контроль и налоговые проверки. С помощью функции учёта и регистрации налогоплательщиков ведётся постоянный и правильный учёт (выявление) всех налогоплательщиков, которые зарегистрировались должным образом (или уклонились от регистрации). Эта функция - основа взаимоотношений между налоговыми органами и налогоплательщиками.

Функция текущего налогового контроля определяет чётко, в установленном порядке и с учётом актуализации сведений все налоговые обязательства налогоплательщика (продекларированные или начисленные налоги, денежные штрафы, пени и т.д.) и налоговые зачёты в результате совершенных налогоплательщиком платежей или полученных скидок. Главная цель такого контроля - это возможность определять правильно и точно факты неподачи налоговой декларации или наличия недоимки по налогам.

Налоговая проверка объединяет все виды деятельности, направленные на проверку правильности заполнения налоговых деклараций налогоплательщиком или на определение сумм налогов, скрытых от налогообложения, в результате проведения проверки или расследования по месту проживания налогоплательщика или третьего лица, или в налоговой инспекции[4].

С принятием Налогового кодекса впервые на уровне закона регламентирован порядок проведения налоговых проверок. С одной стороны, это является гарантией прав налогоплательщика при проведении проверки, а с другой - облегчает работу должностных лиц налоговых органов, так как им предоставлен ряд дополнительных возможностей и полномочий, которыми они ранее не располагали[5].

Из статьи 627 Налогового кодекса следует, что налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах их компетенции посредством налоговых проверок, получения объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сборов, проверки данных учета и отчетности, осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода.

Таким образом, налоговые проверки являются основной формой контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, и при их проведении используются практически все перечисленные формы налогового контроля.
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УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВЫМИ ИНСТРУМЕНТАМИ И РИСКАМИ И ЕГО ОСОБЕННОСТИ В УСЛОВИЯХ МИРОВОГО ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА.

Шигибаев Аслан Еркенович

Түйін


Бұл нормативтік іс-қимыл жүйесі, бара бар ақылғақ онымды және уақтылы болуы тиіс екенін атап өткен жөн. Әйтпесе, теріс салдарын мынадай: 

· реттеуші шаралар тым адал сипаты • қаржылық дағдарыстың табысты еңсеруге үлесемес, бірақ тек банктердің ағымдағы жай-күйінн ашарлататын – үмітсіз кредиттерді ңөсуі, өтімділік нашарлауын; 
· тым консервативті реттеу шаралары, сайып келгенде, еліміздің экономикалық көрсеткіштерін төмендету әсер экономиканың нақты секторынн есиелендіруге төмендеуі, тудыруы мүмкін. Кредиттік тәуекелді бағалау жетілдіру туралы айтатын болсақ, олотандық банктер Базель комитетінің ұсынымдарын қолдануға, сондай-ақ өз тиімді құралдарын әзірлеу үшін пайдаланылатын болады, өз деректер базасын дамыту қажет екенін ата пөткен жөн: 
· ішкі рейтингтік жүйесін енгізу;
· калькулятор мәміле кредиттік тәуекел есебіне енгізілген несие әзірлеу; 
· қолданыстағы және әлеуеттіқ арызалушының төлем қабілеттілігі әсер микро және макро-экономикалық көрсеткіштері іске асыру тұрақты мониторингі
Summary
It should be notedthat the systemof regulatoryactionshould be ofan adequate, reasonable andtimely. Otherwise, the following negative consequences:

•tooloyalnature ofregulatory measureswill not contribute tothe successfulovercomingof the financial crisis, but onlyworsen thecurrent state of thebanks -the growthof bad loans, the deterioration of liquidity;

•overlyconservativeregulatory measurescould trigger adecline inlending to the realsector of the economy, which ultimatelyimpacton reducing theeconomic indicatorsof the country.

Talking about improving credit risk assessment, it should be noted that domestic banks need to use the recommendations of the Basel Committee, as well as to develop their own databases that will be used to develop their own effective tools:
• introduction of an internal rating system;
• Develop a loan calculator included in calculation of credit risk in the transaction;
• regular monitoring of the implementation of micro and macro-economic indicators that have an impact on the solvency of the existing and potential borrowers

На протяжении последних лет наиболее актуальной и остро обсуждаемой темой среди ученых и практиков в области экономики является мировой финансовой кризис 2008 года.


Бесспорно, что мировые экономические кризисы происходят с циклическим постоянством и,начиная с XIX века,в истории оставили свой след несколько экономических кризисов. Однако, рассматриваемый в данной работе мировой кризис отличается следующими уникальными особенностями:

- во-первых, современный кризис является первым кризисом такого глобального масштаба. После распада мировой социалистической системы, капитализм является едва ли не всеобщей формой мировой экономической системы. Этот факт поспособствовал тому, что под влияние кризиса попали практически все страны мира.

- во-вторых, современный кризис можно признать как точкой разворота в мировой хозяйственной системе и национальных экономических моделях. Необходимо принять во внимание, что последствия кризиса еще в полной мере не определены, таким образом экономическая наука не может дать полных и всеобъемлющих ответов касательно методов и способов устранения этих последствий. 


Влияние кризиса в первую очередь отразилось на финансовых отношениях, как в общемировом масштабе, так и на национальном уровне нашей республики.


По итогам 2007 года доля финансового сектора в Казахстане составляла 4,3% от общего ВВП. Кроме того, именно финансовый сектор является основным источников фондирования для большинства секторов отечественной экономики. Соответственно, ухудшение ситуации в финансовом секторе влечет за собой ухудшение в реальных секторах экономики. Вместе с тем, БВУ РК, как основные участники финансового сектора, не были готовы к урегулированию последствий кризиса. Более того, отечественные банки сами оказались на грани дефолта ввиду используемых в своей деятельности кредитных политик (АО «БТА-Банк», АО «Казкоммерцбанк», АО «Народный Банк», АО «Темiрбанк», АО «Альянс-Банк»).



Необходимо учесть, что в Казахстане в рамках кредитования розничного и корпоративного сегмента, основные заемщики это юридические и физические лица, которые не имеют присвоенных рейтингов со стороны международных рейтинговых агенств. В этой связи, банкам необходимо создавать собственные модели оценки вероятности дефолта заемщиков. 
Проблема

В период с 2005 года по 2008 год объемы кредитного портфеля по строительному сектору вырос с 313 млрд.тенге (около 20% от общего корпоративного кредитного портфеля) до 1 455 млрд.тенге (около 28% от общего корпоративного кредитного портфеля). Такое  активное кредитование в предкризисный период привело к высокой концентрации пула займов выданных на строительство не промышленных объектов, а  также ипотечных займов. С наступлением кризиса, именно строительный сектор зафиксировал наибольшее количество проблемных займов. 

В то же время, если бы на регуляторном уровне, или в кредитной политике самих банков, было установление лимитов исходя из кредитования отраслей экономики, то возможно было бы избежать «перегрева» строительного сектора. По сути, кредитование строительного сектора для банков представляется кластером – финансируя строительные компании (корпоративный сектор) для строительства жилых домов, одновременно необходимо предоставление ипотечных займов (розничный сектор) для обеспечения продаж готового жилья. В противном случае, полноценное кредитование строительной отрасли будет весьма затруднительным.

Принимая во внимание тот факт, что концентрация кредитных портфелей банков в сфере строительства достигла почти 1/3, то так называемый «ипотечный» кризис оказал достаточно ощутимое негативное влияние. Высокий риск-аппетит БВУ РК к финансированию строительного сектора обернулся против игроков отечественного финансового рынка.

Вместе с тем, если бы риск-аппетит регулировался отраслевым лимитом (регуляторный или внутренний), то давление «ипотечного» кризиса на кредитный портфель банков было бы гораздо меньшим, соответственно, финансовые потери ряда отечественных банков были бы значительно ниже.

Среди теоретиков и практиков существуют различные методики определения лимитов кредитного риска в разрезе на отрасли экономики. Однако, в Казахстане на текущий момент регуляторным органом не предусмотрено применение такой системы лимитов. При этом, в рекомендациях Базельского комитета по банковскому надзору делается акцент на необходимости оценки отраслевых рисков  и ограничении показателя концентрации риска по отраслям [60]. 

В случае, если бы данная система лимитов была закреплена на регуляторном уровне, то отечественные банки в процессе кредитования должны будут придерживаться принципа разумной диверсификации по кредитованию отраслей экономики. 

Девальвация национальной валюты. В докризисный период, а также в период продолжающегося кризиса, отечественные банки продолжают предоставление займов в иностранной валюте заемщикам, не имеющих соответствующие валютные доходы, а также  не предусматривающие инструментов хеджирования. 


Как уже отмечалось ранее, на сегодняшний день регулятором страны предусмотрена лишь одна норма, способная снизить риск-аппетит отечественных банков к предоставлению кредитов в иностранной валюте – это формирование резерва по займам, выданных заемщикам, не имеющих соответствующих валютных доходов и валютные риски по которым не хеджированы.

Вместе с тем, после корректировки курса тенге, проведенной НБ РК в феврале 2014 года, со стороны населения был утеряно «доверие» к национальной валюте. Это выразилось в том, что корпоративный и розничный сегмент начал массово конвертировать тенге в иностранную валюту, таким образом, была предпринята попытка сберечь сбережения от дальнейшего обесценения. 


Фактически, в 2014 году среди населения обострились спекулятивные настроения в рамках валютных операций – перевод национальной валюты в иностранную валюту с целью обратного перевода при последующей корректировке курса со стороны НБ РК.


В этой связи, в декабре 2014 года рабочей группой Министерства национальной экономики РК и НБ РК была начата разработка пакета мер, направленных на дедолларизацию экономики. Пакет мер предусматривает следующее:

- вопросы импортозамещения;

- запрет использования ценников в Условных Единицах;

- увеличение гарантирования вкладов населения в национальной валюте;

- прочее.


Вместе с тем, указанные меры по дедолларизации не способны повлиять на снижение риск-аппетита БВУ РК в части предоставления валютных займов. Напротив, финансовый рынок страны столкнулся со следующими проблемами:

· ввиду массового оттока депозитов номинированных в тенге, у БВУ РК возникла недостаточная ликвидность в национальной валюте. В условиях недостаточной ликвидности банки вынуждены проводить операции СВОП по ставкам от 15% до 45% на «овернайт»;

· во избежание дальнейшей скупки валюты населением, которое по сути будет носить спекулятивный характер, НБ РК осуществляет сдерживание в свободном обращении денежной массы в национальной валюте. Это привело к усугублению дефицита тенге на рынке, игроки финансового рынка открыто обращались к НБ РК с требованием о проведении незамедлительной девальвации тенге.


На фоне сложившейся ситуации, уже в конце 2014 года и начале 2015 года большинство отечественных банков приостановили финансирование в тенге. Операторы банков объясняли это ростом процентных ставок по займам в национальной валюте. При этом, операторы банков рекомендовали осваивать займы в иностранной валюте, чтобы избежать высоких ставок вознаграждения по кредитам.

Таким образом, возникает достаточно противоречивая ситуация – в условиях вероятности дальнейшей девальвации национальной валюты, отечественные банки, во избежание приостановления кредитного процесса, продолжают финансирование заемщиков в иностранной валюте. Таким образом, БВУ РК перекладывают собственные валютные риски на заемщиков, с одной стороны, а также способствуют дальнейшему росту валютного риска в собственных портфелях, с другой стороны. 


В сложившейся ситуации наиболее эффективной мерой служило бы установление на регуляторном уровне ограничения на предоставление кредитов в иностранной валюте заемщикам, не имеющих соответствующие валютные доходы, а также  не предусматривающие инструментов хеджирования. В таком случае будет достигнут следующий эффект:

· риск-аппетит БВУ РК в части предоставления кредитов в иностранной валюте ограничен, соответственно, кредитные портфели и платежеспособность заемщиков не подвержена валютному риску;

· ограничение по кредитам в иностранной валюте будет выступать как одной из действенной и объективной мерой по дедолларизации экономики страны.


При этом необходимо учесть, что данное ограничение должно подразумевать определенный логический барьер –в случае, если заемщик имеет соответствующие доходы в иностранной валюте, либо его доходы включают какие-либо инструменты хеджирования (например, индексация на случай изменения курсов валют), то предоставление кредита в иностранной валюте возможно. Полный запрет на предоставление кредитов в иностранной валюте не логичен, наоборот, будет возникать угроза дальнейшего роста теневой экономики.



Говоря о мерах, предпринимаемых НБ РК, то стоит отметить, что предложения регулятора зачастую вызывают отрицательную реакцию со стороны населения. Так, например, предложение о запрете купли-продажи недвижимости и автотранспортных средств за наличный расчет, НБ РК поясняет следующим- безналичный расчет предполагает движение денежных средств через расчетные счета, открытые в БВУ РК. Таким образом, сделки по дорогостоящим покупкам будут выведены из теневого оборота, так как весь объем операций будет виден регулятору и фискальным органам. 


По мнению некоторых экспертов, такая инициатива не принесет желаемого результата, так как является попыткой решения административными методами вопросов сугубо рыночного характера:

· во-первых, наличные деньги представляют собой такое же законное платежное средство, как и безналичные;

· во-вторых, нововведение будет связано с массой неудобств для граждан: необходимо будет открыть счет в банке, простоять в очереди для оформления платежа, ждать поступления платежа, нести дополнительные расходы по банковскому обслуживанию [67].


Бесспорно, для населения возникают дополнительные сложности при оформлении сделок, а также растут дополнительные расходы.


Однако, если рассматривать с позиции банков, как операторов при переводе денежных средств, то такая инновация создает следующий положительные эффект:

- БВУ получают дополнительную ликвидность в виде потока платежей по сделкам;

- за счет платежей возникает дополнительный операционный доход;

- ввиду того, что часть крупных сделок осуществляется с использованием кредитных средств, то все расчеты в рамках крупных сделок будут способствовать максимальной прозрачности кредитных сделок. 


Необходимо отметить, что последнее позволит в какой-то мере избежать одного из видов кредитного риска – финансирование сделок с заведомо недостоверной стоимостью активов.

Решение


В целом,  анализ кредитной практики отечественных банков показывает, что оценка потенциальных заемщиков производилась исходя из достаточно субъективных показателей, при этом факторы влияния «внешней среды» во внимание не принимались. При этом, именно внешние микро и макроэкономические факторы оказали наиболее существенное влияние на ухудшение качества кредитов – кризис отрасли экономики, девальвация национальной валюты, прочее. В этой связи, для более эффективной оценки кредитных рисков рекомендуется:

1) применение более конструктивной модели оценки, которая будет включать субъективные и объективные факторы. На основании такой модели оценки кредитного риска возможно внедрение эффективной внутренней рейтинговой системы, что также является рекомендацией Базельского комитета. Рейтинговая система на основе оценки объективных и субъективных факторов позволит более надежно «откалибровать» уровень риска по кредитной сделке – от низкого уровня к высокому уровню, что в свою очередь позволит определить вероятность дефолта потенциального заемщика.

2) внедрение ценообразования кредитного продукта с учетом выявленного уровня рисков. Уровень кредитного риска определяется исходя из значения, которое получена посредством внутреннего расчетного рейтинга – чем выше риск, тем ниже рейтинг и, наоборот, чем ниже риск, тем выше рейтинг. Основной алгоритм такого ценообразования заключается в том, что чем выше риск дефолта по сделке, соответственно более низкое значение рейтинга, тем выше ставка вознаграждения по займу. Такая система ценообразования заемного капитала в обязательном порядке используется на международном финансовом рынке, а также на рынке ценных бумаг. За счет ценообразования по кредитным продуктам с прямой зависимостью от уровня сопутствующего кредитного риска будут достигнуты следующие немаловажные цели:
· с учетом добавленной стоимости по кредитам с повышенной степенью риска, отечественные банки могут  формировать дополнительные резервы на возможные потери, которые могут возникнуть в случае массового дефолта по таким высокорискованным займам;

· добавленная стоимость по займам с повышенной степенью рисков в какой-то мере будет способствовать снижению аппетита участников корпоративного и розничного сегмента к привлечению дорогостоящих финансовых продуктов;

3) установление на регуляторном уровне системы ограничительных мер и лимитов, регулирующих аппетит к кредитному риску у отечественных банков. Данный пакет ограничительных мер должен включать в себя, но не ограничиваться:

· установление действенной системы лимитов на отрасли кредитования, валюты кредитования;

· предоставление займов в валютах, строго соответствующих валюте доходов потенциального заемщика.
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ЭВОЛЮЦИЯ ТУРИЗМА

Абдилова Индира Сергалиевна

Резюме

Қазіргі заманғы туризм - ол тек Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін бұқаралық болды-ақ жас бір жағынан құбылыс; Екінші жағынан, туризм ежелгі заманнан бері адамзатқа белгілі саяхат үшін, терең тарихи тамыры бар

Summary

Modern tourism - a phenomenon, on the one hand, young as he was a mass only after the Second World War; On the other hand, tourism has deep historical roots, for travel known to mankind since ancient times

В современной отечественной и зарубежной литературе выработано много подходов к определению понятия "туризм".

Эти подходы базируются на различных признаках и могут быть объединены в несколько групп:

- туризм как временные перемещения людей, их нахождение вне постоянной среды обитания и временное пребывание на объекте, вызывающем туристский интерес;

- туризм как сложная социально экономическая система, основу которой составляет многоотраслевой производственный комплекс, называемый туристской индустрией;

- туризм как сегмент рыночной экономики, на котором взаимодействуют различные предприятия хозяйственного комплекса с целью предложения продукта, удовлетворяющего туристский интерес;

- туризм как временные выезды граждан и лиц без гражданства в свободное время с постоянного места жительства в оздоровительных, познавательных, профессиональных, спортивных, религиозных, деловых, образовательных и иных целях на срок не менее 24 часов и не более 6 месяцев и без занятия оплачиваемой деятельностью в месте временного пребывания[1].

Последнее определение понятия "туризм", на наш взгляд, является наиболее полным, так как учитывает все признаки, которые отличают туризм от путешествия и иных видов перемещений. Наиболее важный признак, определяющий туристские перемещения, - свободное время человека. Под свободным временем в туризме следует понимать время отпуска, каникул, выходных и праздничных дней, время после выхода на пенсию. Второй важнейший признак туризма - цель перемещения. В определении четко обозначены эти цели: оздоровительные, познавательные, профессиональные, спортивные, религиозные, деловые, образовательные. Третий признак устанавливает временные рамки туристского перемещения- не менее 24 часов и не более 6 месяцев, что чрезвычайно важно для туристской статистики и экономики туристской индустрии. Четвертый признак, характеризующий туристские перемещения, предусматривает невозможность занятия оплачиваемой деятельностью в месте временного пребывания. Это означает, что турист помимо свободного времени должен обладать и свободными денежными средствами, которые он готов потратить на определенные цели, связанные с отдыхом и восстановлением организма.

Современный туризм - явление, с одной стороны, молодое, так как массовым он стал лишь после Второй мировой войны; с другой стороны, туризм имеет глубокие исторические корни, ибо путешествия известны человечеству с древнейших времен.

В истории развития туризма принято выделять четыре этапа:

- до начала XIX в. - предыстория туризма;

- начало XIX в. - начало XX в. - элитарный туризм; зарождение специализированных предприятий по производству туристских услуг;

- начало ХХ в. - до Второй мировой войны - зарождение массового социального туризма;

- после Второй мировой войны - современный этап - массовый социальный туризм; формирование туристской индустрии как межотраслевого комплекса по производству товаров и услуг для туристов.

В основу данной периодизации положены следующие критерии: технико-экономические предпосылки, социальные предпосылки, целевые функции туризма на разных этапах развития. На первом этапе развития туризма основными мотивами путешествия были торговля, образовательные цели, паломничество и лечение. В Средние века усиливается религиозный фактор путешествия - поклонение святыням христианства и ислама. В эпоху Ренессанса религиозная составляющая туризма была несколько ослаблена, при этом укрепились образовательный и познавательный мотивы путешественников. Особенностью путешествий до начала XIX в. был примитивизм средств передвижения; путешествие было не самоцелью, а необходимым условием к достижению собственно цели: торговые дела, расширение образовательного кругозора, лечение, паломничество. Всех путешественников объединяло одно качество: они составляли меньшинство, элиту общества[2].

Важнейшую роль в развитии туризма сыграли революционные изменения в развитии транспорта: изобретение парохода (американцем Робертом Фултоном в 1807 г.) и паровоза (англичанином Джорджем Стефенсоном в 1814 г.), совершенствование почтовой связи, сопровождавшееся расширением сети дорог в Европе. Все это обусловило надежность и скорость передвижения при снижении расходов на путешествие. В середине XIX в. появились первые пароходные компании, стоявшие в основе круизного туризма. В течение второго этапа развития туризма в обществе происходят такие процессы, как изменение соотношения рабочего времени и времени для отдыха. В Германии в 1873 г. впервые были введены оплачиваемые отпуска, произошло уменьшение рабочего времени в пользу свободного. Повышение качества и надежности транспортных перевозок в совокупности с их удешевлением, а также постепенное сокращение рабочего времени обусловили существенное увеличение потоков путешествующих. В этот период возникают специализированные средства размещения для обслуживания путешественников. В Германии в 1801 г. в городе Баден Баден открылась первоклассная гостиница "Бадишер Хофф", в Швейцарии в 1812 г. был построен отель "Риги - Клестерли", в 1859 г. открылась гостиница "Гранд Отель Швайцерхофф" в городке Интерлакен в центральной Швейцарии. В этот период строились роскошные гостиницы, которые обслуживали представителей аристократических кругов и высшего офицерства. Во второй половине XIX в. индустрия туризма расширила сферу своего производства: к средствам размещения добавились туристские фирмы, в задачу которых входила организация туристских поездок и реализация их потребителю. Хрестоматийным примером является туристское бюро Т. Кука, созданное в середине XIX в. в Великобритании. Первое бюро путешествий в Германии - "Райзебюро Штанген" - было основано в Бреслау в 1863 г. Эта фирма имела тесные контакты с пароходными компаниями и активно продавала морские круизные туры. Начиная с 1862 г. появляются и первые каталоги туристских поездок, что отразило процесс расширения туристского спроса[3].

Первая мировая война, экономическая депрессия 1930 х гг. и Вторая мировая война оказали негативное влияние на развитие туризма. Но именно в этот период между двумя мировыми войнами появились ростки массового туризма, расцвет которого пришелся на послевоенные десятилетия.

После Второй мировой войны туризм приобрел действительно массовый социальный характер. Стала формироваться индустрия отдыха со своими институтами, продуктом, производственным циклом, методами организации и управления производством. Это период массового строительства гостиниц, мотелей, разного рода увеселительных заведений. Расширились гостиничные цепи, появились гостиничные семейства, произошел интенсивный рост как въездного, так и выездного туризма.

После Второй мировой войны в спросе и предложении на рынке туризма произошли коренные изменения, которые дают основание говорить о том, что массовый конвейерный туризм стал постепенно трансформироваться в массовый дифференцированный туризм. Конвейерный туризм предполагает относительный примитивизм и однородность потребностей и мотивации туристов, обезличенно конвейерный характер производимых услуг. Дифференцированный туризм отличает разнообразная парадигма потребностей и мотиваций туристов, множественность узкоспециализированных сегментов в туристском спросе, разнообразие предлагаемых услуг и ярко выраженная специализация туристского предложения. Переход от конвейерного к дифференцированному туризму совершался одновременно с переходом от рынка производителей к рынку потребителей. Именно в это время зарождаются новые виды туризма, обусловленные индивидуальными неординарными потребностями туристов.
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Қазіргі заманғы әлемде туризм оның жіктеу, яғни қажеттілігін анықтау түрлі құбылыстар, байланыстарды және қарым-қатынаста көрінеді. Жеке біртекті сипаттамаларын Е. Топтастыру, нақты практикалық мақсаттарға байланысты
Summary

Tourism in the modern world is manifested in different phenomena, connections and relations that determine the need for its classification, ie. E. Grouping of individual homogeneous characteristics, depending on the specific practical purposes

Туризм в современном мире проявляется в разных явлениях, связях и отношениях, что определяет необходимость его классификации, т. е. группировки по отдельным однородным признакам, зависящих от определенных практических целей.

Наиболее распространенной классификацией туризма является его деление на типы, категории, виды и формы.

Тип туризма определяется национальной принадлежностью туристов.

В соответствии с рекомендациями ВТО в отношении отдельной страны выделяются следующие типы туризма:

- внутренний туризм - путешествия граждан в пределах государственных границ собственной страны;

- въездной туризм - путешествия нерезидентов в пределах государственных границ какой либо страны;

- выездной туризм - путешествия резидентов одной страны в какую либо иную страну.

Указанные типы туризма по разному сочетаются между собой, образуя следующие категории туризма:

- туризм в пределах страны включает внутренний и въездной туризм;

- национальный туризм включает внутренний и выездной туризм;

- международный туризм включает въездной и выездной туризм.

Указанные категории могут использоваться применительно к отдельной стране, к региону в данной стране, либо к региону, включающему несколько стран[1].

Функциональная классификация видов туризма определяется целью поездок.

В соответствии с данными признаками различают следующие основные виды туризма:

- рекреационный;

- лечебно-оздоровительный;

- познавательный;

- деловой;

- спортивный;

- этнический;

- религиозный;

- транзитный;

- образовательный.

Наиболее распространенными являются рекреационный и познавательный туризм.

Рекреационный туризм отличается большим разнообразием и может включать зрелищно развлекательные программы, охоту, рыбалку, музыкальное и художественное творчество, посещения спортивных мероприятий в качестве зрителя и т. д.

Лечебно-оздоровительный туризм обусловлен потребностью в лечении различного рода заболеваний и оздоровлении организма после перенесенных болезней. Здесь можно говорить о турах с исключительно лечебной целью, для лечения каких либо тяжелых заболеваний, реабилитации после травм, аварий, операций и турах лечебно-оздоровительных, с целью поддержания молодости, красоты и здоровья, снятия стресса и усталости.

Познавательный (экскурсионный) туризм включает в себя поездки с целью ознакомления с природными и историко культурными достопримечательностями, музеями, театрами, традициями народов в посещаемой стране. Поездка может включать в себя познавательные и рекреационные цели одновременно.

Деловой туризм охватывает путешествия со служебными или профессиональными целями без получения доходов по месту временного пребывания. К этому виду туризма ВТО относит поездки для участия в съездах, научных конгрессах и конференциях, производственных совещаниях и семинарах, ярмарках, выставках, салонах, а также для проведения переговоров и заключения контрактов, монтажа и наладки оборудования. Деловой туризм включает: бизнес поездки, конгрессно-выставочный туризм и инсентив туризм(incentive - стимул, побуждение). Инсентив туризм представляет собой поездки, предоставленные руководством фирмы своим сотрудникам бесплатно в качестве поощрения за хорошую работу. Инсентив туры, как правило, предусматривают хорошее качественное обслуживание по системе "все включено". Общая доля делового туризма составляет от 10 до 20 % в международном туристском объеме.

Спортивный туризм предполагает выезд для проведения спортивных мероприятий в тех или иных странах и регионах. Его, в свою очередь, можно подразделить на профессиональный и любительский туризм. Как "специальные виды туризма" нас интересует любительский туризм, который можно подразделить следующим образом: зимние и летние, а также водные, воздушные, пустынные и горные виды спорта.

Этнический туризм преследует цель посещения места рождения или происхождения семьи, а также места жительства родственников и/или близких. Этот вид туризма носит название ностальгического (nostalgie tour). Приоритетное значение этот вид туризма имеет для стран, где проживают большие диаспоры людей родом из других стран. У туристов из Германии, например, пользуются популярностью поездки в Поволжье, а у туристов из Финляндии - на Карельскую землю, Ладожское озеро (около 500 тыс. финнов вынужденно покинули эти места в период военных действий 1939- 1945 гг.). Распространен этнический туризм и у китайцев, диаспора которых насчитывает более 60 млн человек[2].

Религиозный туризм основывается на религиозных потребностях людей различных конфессий. Религиозный туризм можно назвать древнейшим, его корни уходят в незапамятные времена. Он имеет две основные разновидности: паломнический туризм(отдельно следует выделить духовно паломническое направление) и религиозный туризм экскурсионно-познавательной направленности. Религиозный туризм в отдельных конфессиях имеет свои особенности.

Транзитный туризм в соответствии с рекомендациями ВТО включает две разновидности:

- перемещения авиапассажиров, которые не въезжают в страну, а лишь делают пересадку на стыковочный рейс;

- перемещения туристов, которые едут к месту конечного назначения с небольшой остановкой для стыковки рейсов в третьих странах.

Образовательный туризм предполагает туры продолжительностью от 15 дней до 3 месяцев с целью повышения квалификации либо углубления знаний по тем или иным дисциплинам. Наиболее популярными в настоящее время являются образовательные туры с целью изучения иностранных языков или углубления знаний иностранного языка.

В зависимости от способа организации выделяют организованный и неорганизованный туризм.

Организованный туризм предполагает заранее разработанную и организованную туристской фирмой программу путешествия для туриста/туристов согласно их пожеланиям и бюджету. Туристская фирма заранее бронирует и оплачивает все туристские услуги по всему маршруту, оформляет все необходимые выездные документы.

Неорганизованный туризм предполагает, что туристы сами, без участия и/или посредничества туристской фирмы, организовывают свое путешествие. Самостоятельно разрабатывают маршрут поездки, определяют объекты экскурсионного посещения, планируют места ночлегов, оформляют выездные документы и т. д. Неорганизованный туризм в мире очень популярен. Прежде всего в странах, гражданство которых позволяет путешествовать в другие страны без оформления въездной визы (например, граждане стран Шенгенского соглашения могут передвигаться по всей Европе совершенно свободно, гражданам США также не нужна въездная виза в страны Шенгенского соглашения). Относительно небольшие расстояния, хорошая транспортная сеть, возможность свободного пересечения границ соседних государств, наличие многих экскурсионных объектов и другие немаловажные факторы повлияли на то, что доля неорганизованного туризма в Европе составляет 80 %.

По продолжительности путешествий выделяют следующие виды туризма: краткосрочный(туры "выходного дня", поездки на срок до 7 дней), среднесрочный(туры продолжительностью от 9 до 12 дней) и долгосрочный (туры на срок от 15 до 30 дней).

По использованию транспортных средств, задействованных в ходе путешествия, можно выделить следующие виды туризма:

- железнодорожный;

- авиационный;

- теплоходный/водный (морской и речной);

- автомобильный;

- автобусный;

- велосипедный;

- с использованием иных средств передвижения.

По интенсивности посещения туризм можно подразделить на постоянный и сезонный.

Под постоянным туризмом следует понимать относительно равномерные посещения туристских регионов и объектов в течение всего календарного года.

Под сезонным туризмом понимают такие посещения туристских регионов, частота которых зависит от климатических условий региона и субъективных характеристик туристского объекта. К сезонным видам можно отнести рекреационный туризм, конгрессно выставочный туризм. На сезонность туризма также оказывает влияние вид туризма. Различают высокий, средний и низкий сезоны. Высокий сезон характеризуется условиями наиболее полноценного использования туристами туристских ресурсов. На сезонность того или иного вида туризма оказывают существенное влияние природно-климатические факторы, общенациональные и религиозные праздники, каникулы, массовые мероприятия.

В зависимости от возрастной категории туристов можно выделить следующие виды туризма:

- детский;

- молодежный;

- лиц среднего возраста;

- лиц третьего возраста.

Всемирная туристская организация предложила следующую градацию туристов по возрастному признаку: дети, путешествующие с родителями (до 15 лет), молодежь (15- 24 года), экономически активные молодые туристы (25- 44 года), экономически активные туристы среднего возраста (45- 64 года), туристы третьего возраста (от 65 лет).

В практике работы предприятий туристской индустрии для целей статистики выделяют следующие возрастные категории:

0-2 года - инфант (грудной ребенок);

3-12 лет - ребенок;

14-18 лет - школьник;

18-25 лет - молодежь (студенты);

26-45 лет - взрослые;

46-65 лет - взрослые;

65 лет и старше - пенсионеры (третий возраст).

Для планирования туризма возраст важен с точки зрения мотивации путешествия и финансового обеспечения туристской поездки.

По источникам финансирования туризм можно подразделить на коммерческий и социальный типы.

Коммерческий туризм ориентирован на получение туристскими предприятиями прибыли, является основным источником для развития производства услуг. Стремясь максимизировать прибыль, туристские фирмы постоянно ищут наиболее оптимальное сочетание между величиной издержек и конечной ценой тур продукта. Предоставляемые ими туристские услуги ориентированы в основном на клиентов со средним и высоким уровнем дохода[3].

Социальный туризм субсидируется из средств, выделяемых на социальные нужды в целях создания условий для туризма определенных категорий граждан. Субсидии выделяются как из государственных, так и из негосударственных фондов, а также благотворительными организациями. В Манильской декларации указывается, что "социальный туризм - это цель, к которой общество должно стремиться в интересах менее обеспеченных граждан".

Концепция социального туризма базируется на трех основных принципах:

1) обеспечение отдыхом каждого члена общества путем вовлечения в среду туризма людей с низким уровнем дохода;

2) субсидирование туристских поездок малоимущих граждан;

3) участие государственных, муниципальных и общественных структур в развитии туризма.

Данная концепция реализована на практике в Швейцарии, Германии и Франции с использованием отпускных чеков. В России данный тип туризма реализуется через фонды социального страхования и представлен прежде всего лечебно-оздоровительным туризмом.

В последнее время появились и пользуются спросом новые виды туризма: экотуризм, агротуризм, экзотико-приключенческий и экстремальный туризм.

Появление на рынке этих новых видов услуг обусловлено многими факторами: научно техническим прогрессом, предоставляющим все новые возможности в организации поездок, урбанизацией, в связи с которой возникает желание снять стресс и абстрагироваться от жизненной рутины, а при определенном стабильном уровне дохода, который позволяет путешествовать, возникает пресыщенность от стандартных туристских программ.

Основная цель экотуризма - ознакомление туристов с природными ценностями, экологическое воспитание и образование людей. Особенностью организации этого вида туризма является обеспечение минимального воздействия на природную среду при организации поездок, создание сети экологических гостиниц, обеспечение туристов экологически чистыми продуктами питания и т. д. Экотуризм включает посещения экологически чистых природных территорий (заповедников, заказников, ботанических садов, национальных парков), не измененных или минимально измененных деятельностью человека. В рамках экотуризма можно выделить экообразовательные туры, туры в экосистемах, фотоохоту.

Агротуризм(деревенский туризм, rural tourism) включает посещение туристами сельской местности с целью отдыха и/или организации развлечений в экологически чистых (относительно городских поселений) районах. Предпосылками для его развития, распространения и все большей популярности являются: растущий уровень урбанизации, доступность для многих отдыха по невысокой цене, возможность питания экологически чистыми и полезными свежими продуктами, желание побыть на природе.

Основными мотивами для выбора отдыха по типу деревенского туризма можно считать следующее:

- отсутствие средств для отдыха на дорогом фешенебельном курорте или в гостинице;

- устоявшийся образ жизни в сельской местности;

- необходимость оздоровления в климатических условиях, рекомендованных врачом;

- близость к естественной природе и возможность большое время проводить на свежем воздухе, в лесу;

- возможность питаться экологически чистыми продуктами;

- насущная необходимость в спокойной размеренной жизни;

- возможность приобщиться к другой культуре и обычаям.

Организация агротуризма обеспечивается решением следующих задач: создание специальных "туристских деревень", формирование "сельских туров" с проживанием и питанием в деревенских домах (семьях), расположенных в экологически чистых районах. Агротуризм "одного дня" широко распространен в Канаде и США. Люди могут приехать в сельскую местность на поля и плантации и собрать необходимое им количество фруктов или овощей. С одной стороны, это является своеобразным отдыхом и развлечением для людей из города, с другой - экономией их денежных средств (фрукты и овощи при самостоятельном сборе обойдутся намного дешевле, чем при их покупке в магазинах), а фермерам позволяет избежать денежных затрат на транспортировку и реализацию урожая. В США, например, молодежь перед праздником хэллоуин предпочитает компанией или семьей поехать за город отдохнуть на пикник и самим на поле выбрать понравившуюся тыкву для популярного праздника.

Экзотико приключенческий и экстремальный туризмсвязан с посещением экзотических мест (островов, вулканов, водопадов, пустынь и т. д.) и приключенческой деятельностью (джип сафари, рафтинг, дайвинг, туры на слонах, верблюдах, воздушных шарах и прочие).

К специальным видам туризма можно также отнести такое направление, как таймшер. Данный вид туризма появился относительно недавно, но не приобрел большой популярности в связи со специфической непригодностью для российских граждан (для них основная проблема заключается в получении въездных виз в страну, на территории которой они приобрели таймшер, и существенных денежных расходах при организации вынужденной индивидуальной поездки до места конечного назначения).

К специальным видам туризма можно отнести туры, которые полностью или частично характеризуются следующими признаками:

1) немассовые, достаточно редкие виды туризма;

2) трудоемкие по созданию конечного турпродукта;

3) капиталоемкие виды туризма;

4) туры, сочетающие признаки различных видов туризма;

5) новые виды туризма, обусловленные вторичными потребностями человека;

6) виды туризма с использованием нетрадиционных источников финансирования.

К специальным, наиболее распространенным видам туризма, которые отвечают вышеперечисленным требованиям, можно отнести следующие:

1) религиозный туризм;

2) деловой туризм:

- конгрессно-выставочный туризм;

- инсентив туризм;

3) лечебно оздоровительный туризм;

4) экологический туризм;

5) событийный туризм;

6) горнолыжный туризм;

7) экстремальный туризм;

8) круизный туризм.

Категории и количество специальных видов туризма не являются раз и навсегда заданными. С изменением потребностей туристов могут появляться новые специальные виды, и в то же время ряд специальных видов туризма постепенно может переходить в разряд ординарных и привычных.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Абдикаримова С.Д.,

В настоящее время мир стоит на пороге 6 технического уклада и 4 промышленной революции, а инновационное развитие Казахстана существенно отстает от уровня развитых стран, в частности 65% промышленности Казахстана относится к 3 укладу, 34% к 4 укладу, и всего 1%  относится к 5 и 6 техническому укладу. В экономиках развитых стран доминируют биотехнологии, нанотехнологии, информация и т.д., в то время как отечественная экономика находится все еще на индустриальной стадии. 

Казахстан стремится войти в 30-ку наиболее развитых конкурентоспособных стран, и чтобы обеспечить такие позиции, стране необходим инновационный прорыв, а усилия государства должны быть направлены на переход экономики страны на высшие технические уклады. Тем более, что есть все предпосылки для перехода на высшие уклады и, полагаясь на них необходимо сориентироваться на 4 промышленной революции.

Благополучие экономики страны до настоящего времени обеспечивалось, прежде всего, исключительно высокими ценами на энергоносители, что сделало ее крайне уязвимой и ситуация, сложившаяся в мировой экономике стала кризисным вызовом к развитию в стране инноваций. 

Казахстан пока на мировых рынках высоких технологий представлен в основном только как их реципиент.  Поэтому важной задачей является выход на эти рынки и занятие своей ниши. Географическое положение страны позволяет развивать высокотехнологичное производство, ориентированное на региональный рынок. Президентом страны поставлена задача по участию в международном бизнесе высоких технологий и у Казахстана есть все предпосылки, чтобы в ближайшей перспективе стать сервисно-технологическим центром региона.

В результате проведенных государственных реформ и экономической политики в Казахстане достигнуты неплохие результаты инновационного развития и технологической модернизации экономики. 

Основной импульс в инновационном развитии страны был дан с момента запуска первой индустриальной пятилетки в рамках Государственной программы по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010 – 2014 годы.

Логическим продолжением данной программы стала Государственная программа индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015 – 2019 годы, разработанная в соответствии с долгосрочными приоритетами Стратегии «Казахстан-2050», в реализацию ключевого направления «Ускорение диверсификации экономики» Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2020 года, Концепцией по вхождению Казахстана в число 30-ти развитых государств мира, а также во исполнение поручения Главы государства, данного на XXVI пленарном заседании Совета иностранных инвесторов при Президенте Республики Казахстан, и в рамках реализации Послания Президента Республики Казахстана народу Казахстана «Казахстанский путь – 2050: единая цель, единые интересы, единое будущее» от 17 января 2014 года. 

Только за последние шесть лет на запуск объектов Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан всего потрачено 3,8 трлн. тенге, введено 890 новых промышленных предприятий, на строительство которых вложено 3,8 трлн. тенге, созданы постоянные 85 тысяч рабочих мест.  

В результате по фактору «Инновационный потенциал» Глобального индекса конкурентоспособности Всемирного экономического форума Казахстан улучшил рейтинг на 44 позиций и занял 72 место, по фактору «Технологическая готовность» - на 26 позиций (61 место).

За период с 2009 по 2014 годы доля инновационно-активных предприятий возросла в 2 раза с 4 % до 8,1 % (Рис.1).
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Рис. 1 – Доля инновационно-активных предприятий, %

За период с 2009 по 2014 годы почти в 7 раз вырос объем инновационной продукции (с 83 до 580,4 млрд. тенге) (Рис. 2). 
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Рис. 2 - Объем инновационной продукции, млрд. тенге
	


Усилия в рамках первой индустриальной пятилетки позволили сформировать в Казахстане собственную Национальную инновационную систему, как комплексную систему институтов (законодательных, структурных, инновационных), которые обеспечивают функционирование инновационной среды государства (Рис. 3). 
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Рис.3 – Национальная инновационная система

Несмотря на значительный масштаб предпринятых мер по поддержке инновационной активности ключевыми проблемами по-прежнему остаются:

1) недостаточное стимулирование трансферта передовых технологий;

2) неэффективность механизмов для решения и поиска приоритетных технологических задач предприятий и бизнеса;

3) низкий уровень восприимчивости бизнеса к инновациям технологического характера;

4) нехватка технологических и управленческих компетенций;

5) неразвитость инновационных технологий в системе образования и отсутствие налаженной системы подготовки кадров для инновационной сферы. 
6) несовершенство системы контроля за реализацией инновационных проектов и отсутствие современных механизмов внедрения технологических нововведений и выведения их на рынок. 
7) отсутствие на внутреннем рынке платежеспособного спроса на передовые технологии и промышленные нововведения. 

Кроме того, в настоящее время слабым звеном организационно-экономического механизма управления национальной экономикой является механизм управления инновациями.

Во всех индустриально развитых странах научные подразделения промышленных компаний выполняют основной объем осуществляемых в этих странах прикладных исследований и разра​боток. Большинство промышленных компаний имеют собственные научно-исследовательские институты и лаборатории. Именно эти подразделения обеспечивают постоянное внутрифирменное развитие высокоэффек​тивных новшеств, придание исследованиям реальной практической ориентации, ускоренное исполь​зование результатов научных исследований в производстве.

Казахстанские предприятия не стремятся заниматься НИОКР самостоятельно, и не склонны вкладывать деньги в создание новых продуктов. В этом смысле сравнительно инертны даже те предприятия, которые занимаются модернизацией производства. Они предпочитают проекты «под ключ», когда технологические решения уже воплощены в импортной технике и оборудовании. С другой стороны, инвесторы не заинтересованы, а в большей степени не хотят вкладывать свои средства в создание и внедрение современных технологий на отечественных предприятиях, особенно в обрабатывающей промышленности Казахстана. 

На данный момент затраты предприятий на исследования и разработки в процентах к ВВП находятся на уровне 0,17 %, что является очень низким показателем. Для сравнения, затраты США на исследования и разработки более 3 % от ВВП, Японии — 3,44, Китая — 1,49 %. 

В ходе реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан финансирование охватило широкий спектр отраслей, что привело к недостатку средств при финансировании секторальных мер поддержки и части проектов. Вместе с тем, недостаточное финансирование во многом было связано с неразвитой отечественной рыночной финансовой инфраструктурой, где бы формировались фонды «длинных» денег и привлекались долгосрочные инвестиции.

В отсутствие должного финансирования со стороны коммерческих финансовых институтов эту нишу на казахстанском рынке пришлось занять государству через систему национальных холдингов и институтов развития. 

Вследствие этого в Казахстане большая часть инновационных исследований финансируется государст​вом. Так, если в 2007 году наибольший удельный вес приходился на собственные средства предприятий 57,9 %, а средства из государственного бюджета в структуре затрат занимали лишь 5,5 %, в 2014 г. доля республиканского и местного бюджетов составила более 70 % в структуре внут​ренних затрат на исследования и разработки. 

Несмотря на столь пессимистические выводы, Казахстан можем стать еще конкурентоспособной и высокотехнологической страной. Для этого в соответствие с Государственной программой индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015–2019 годы будут проработаны механизмы по предоставлению инновационных грантов на промышленные исследования, в том числе проработке грантового финансирования целевых технологических программ.

Будут продолжены работы по предоставлению инновационных грантов на приобретение технологий, для коммерциализации технологий; на повышение эффективности производства (привлечение консалтинговых, инжиниринговых и проектных организаций; внедрение управленческих и производственных технологий).

Будет продолжена работа по софинансированию МСБ и крупных предприятий при проведении технической диагностики, а также по возмещению затрат крупных предприятий и МСБ по внедрению системы технического нормирования труда.

Будут проработаны механизмы по возмещению затрат по адаптации внедряемых новых (импортируемых) технологий.

В качестве приоритетных задач Президентом Республики Казахстан обозначена актуализация государственной программы индустриально-инновационного развития республики. При этом акцент сделан на трех направлениях: производительность труда, объем экспорта и привлечение инвестиций.  Еще одной задачей обозначен форсированный переход на сервисно- индустриальную модель экономики, при которой качественное развитие должны получить смежные сектора – профессиональные услуги, инжиниринг, высокотехнологичная сервисная логистика. 

Для решения этих задач необходимы институциональные условия, в частности:

· создать систему действенных рычагов и стимулов к внедрению новых технологий и созданию собственных технологических инноваций хозяйствующими субъектами, так как сегодня практически отсутствует  спрос на новые технологии со стороны промышленных предприятий;

· создать систему ресурсного обеспечения по созданию и внедрению инноваций в производство с использованием механизмов софинансирования и самофинансирования, включающей в себя собственные средства, прямые  иностранные инвестиции, государственное финансирование, венчурное финансирование; 

· развивать систему трансферта  технологий, при этом нельзя слепо копировать зарубежные технологии, а необходимо их адаптировать к нашей экономической среде, с учетом ее специфики и неповторимости;

· необходима государственная поддержка и приоритетная подготовка научных кадров для отраслей наук, имеющих первостепенное значение для преодоления технологического отставания и структурной перестройки казахстанской экономики. Необходимо создать реальные условия для интеграции вузов страны с научно-исследовательскими институтами и научными центрами с учетом кадрового потенциала, материально-технической базы, потребностей инновационного развития и создание, на ее основе, научно-образовательных комплексов по приоритетным направлениям научных исследований;

· совершенствование законодательной базы и механизмов взаимодействия государства и частного сектора, интеграции науки и производства. В этой связи, огромное значение приобретает информационно-аналитическое обеспечение, так как результаты маркетинговых и технологических исследований рынков и отраслей помогут определить ниши на международных рынках для казахстанского бизнеса. 
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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО В РК: НОВАЯ ФОРМА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И БИЗНЕСА. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ГЧП В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН.

Абдрахманов Д.К.

Государственно-частное партнерство выступает одним из основных организационо­экономических механизмов активизации инновационной активности в стране, привлечения долго­срочных инвестиций. В настоящее время в Казахстане создано АО «Казахстанский центр государст­венно-частного партнерства». Под государственно-частным партнерством (ГЧП) обычно понимают совокупность форм сред­не- и долгосрочного взаимодействия государства и бизнеса для решения общественно значимых задач на взаимовыгодных условиях. Выбор конкретного варианта партнерства зависит от экономической эффективности реализации того или иного проекта.

В экономике ряда развитых и развивающихся стран возникла особая форма взаимодействия государства и бизнеса. Международное название PublicPrivatePartnership (PPP)  или государственно-частное партнерство (ГЧП), понятие представляет собой институциональный и организационный альянс государственной власти и частного бизнеса, в различных сферах экономики, с целью реализации  общественно значимых проектов – от развития  стратегически важных отраслей  экономики до предоставления услуг населению. 

Основными принципами ГЧП являются:

-равенство и свобода;

-стабильность контракта;

-непрерывность оказания услуг;

-прозрачность и обратная связь;

-гарантии;

-возмездность.

Базовыми признаками являются: среднесрочные или долгосрочные взаимоотношения. Стороны представлены государством и частным предпринимательством.  ГЧП  в отличие от традиционных административных отношений  создает принципиально новые модели отношений: поиска источников финансирования, отношения прав собственности и управления. При этом важен  комплекс вопросов  связанных с перераспределением прав собственности,  возникающие вследствие этих отношений, и заключение меморандумов, закрепляющие права участников. Разделение прав собственности между государством и  бизнес структурами в рамках ГЧП касается не всего комплекса правомочий, а только некоторые из них. Основными, из которых являются – право контроля над использованием актива, право на доход, право на управление, а также право на изменение капитальной стоимости объектов соглашений, а также передача правомочий другим лицам.

В  мировой практике, наиболее эффективными считаются распределение прав собственности государства и бизнеса в области предоставления общественных услуг,  т.е. на развитие инфраструктуры страны. К ним можно отнести следующие объекты, такие как строительство дорог и автомагистралей, строительство аэропорта, реконструкции объектов, тепло и водоснабжения, модернизация и реструктуризация энергетической отрасли, строительство объектов здравоохранения и поддержка дошкольного образования, повышение уровня квалификации рабочих.Мировая практика, показывает, что одним из альтернативных инструментов обеспечения необходимой финансовой базы для создания, модернизации, содержания и эксплуатации объектов, в условиях ограниченности государственных ресурсов, является механизм государственно-частного партнерства (ГЧП).

Применение механизмов государственно-частного партнерства предоставляет ряд преимуществ, как для государства, так и для развития бизнеса. 

Для частного сектора открываются новые инвестиционные возможности и соответственно новые источники доходов, возможность участия в крупных проектах. ГЧП предполагает использование ресурсного и интеллектуального потенциала частного сектора в сферах традиционной ответственности государства.С принятием Закона Республики Казахстан «О концессиях», который был принят в 2006 году, заложено правовое поле, позволяющее частному сектору инвестировать финансовые и технологические ресурсы для реализации инвестиционных проектов с использованием механизма концессии.

В целях совершенствования законодательства с учетом лучшей международной практики в 2008, 2010 и 2012 годах были внесены ряд поправок в законодательство по концессии в части процедур передачи объектов в концессию, расширения мер государственной поддержки и повышения привлекательности концессионных проектов, отмены обязательности выпуска инфраструктурных облигаций, за исключением предоставления меры государственной поддержки в виде софинансирования государства.

В настоящее время в Казахстане на стадии реализации находится 6 концессионных проектов в энергетической и транспортной отраслях:
· Строительство и эксплуатация межрегиональной линии электропередачи «Северный Казахстан - Актюбинская область»;

· Строительство и эксплуатация газотурбинной электростанции в г. Кандыагаш Актюбинской области;

· Электрификация железнодорожного участка «Макат-Кандыагаш»;

· Строительство и эксплуатация железнодорожной линии «Станция Шар - Усть-Каменогорск»;

· Строительство и эксплуатация пассажирского терминала международного аэропорта г. Актау;

· Строительство и эксплуатация железнодорожной линии «Ералиево - Курык».

Общий объем предполагаемых инвестиций в строительство данных объектов концессии составляет порядка 74 млрд. тенге.
На стадии планирования по схеме концессии находятся порядка 15 проектов в транспортной и социальной сферах, с общим объемом предполагаемых инвестиций в строительство более 800 млрд. тенге [1].

В целом суть ГЧП сводится к тому, что это взаимовыгодное сотрудничество государства и частного сектора в отраслях, традиционно относящихся к сфере ответственности государства на условиях сбалансированного распределения рисков, выгод и затрат, прав и обязанностей, определяемых в соответствующих договорах.

В международной практике выделяют две формы ГЧП: институциональное и контрактное.

Казахстан имеет законодательство и опыт по применению одной из контрактных форм ГЧП на основе договора концессии при реализации проектов в транспортном и энергетическом секторе.

Для дальнейшего расширения правоприменительной практики реализации общественно значимых проектов по механизму ГЧП, Казахстану необходимо совершенствовать правовую и институциональную основу в данной области.

При использовании механизма ГЧП появляется возможность повышения эффективности взаимовыгодного сотрудничества государства и частного сектора, повышения качества предоставляемых услуг, ускоренной модернизации инфраструктуры, необходимой для диверсификации экономики.
Согласно международной практике развитие ГЧП в конкретной стране подразумевает три этапа: подготовка, внедрение и совершенствование. 

На этапе подготовки государства изучают международный опыт, анализируют действующее законодательство, определяют общую государственную политику в области ГЧП и иногда начинают реализовывать пилотные проекты. Этап внедрения ГЧП предполагает ряд мероприятий, таких как: формирование законодательства, разработка методических инструкций и руководств, создание специализированного органа ГЧП, расширение сферы применения ГЧП и т.д.

Этап совершенствования характеризуется ростом активности в сфере ГЧП и повышением уровня сложности проектов. Данный этап предполагает дальнейшее совершенствование законодательства, а также моделей реализации проектов ГЧП.

На данный момент можно утверждать, что подготовительный этап в Казахстане пройден и идет процесс внедрения ГЧП (принят закон «О концессиях», создана специализированная организация по вопросам концессии, начата реализация концессионных проектов).

Законом были определены правовые условия концессии, виды государственной поддержки концессионера и регулирование общественных отношений, возникающих в процессе заключения, исполнения и прекращения договоров концессии.

Наиболее распространенной в зарубежной практике формой ГЧП являются концессии. Концессия — это система отношений между государством (концедентом) и частным юридическим или физическим лицом (концессионером), возникающая в результате предоставления концедентом концессионеру прав пользования государственной собственностью по договору, за плату и на возвратной основе, а также прав на осуществление видов деятельности, которые составляют исключительную монополию государства. 

Концессии — это наиболее развитая, перспективная и комплексная форма партнерства. Во-первых, они носят долгосрочный характер, что позволяет обеим сторонам осуществлять стратегическое планирование своей деятельности. Во-вторых, в концессиях частный сектор обладает наиболее полной свободой в принятии решений. В-третьих, у государства в рамках как концессионного договора, так и законодательных норм остается достаточно рычагов воздействия на концессионера в случае нарушения им условий концессии, а также при возникновении необходимости защиты общественных интересов. В-четвертых, государство передает концессионеру только права владения и пользования объектом своей собственности, оставляя за собой право распоряжения ею. 

Для обеспечения эффективной реализации проектов ГЧП постсоветским государствам следует обратить внимание на обеспечение ряда общеобязательных условий:

1) создание единой системы управления проектами ГЧП, включающей нормативно-правовое обеспечение и соответствующую институциональную среду; 

2) разработка механизмов финансирования для различных вариантов взаимодействия государства и частного капитала, в том числе предоставления государственных гарантий, а также налоговых льгот частным инвесторам, участвующим в реализации важнейших проектов; 

3) обеспечение макроэкономической стабильности и стимулирование развития рыночной среды;

4) серьезная борьба с проявлениями коррупции в органах власти; 

5) перенимание государственными структурами опыта и знаний для подготовки специалистов в госструктурах для работы в области ГЧП; 

6) надлежащее документальное оформление государственной собственности на объекты, передаваемые в управления частному капиталу; 

7) продуманный подход при распределении рисков между участниками проекта ГЧП; 

8) обеспечение серьезной государственной экспертизы документации, представляемой потенциальными частными партнерами на предмет соответствия ее реальной ситуации.

Изучение опыта как экономически развитых, так и развивающихся стран является полезным для разработки и обоснования собственной державной стратегии применения государственно-частного партнерства. При этом следует указать, что не существует идеального варианта такого партнерства. В каждой стране оно имеет свои отличительные черты: наиболее приемлемые для нее типы взаимодействия государства и бизнеса, отраслевую «привязанность», механизмы реализации, правовую и институциональную среду.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Абдуалиева Динара Ануарбековна
Түйін


Мемлекеттік-жеке меншік әріптестік беру, қоғамдық қызмет көрсету аясында тез дамып, үлкен қызығушылық туғызады. Мемлекеттік-жеке меншік әріптестіктің мақсаты мемлекеттік жеке меншікті тиімді пайдалану болып табылады,  және мемлекеттік сектор аясында қаражат және экономикалық тиімділігін арттыру.
Summary

The Public-Private Partnership in providing public services quickly develops and causes a great interest around the world. The purpose of state-private partnership is rational use of means and increase of economic efficiency of public sector.

Современный период экономического развития Казахстана характеризуется активной разработкой стратегий социально-экономического развития на долгосрочный период как страны в целом, так и ее отдельных регионов. При этом среди основных инструментов реализации стратегий регионального развития все более актуализируется использование государственно-частного партнерства (ГЧП) как стратегического ресурса устойчивого развития экономики и роста ее конкурентоспособности. Государственно-частное партнерство является относительно новым инструментом экономического развития. 

Представляется, что возросший интерес к ГЧП является закономерным итогом экономической эволюции как результата борьбы за экономическую власть между отдельными людьми и разнообразными группами. Поскольку основной движущей силой экономического развития является присущая людям воля к власти, то развитие мировой экономики стимулируется постоянной борьбой между государством и рынком, то есть между группами лиц, опирающихся в своей борьбе за экономическую власть на эти два института. Такой подход формируется на базе теории экономической власти. В рамках данной теории существует неоднозначное отношение к власти. С одной стороны, власть включается в предмет экономического анализа и рассматривается как фактор, оказывающий серьезное влияние на хозяйственную жизнь общества (представители марксистской школы, традиционного институционализма и т. д.). С другой стороны существуют экономические концепции, отрицающие значение понятия «власть» для экономического анализа (mainstreameconomics, неоавстрийская школа и т. д.). Власть рассматривается только как отклонение от естественного состояния экономической системы, вызванное внешними для экономики факторами[1].

Кто, над кем (чем), в каких пределах, какими методами и ради достижения каких целей должен властвовать в экономической жизни общества? Заслуживает внимания известное высказывание Б. Расселла: «Экономика как отдельная наука не реалистична и ведет по неправильному пути, если рассматривать ее как руководство к действию. Есть только один базис – самый важный – и кроется он в более широкой науке, науке о власти». Такая ситуация предопределяет необходимость создания теории экономической власти или, как утверждают некоторые авторы, в более широком смысле – экономической теории, основанной на власти (power-basedeconomictheory). Однако для формирования такой теории, с учетом междисциплинарного характера феномена власти, необходимо объединение усилий экономистов, социологов и специалистов в области права.

Особое значение приобретает теория власти для объяснения процессов в переходных экономиках. Когда экономическая система подвергается достаточно глубоким преобразованиям в относительно короткий период времени, то на первый план могут выходить такие ее черты и свойства, которые менее заметны в стабильных экономических системах. Именно такой проблемой является проблема экономической власти, которая превратилась в одну из центральных в переходной экономике. Главная проблема, с которой столкнулась переходная экономика, – это отсутствие общественно необходимого порядка власти, что проявляется, с одной стороны, в наличии избытка частной экономической власти, с другой – в недостатке эффективной публичной власти. «И избыточная и недостаточная власть равно приводят к ужасным социальным последствиям». Экономическая власть достигается соединением следующих пяти элементов:финансовой мощи,информационного влияния,детальным организационно-экономическим регламентом (поряд​ком),коалиционной силы, связи с государством,наличием средств силового дав​ления[2].

Полноценная власть достигается только при рациональном сочетании всех шести факторов, а реальная власть определяется тем фактором, который у данного лица находится в дефиците.

Форма взаимодействия государства и бизнеса, известная как государственно-частное партнерство (ГЧП, Public-PrivatePartnership), зародилась в начале 1990‑х гг. в Великобритании, когда на смену традиционному взаимодействию заказчика (государства) и подрядчика (бизнеса), пришла модель, называемая частная финансовая инициатива (PrivateFinanceInitiative). В этот период в Англии был принят закон о «частной финансовой инициативе», который облегчал частным структурам «вхождение» в сектор общественных услуг посредством четкого определения рамочных условий. В соответствии с этой моделью государство лишь заказывало, но не оплачивало бизнесу те или иные капиталоемкие объекты. После окончания работ объект брался государством в долгосрочную аренду при условии, что подрядчик продолжал обеспечивать его эксплуатацию. То есть инвестиции возвращались бизнесу за счет арендных платежей. После окончания срока аренды объект передавался государству по символической стоимости, а иногда и бесплатно[3].

Первоначально в рамках ГЧП реализовывались проекты, главным образом, в инфраструктурных отраслях. Постепенно такие правоотношения стали распространяться и на отдельные масштабные проекты – от оказания общественных услуг до проведения НИОКР и внедрения инноваций. Представляется правомерной точка зрения, в соответствии с которой ГЧП целесообразно рассматривать как самостоятельную экономическую категорию. Однако определения государственно-частного партнерства имеют различные нюансы, в зависимости от принятого тем или иным автором методологического подхода.

Существующие определения партнерства можно, по нашему мнению, сгруппировать следующим образом:

ГЧП – это институциональный и организационный взаимовыгодный альянс между государством и бизнесом в целях реализации особо значимых проектов. Эффективность такого альянса обеспечивается не столько совместным финансированием проектов, сколько наиболее полным использованием уникальных возможностей каждого из двух участников проекта и сокращением рисков. Государство, вступая в союз с бизнесом, получает не только снижение нагрузки на бюджет, но и более гибкую, действенную систему управления проектом, стратегически обоснованную идеологию законодательного регулирования, а бизнес – определенный набор правовых, организационных и кредитных гарантий и преференций.

ГЧП – это формализованная кооперация государственных и частных структур, специально создаваемая под определенные задачи и опирающаяся на соответствующие договоренности сторон.

ГЧП – это любые официальные отношения или договоренности на фиксированный (срочный) период времени, между государственными и частными участниками, в котором обе стороны взаимодействуют в процессе принятия решения и соинвестируют ограниченные ресурсы: деньги, персонал, оборудование и информацию для достижения конкретных задач в определенной области науки, технологии и инновации.

Если использовать методологический подход, связанный с оценкой государственно-частного партнерства с позиции перераспределения правомочий собственности, то можно отметить три определения партнерства:

ГЧП трактуется как косвенная и плавная приватизация, основанная на широком участии частных компаний в реализации правомочий собственности, передаваемых им в рамках проектов от государства (финансирования, проектирование, строительство и т. д.);

ГЧП рассматривается как свое​образный «третий путь», со​от​ветст​венно, правительство использует разные формы обеспеченности населения публичными благами. В результате партнерство занимает и осваивает нишу в приграничной сфере государственного и частного секторов экономики.

ГЧП представляет собой особую, но полноценную замену приватизационных программ, позволяющую реализовать потенциал частнопредпринимательской инициативы, с одной стороны, и сохранить контрольные функции государства в социально значимых секторах экономики, с другой. При этом в отличие от приватизации в партнерствах право собственности сохраняется за государством. Но в рамках государственной собственности происходят существенные институциональные преобразования, позволяющие расширить участие частного бизнеса в реализации проектов. Оставаясь собственником, государство сохраняет за собой определенную степень хозяйственной активности[4].

Анализ приведенных выше определений ГЧП позволяет выделить характерные особенности этого явления:

- стороны партнерства должны быть представлены как государственным, так и частным сектором экономики;

- взаимоотношения сторон ГЧП должны быть зафиксированы в официальных документах (договорах, контрактах и др.);

- взаимоотношения сторон ГЧП должны носить партнерский, то есть равноправный характер;

- стороны ГЧП должны иметь общие цели и задачи, нацеленные на реализацию государственного интереса;

- стороны ГЧП должны объединить свои вклады для достижения общих целей;

- стороны ГЧП должны распределять между собой расходы и риски, а также совместно участвовать в использовании полученных результатов.

При этом необходимо учитывать, что в настоящее время единого определения, а соответственно и понимания ГЧП даже в тех странах, где оно развивается достаточно успешно, до сих пор не сложилось. Поэтому мы говорим лишь об имеющихся подходах к определению данного института общественных отношений, имея в виду, что в каждой стране существует определенная специфика в трактовке указанного понятия. Разнообразие видов, форм и сфер применения ГЧП делают его универсальным механизмом для решения целого ряда долгосрочных задач – от создания и развития инфраструктуры до разработки и адаптации новых перспективных технологий.

Концепция партнерства государственного и частного секторов, в соответствии с анализом многочисленных публикаций по данной проблеме, предполагает развитие законодательной базы и использования новых правовых институтов в виде определенных договорных отношений, регулирующих их сотрудничество с целью оказания общественных услуг, создания или модернизации инфраструктуры, развития других сфер, затрагивающих общенациональные интересы.

Основной принцип концепции ГЧП состоит в государственном определении перечня услуг и объектов инфраструктуры, необходимых для развития, а частные инвесторы выдвигают предложения, которые должны в наибольшей степени соответствовать требованиям государства.

Основным признаком ГЧП является участие в публично-частной кооперационной цепочке по созданию добавленной стоимости. Процесс создания добавленной стоимости в значительной степени ориентируется на степень перераспределения задач и рисков между государственным и частным партнерами. При этом возникает синергетический потенциал партнерства за счет принятия на себя каждым партнером тех задач и ответственности, которые он может обеспечить с лучшим качеством и эффективностью.

Основные черты ГЧП, отличающие его проекты от других форм отношений государства и частного бизнеса, могут быть сведены к следующему:

-достаточно длительные сроки соглашений о партнерстве (обычно от 10 до 20 и более лет, в случае концессии до 50 лет). Временная ограниченность четко соблюдается: проекты создаются под конкретный объект, который должен быть завершен к определенному сроку;

-специфические формы финансирования проектов: за счет частных инвестиций, дополненных государственными финансовыми ресурсами, или же совместное инвестирование нескольких участников;

-реализация партнерских отношений в условиях конкурентной среды, когда за каждый контракт или концессию происходит конкурентная борьба между потенциальными участниками;

-специфические формы распределения ответственности между партнерами: государство определяет цели проекта с позиций интересов общества и регулирует стоимостные и качественные параметры, осуществляет мониторинг за реализацией проектов;

-частный партнер осуществляет оперативную деятельность на разных стадиях проекта, – от разработки, финансирования, строительства и эксплуатации до управления, реализации услуг потребителям;

-разделение рисков между участниками соглашения на основе соответствующих договоренностей сторон.

Представляется, однако, что наиболее важным моментом, отличающим развивающиеся отношения ГЧП от традиционных, является то, что ГЧП:

- создает базовые модели финанси​рования,

- трансформирует отношения собственности посредством перераспределения полномочий,

- формирует новые методы и механизмы управления.

Методы разработки и реализации проектов ГЧП могут рассматриваться как развитие классических методов и процедур проектного финансирования.

Принципиально важными для эффективного взаимодействия между государством и частным бизнесом являются вопросы перераспределения правомочий собственности. Крайние варианты ГЧП представляют собой простые контрактные отношения (контракты на работы и услуги) с полным сохранением каждым партнером всех правомочий собственности, с одной стороны, и полную приватизацию, то есть полную передачу прав собственности от государства к частному предпринимателю, с другой. Между этими полюсами расположено множество возможных вариантов и форм государственно-частных партнерских отношений, базирующихся на различной степени переуступки правомочий собственника от государства частному предпринимателю на срок и на условиях, предусмотренных соответствующим партнерским соглашением[5].

Однозначных решений по разным странам с позиции формирования определенных методов управления не существует. Контрольные и регулирующие функции в сфере ГЧП от имени государства могут осуществляться либо профильными министерствами и ведомствами, либо специально уполномоченными органами. В развитых странах госрегулирование партнерских отношений с бизнесом организовано по крупным межотраслевым комплексам и специальные агентские структуры по регулированию партнерских отношений, как правило, не создаются.

В Великобритании появилась специальная новая область экономической деятельности, называемая «государственными, гражданскими контрактами и концессиями». В рамках этой деятельности госчиновники выступают не только в роли разработчиков правил и норм поведения, но и в роли своеобразных бизнесменов-покупателей услуг частного сектора.

В странах ЕС проблемами содействия, финансирования и мониторинга ГЧП занимается ряд генеральных дирекций под эгидой комиссии ЕС. Поддержкой проектов ГЧП занимаются структуры Европейского банка реконструкции и развития, а также европейская группа Всемирного банка, в том числе Международная финансовая корпорация, специализирующаяся на поддержке частных инициатив. В ФРГ участники проектов ГЧП могут рассчитывать на такие инструменты поддержки со стороны федеральной власти, как вспомогательное финансирование в форме субвенций, целевые дотации или гранты, механизмы переуступки требований[6].

Каждая из сторон партнерства имеет собственные цели, решает свои конкретные задачи, имеет различную мотивацию. Интересы государства и бизнеса могут не только не совпадать, но и быть противоречивыми. Поэтому заключению договора о партнерстве должны предшествовать переговоры сторон по согласованию интересов и корректировке целей проектов.

Основной целью государства при выполнении проектов ГЧП является увеличение добавленной стоимости посредством увеличения технологических переделов для оказания общественных услуг и их удешевления, расширение возможностей частного бизнеса в сфере производства услуг за счет использования им прогрессивного менеджмента, возможности повышения инновационной активности. Кроме того, в качестве цели государства может быть рассмотрена эффективная передача частному партнеру рисков, связанных с планированием, строительством, финансированием и управлением текущей деятельностью объекта. Важной целью государства является также увеличение бюджетных доходов, получаемых от реализации проекта. Бюджетные доходы могут также возрасти в связи с получением косвенных эффектов за счет оживления конъюнктуры и роста инвестиционной привлекательности регионов.

Развитие отношений государства и частного бизнеса характеризуются тем, что они успешно могут быть реализованы на более низкие уровни общественной системы – на уровень регионов и местных органов власти. Это связано с перераспределением финансовых потоков в пользу конкретных территорий, а также с целесообразностью расширения круга лиц и организаций, заинтересованных в реализации соответствующих программ. Кроме того, именно региональный уровень в современных условиях в значительной мере предопределяет успешность реализации общегосударственной стратегии социально-экономического развития. Государственно-частное партнерство в значительной мере может способствовать преодолению системного кризиса, реструктуризации региональной экономики и обеспечению ее устойчивого социально-экономического развития.
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ҚАРЖЫЛЫҚ ЖОСПАРЛАУДЫҢ МӘНІ, ӘДІСТЕРІ МЕН ҚАҒИДАЛАРЫ,  ЖЕТІЛДІРУДІҢ НЕГІЗГІ БАҒЫТТАРЫ
Абдуллаев Рустамжан Тойчибекович 
Резюме

В статье рассмотрены теоретические основы финансового планирования, раскрыта сущность, методы и принципы, а также основные направления совершенствования финансового планирования предприятия.

Summary

Theoretical bases of the financial planning are considered in the article, essence, methods and principles, and also basic directions of perfection of the financial planning of enterprise, is exposed.
Қаржылық жоспарлау - бұл қаржы механизмінің (тетіктерінің) қосалқы жүйесі  және экономикалық және әлеуметтік жоспарлаудың құрамдас болігі болып табылады.

Қаржылық жоспарлау  - бұл қаржылық ресурстардың үйлесімдігі мен теңгерімділігі жайлы қызмет болып табылады. Осы арада теңгерімділік дегеніміз - мемлекет қарамағындағы қаржылық ресурстар арасындағы және кәсіпорынның табыстары арасындағы қолайлы, үйлесімді қатынас болып табылады. Ал үйлесімділік  түсінігі кәсіпорындардың және экономиканың басқа да салаларының салық төлегенге дейінгі және төленгеннен кейінгі қалған табыстардың көлемінің арасындағы  мақсатты қатынастың қалыптасун айтамыз.

Қаржылық жоспарлаудың объектілеріне  ақшалай кірістер мен жинақтардың қалыптасуы, орталықтандырылған және орталықтандырылмаған ақшалай қаражаттардың пайдаланылуы жатады. Осыған орай, қаржылық жоспарлау - ақшалай қаражаттарды қалыптастыру, бөлістіру және пайдалану бойынша экономикалық үрдістерді жоспарлы басқару түсінігін береді.

Қаржылық жоспарлаудың мақсатына қаржылық ресурстардың қалыптасу көздерін, олардың көлемін анықтау, тиімді арашамасын бекіту, аймақтар мен салалар арасында тиімді бөлістіру мен  резервті қаржы көздерін қалыптастыру  жатады.

Қаржылық жоспарлаудың міндеттеріне шаруашылық субъектілерді дамыту мақсатында теңгерімділік пен үйлесімділікке қол жеткізу жатады. 

Қаржылық жоспарлау - бұл экономиканы басқарудың маңызды функциясына жатады. Ол мемлекеттің билік органдары арқылы сонымен қатар  шаруашылық субъектілер арқылы жүзеге асырылады.  Нарықтық экономика жағдайында қаржылық жоспарлау  көп жағдайда болжамдау негізінде жүзеге асырылады.

Қаржылық жоспарлау жағдайында қаржы жүйесінің барлық органдарының қызметі бірдей қамтылуы тиіс. Осыған байланысты қаржы жүйесінің кейбір буындары  әлсіз болған жағдайда  қаржылық жоспарлау жүйесін даярлаудың қажеттілігі туындайды.

Жоспарларды құру келесі жағдайларға әсер етеді:

• Ақша қорларын қалыптастыру мен пайдаланудың әдістері мен нысандарына;

• Қаржылық ресурстарды салалық және аймақтық қайта бөлістіруге.

Нақты ақша қорларының ақшалай қаражаттары сәйкес қаржы жоспарларына  сәйкес орналастырылады. Қаржылық жоспарлау жүйесінде ерекше, басты  орын алатын бюджеттік жоспарлау болып табылады. Бюджеттік жоспарлауда бюджеттік қорлардың қозғалысы, қалыптасу әдістері мен көздері, кірістері мен шығыстарының құрылымы айқындалады.  Бюджеттен тыс қорлардың қозғалысы: зейнетақы қорының, әлеуметтік сақтандыру қорының, мемлекеттік еңбекпен қамту қорының қаржылық жоспарларының кірістері мен шығыстарына ықпал етеді.  Бюджеттен тыс қорлардың қаржылық жоспарлауындағы кіріс бөлігіне заңды және жеке тұлғалардың ерікті және міндетті жарналары бейнеленеді. Сонымен қатар бюджеттен тыс қорларға қаржылары жетіспеген жағдайда бюджеттен займдық қаражат түрінде қаржылар түсуі мүмкін.  Осыған сәйкес бюджеттен тыс қорлар бюджеттік қормен және басқа да, бюджеттен тыс қорлармен өзара тығыз байланыста болады.

Қаржылық жоспарлаудың көрсеткіштеріне мемлекеттің қаржылық жағдайын  талдауға қажетті  бастапқы материалдар жатады. Олар болашақты жоспарлаудың негізін құрайды.

Жоспарлау  бұл  өзара байланысты қаржы тапсырмаларын әзірлеу, қаралған мерзімде оларды орындау, белгіленген мақсаттарға жетуге бағытталған процесс.

Қаржылық жоспарлаудың негізгі ұстанатын қағидаларына келесілер жатады:

- Орталықтандырылған және орталықтандырылмаған тәсілдердің үйлесуі. Бұл қағида орталықтандырылған қаржылық жопарлау мен жергілікті қаржылық жоспарлаудың үйлесуін сипаттайды.  Бұл қағида өз кезегінде мемлекетке біртекті қаржы саясатын жүргізуге мүмкіндік береді.

- Бірлік қағидасы –  қаржылық жоспарлаудың экономикалық және әлеуметтік жоспарлаумен өзара байланысы мен тәуелділігін сипаттайды.  Қаржы жоспарының негізінде экономикалық және әлеуметтік даму жоспарлары мен болжамдарының көрсеткіштері жатыр.

- Үздіксіздік қағидасы келешектегі және ағымдық жоспарлау  арасындағы тығыз үйлесімділіктің болуын сипаттайды. 

Қаржылық жоспарлауда келесі  әдістер  қолданылады:

1.Экстрополяция әдісі. Келешектегі  даму көрсеткіштерін нақты көрсеткіштердің динамикасы негізінде  анықтау.

2.Сараптық бағалаулар әдісі –  жоспарлауда аса білікті мамандардың тәжірибесін пайдалану – сарапшылардың тәжірибесін пайдалану.

3. Нормативтік әдіс –  жоспарлы көрсеткіштері бекітілген нормалар мен нормативтер негізінде есептеліп шығарылады.

4.Баланстық әдіс – шығындардың олардың жабу көздерімен үйлесуін қарастырады.

5.Қаржылық бағдарламалау – нақты мақсат пен оған жетудің жолдары анықталған бағдарламалы тәсілдерін  қолдану арқылы жүзеге асырылатын әдіс.

6.Экономико-математикалық әдістер – ең тиімді процесс үлгісін құру және оны қаржы саласына көшіру әдісі. Бұл әдіс келесі кезеңдер арқылы жүзеге асырылады:

Жоспарлаудың бірінші кезеңінде есептік жылдағы қаржылық көрсеткіштердің орындалуына экономикалық талдау жасалынады.
Екінші кезеңде жоспарланған кезеңдегі кірістер мен шығыстардың нақты түрлеріне есептеулер жүргізіледі.

Үшінші кезеңде жеке тапсырмалар мен баптар бір арнаға келтіріліп, үйлестіріледі. Егер қаржылық тапсырмалар мен шаралар  ақша ресурстарына сәйкес құрылмаса, кірістерді ұлғайтудың көздері анықталып, оларды тиімді пайдаланудың жолдары анықталады.

Қаржылық жоспарлаудың негізгі құжатына- қаржылық жоспар жатады.

Қаржы жоспары – бұл шаруашылық жүргізуші субъектілердің,  салалардың, аймақтардың және жалпы мемлекеттің ақшалай  қорларын құрудың және пайдаланудың жоспары болып табылады. Қаржы жоспары ұлттық шаруашылықтың ресурстармен қамтамасыз етілуін көрсетеді.

Қаржылық жоспарлаудың жүйесіне жоспарлаудың көптеген түрлері (бастапқы, жиынтық қаржылық жоспарлар) кіреді. Бастапқы қаржылық жоспарларға мемлекеттік ұйымдардың, кәсіпорындардың, ұйымдардың қаржылық жоспарының сметасы кіреді.  Жинақты қаржылық жоспарларға  жалпы мемлекеттік, аумақтық, салалық жоспарлар кіреді.  Жалпы мемлекеттік жоспарларға: мемлекеттің жиынтық қаржы балансы және мемлекеттік бюджет жатады. Салалық қаржылық жоспарларға: министрліктердің кірістері мен шығыстарының балансы, материалдық өндіріс салаларының балансы, қоғамдық ұйымдардың қаржылық жоспары кіреді.

Аумақтық қаржылық жоспарларға: аймақтардың  жиынтық қаржылық жоспары, жергілікті бюджет, сәйкес аумақтардың қоғамдық ұйымдарының жоспарлары жатады.

Уақыт кезеңіне байланысты қаржылық жоспарлау жылдық, орта мерзімдік  (үш-бес жылдық) және ұзақ мерзімдік қаржылық жоспарлауға бөлінеді. Бүгінгі таңда жылдық мерзімде аталған жоспарлардың барлығы да дайындалады.

Материалдық өндіріс аясында қаржылық жоспарлар кірістер мен шығыстардың балансы деп аталып, төрт бөлімнен тұрады:

1. Кірістер мен түсімдер.

2. Шығындар мен ақшалай аударымдар.

3. Бюджеттік төлемдер.

4. Бюджеттік аударымдар.

5. Баланстың бірінші бөліміне: таза кіріс, амортизациялық аударымдар, банктердің ұзақ мерзімдік несиелері, жинақ қорларының қаржылары,өнімді өткізуден түскен түсім, салықтық түсімдер, акциздік салықтар көлемі,  бағалы қағаздарды сатудан түскен түсім, айналым қаражаттарының өсімі жатады.

«Бюджетке төленетін төлемдер» бөлімінде  салықтардың барлық түрлері бойынша түсімдер жатады.

«Бюджеттен аудару» бөлімінде келесі шаралар қарастырылады. Мемлекеттің орталықтандырылған қаржылық салымдары, үкімет пен жергілікті билік органдарының шешімімен қаржыландырылатын жедел шығындар.
Аз көлемдегі айналым қаржылары бар шаруашылық субъектлер екі бөлімді қаржылық жоспарды: кірісті және шығысты дайындайды.

Нарықтық экономикадағы мемлекеттік реттеу ең алдымен салықтық, бюджеттік, банктік, кедендік және монополияға қарсы саясаттың жүргізілуімен қамтамасыз етіледі.

Экономиканы мемлекеттік реттеудегі басты ролді қаржылық жоспарлау оның ішінде индикативті жоспарлау алады.  Индикативті қаржылық жоспарлаудың негізгі мақсаты-мемлекеттің қызметін жүзеге асыруға бағытталған қаржы ресурстарының көлемі мен бағыттарын анықтау.

Индикативті қаржылық жоспарлау тек мемлекеттік  сектор үшін ғана міндетті болып, ал экономиканың басқа секторлары үшін – ұсыныстар сипатында болады.

Кәсіпкерлік буындар өзінің шаруашылық –коммерциялық қызметінде жоспарлауда  биснес-жоспарды пайдаланылады.

Бизнес-жоспар-  бұл кәсіпкерлік қызметтің техникалық, экономикалық негізіне сәйкес болатын құжат.

Бизнес жоспарлауда келесі құжаттар дайындалады:
- өнім көлемін болжау;

- ақшалай кірістер мен шығыстардың балансы;

- кәсіпорынның активтері мен пассивтерінің жиынтық балансы;

- шығынсыздық нүктесіне жету графигі.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ КАЗАХСТАНА
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Түйін
Көші-қон процестерін реттеу мәселелері Қазақстан Республикасы мемлекеттік саясатының маңызды бағыттарының бірі болып табылады

Summary

Questions of regulation of migration processes is one of the important directions of the state policy of the Republic of Kazakhstan
Миграция - одна из форм движения населения, при которой перемена места жительства на более или менее значительное расстояние и время сопровождается общественно-значимыми экономическими, социальными, демографическими и другими последствиями (позитивными и негативными, явными и скрытыми, текущими и долгосрочными и т.д.)

"Как социальный процесс миграция включает в себя следующие стадии: 1) подготовка и выбор, 2) переселение, 3) проживание (адаптация) новоселов".2 Условия в которых осуществляется миграция на каждом этапе определяют не только формы миграции, но и уровень остроты социальных проблем мигрантов.

Важно отметить, что миграции являются одним из способов массового реагирования населения на изменения жизненной ситуации, точно и наглядно отражают перемены, происходящие в жизни общества. Трудно найти другой социальный процесс, который мог бы сравниться с миграциями в этом отношении.

Развитие Казахстана во многом обязано миграционным процессам. Специфика миграционных процессов в республике определяется взаимовлиянием России и Центрально-Азиатского (Джунгария, Монголия, Китай) региона. Казахстан занимает транзитное положение по отношению к этим регионам и находится под их переменным влиянием.

Переселенческое движение уже в XIX веке вызвало большие изменения в составе населения: на день переписи населения 1897 г. в областях Казахстана проживало 407 тыс. "неместных уроженцев", выходцев из Европейской России и Сибири3, число которых увеличилось более чем на миллион человек в период столыпинских реформ.

После образования в августе 1920 г. Казахской Автономной Советской Социалистической Республики, в ее состав были включены Оренбургская губерния, переданы территории из Омской, Томской, Тюменской и Алтайской губерний с общей численностью населения 625,9 тыс. человек. В результате завершившегося к концу 1924 г. административно-территориального размежевания Средней Азии в состав республики вошли территории, населенные примерно 1,5 млн. жителей.4

На изменение численности и национального состава населения влияли не только административные преобразования. В начале 20-х годов на Казахстан обрушилось страшное бедствие - голод. В результате численность всего населения республики сократилась на 19,1 %, в том числе на около 414 тыс. человек казахского населения [2, c.32].

В начале 30-х годов в Казахстане снова свирепствовал голод. Выяснить численность пострадавших лиц коренной национальности сложно из-за большой миграционной активности. В межпереписной период 1926-1939 гг. Казахстан покинуло более 200 тыс. семей (около 1 млн. человек) переселенцев.

К изучению миграции в условиях экономических преобразований на примере РК явилась важность этой проблемы для нашего государства. Миграция населения из Казахстана оказала значительное влияние не только на численность населения, но и структуру населения республики, учитывая малочисленность нашей страны. 

Под миграцией понимается все многообразие пространственного движения населения, независимо от его характера и целей. Сюда относятся: переезды из одних населенных пунктов в другие, ежедневные поездки на работу или учебу за пределы населенных мест, прибытие в тот или иной район на временные, в том числе и сезонные работы, поездки в командировки, отпуск и другие перемещения. Большинство исследователей исключают из миграции те пространственные перемещения, которые совершаются в пределах одного и того же населенного пункта.

Во-вторых, в миграции включают и пространственные перемещения, совершающиеся между населенными пунктами, которые ведут к постоянной или временной смене места жительства, а также представляют регулярное двустороннее движение между местом жительства и сферой труда или учебы. Не учитываются возвратные эпизодически совершающиеся деловые и рекреационные поездки из одних населенных мест в другой.

В-третьих, к миграции относят такой процесс пространственного движения населения, к которым в конечном счете ведет к его территориальному перераспределению. В этом случае отнесение пространственного перемещения к миграции определяется фактическим переселением из одной местности в другую и в ряде стран формальной пропиской в новом месте жительства. При этом здесь происходит соединение места жительства со сферой приложения труда, учебы или иной деятельности в одном населенном пункте.

В зависимости от одного из трех подходов, определенной их комбинации можно к миграции отнести любой набор видов территориального перемещения населения.

Можно выделить четыре основных вида пространственного движения населения. К ним относятся эпизодическая, маятниковая, сезонная и постоянная миграции. Все четыре вида миграции специфичны по своему характеру, а участвующее в них население преследует совершенно различные цели.

Эпизодические миграции представляют собой деловые, рекреационные и иные поездки, совершающиеся не только не регулярно по времени, но и необязательно по одним и тем направлениям. Если в деловых поездках участвуют трудоспособные контингенты, то в рекреационных и остальная часть населения. Состав участников эпизодической миграции весьма разнообразен. По своим масштабам этот вид миграции, видимо, превосходит все остальные. К сожалению, изучается он весьма слабо. Исключение составляют, пожалуй, лишь туристские поездки, объем которых постоянно растет [3, c.77].

Маятниковые миграции представляют ежедневные или еженедельные поездки населения от мест жительства до мест работы (и обратно), расположенных в разных населенных пунктах. В маятниковых миграциях участвует во многих странах значительная часть городского и сельского населения. В наиболее существенных масштабах она совершается в тех агломерациях, центрами которых являются крупные и крупнейшие города. В ряде стран масштабы ежедневных маятниковых миграций близки к объемам ежегодных безвозвратных переселений или даже превышают их. Маятниковые мигранты увеличивают количественно и изменяют качественно трудовые ресурсы поселений - центров притяжения, где число рабочих мест превышает собственные ресурсы труда или не соответствует профессионально - квалификационной структуре населения. С другой стороны, маятниковая миграция создает условия для удовлетворения разнообразных потребностей в труде жителей, как правило, небольших поселений, в которых качественно, а иногда и количественно ограничен выбор рабочих мест.

Сезонные миграции - это перемещения, главным образом, трудоспособного населения к местам временной работы и жительства на срок, обычно на несколько месяцев, с сохранением возможности возвращения в места постоянного жительства. Сезонные миграции не только повышают реальный жизненный стандарт, хотя это очень важно, но и удовлетворяют потребности производства, испытывающего дефицит рабочей силы. Подобные миграции возникают вследствие того, что в экономике ряда районов доминирующее положение принадлежит отраслям, в которых потребность в рабочей силе неравномерна во времени.

В результате в сезоны наибольшего объема работ эти отрасли испытывают превышающую обычные размеры потребность в рабочей силе. Поскольку она не может быть удовлетворена за счет местных ресурсов труда, то дополнительная рабочая сила привлекается из других районов.

К отраслям с сезонным характером производства относится, прежде всего, сельское хозяйство. В этой отрасли в сезоны посевных и уборочных работ потребность в рабочей силе намного больше, чем в остальное, особенно зимнее время. К сезонному относятся отрасли по переработке сельскохозяйственного сырья. Интеграция этой отрасли промышленности с сельским хозяйством заметно сокращает потребность в сезонной миграции. Отраслями с сезонным характером, или стадиями, производства являются также лесозаготовительная (сплавные работы), рыбодобывающая (прибрежный лов) и ряд других.

Вместе с тем сезонный характер производства совсем не обязательно сопровождается сезонным характером труда. Агропромышленная интеграция, межотраслевое кооперирование в использовании рабочей силы, применение новых технологий и методов производства (например, океанического рыболовства) по существу сводит на нет потребность в сезонной миграции [4 ,c. 14].

Безвозвратный вид (или переселение) может быть назван миграцией в строгом значении этого слова, соответствующий ему в этимологическом отношении. Этим объясняется тот факт, что ряд исследователей без​возвратную миграцию называют полной, полноценной, т.е. совершающейся насовсем. Безвозвратная миграция одновременно отвечает двум условиям: во-первых, население перемещается из одних населенных пунктов в другие, и, во-вторых, перемещения сопровождаются сменой постоянного места жительства. Первое условие исключает из миграции всевозможные перемещения населения внутри населенных пунктов, а второе - возвратные или краткосрочные поездки в другие населенные места.

Каждый из названных видов миграции может рассматриваться двояко: как межтерриториальное и меж поселенное перемещение. Переезд населения из одного населенного пункта в другой означает и его территориальное перемещение. Причем меж поселенные перемещения могут быть и внутри территориальными. Внутри поселенные перемещения по общему правилу к миграциям не относят. Как меж территориальные, так и меж поселенные перемещения представляют собой различные срезы одного и того же явления - то ли безвозвратной, то ли возвратной миграций.

Классификация межтерриториальных миграций по географическому признаку целиком зависит от существующего в стране административного устройства. В миграциях обычно различают потоки: внутри- и межобластные, внутри- и межреспубликанские. Поскольку практика планирования выделяет также крупные экономические районы, включающие группы смежных областей, экономически взаимосвязанных между собой, миграции подразделяют еще на межрайонные и внутрирайонные.

В миграционных потоках могут быть выделены четыре направления: внутри городской местности, т. е. между городами и поселками городского типа; внутри сельской местности, т. е. между сельскими поселениями; между сельскими и городскими поселениями, причем раздельно перемещение из сел в города (сельско-городское миграционное движение) и из городов в села (городско-сельское движение). Два последних направления обычно называют сельско-городской миграцией. Добавим, что внутри сельская миграция как миграция населения из сел в города по своему социальному содержанию -- разные процессы, как, впрочем, и остальные направления.

Миграция как городских, так и сельских жителей характеризуется большим разнообразием, обусловленным величиной людности поселений, различиями их функции и генезиса. Подобно тому, как с географией районов взаимосвязано прямое и обратное движение мигрантов, со спецификой поселений взаимосвязана структура миграционных потоков.

В казахстанском законодательстве даны другие виды миграций: семейная иммиграция и коллективная иммиграция. семейная иммиграция - въезд в Республику Казахстан группы родственников для временного или постоянного проживания. Коллективная иммиграция - организованное переселение в Республику Казахстан.

Миграция населения воздействует на общественное развитие посредством осуществления своих функций. Функции - это те конкретные роли, которые играют миграции населения в жизнедеятельности общества. Естественно, что [image: image33.png]YHKUHH MHIDAlHH BBIPAKAalOT € CYIIHOCTb, O0YCIOBIHBAKT CBOHCTBA 3TO0O
ABTEHHA.

‘DYHKIIHE MHT DALHH HACEIeHHA He 0JHO3HAYHbI. OJIHH H3 HHX HE3aBHCHMEI OT
THIIA COLHATHHO-3KOHOMHIECKOH CHCTEMEI H 0COGEHHOCTeH OTASTHHBIX OGMIECTE,
XapakTep JDYIHX ONpENIATCS COUHATBHO-3KOHOMEFIECKHMH YCTOBHSMH
KOHKPETHBIX oGmecTs. Ilepsle - OOmMHe GYHKIHH MHTPAIHH, BTODEIE -
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TeppHTOPHATBHEIE TEPEMEMEHHA CIOCOGCTBYIOT H3MEHEHHIO COITHATBHO-
IICHXOTTOTHECKIX XapaKTePHCTH Tioziel, PacIIHPEHHIO HX KPYT030pa, HAKOILICHHIO
3HaHHH O pa3THYHBIX 00IAcTAX IKH3HH, OOMEHy TPYIOBBIMH HaBBIKAMH H
TP OH3EO/ICTECHHBIM OIEITOM, Pa3BHTHIO THIHOCTH, €€ MaTepHATHHELX, COUHATHHBIX.
H IYXOBHBIX TOTPeGHOCTeH, HHTETPAalHH HAIHOHATBHBIX KyTbTyp. Boiee
TOJIBHKHOE HaceleHHe, KakK IPAaBHIO, ABIAETCA H COILHATBHO GOJee aKTHBHBIM.
MHTrpanHs B TI0G0M CTydae BeIeT K Pa3BHTHIO HACETCHH.

Jlpyro#f QyHKIHeH MHIpaIHH SABIAETCA NepepaclpelelTeHHe HACETEHHS,
CBAI3AHHOE C PA3sMCIICHHEM NPOH3BOIHTENBHBIX CHIT, MEKAY OTICTBHBIMH
TEPPHTOPHAMH CTPAHEL, B TOM YHCTE MEKITY NPHPOIHBIMH 30HAMH, DaHOHaMH,
DasHBIMH THIAMH CENBCKHX H  TODOICKHX  TOCETeHHH. OCOGEHHOCTB



пере распределительной функции обусловлена ее межтерриториальным характером, поскольку для перераспределения необходимо взаимодействие населения по крайней мере двух регионов [5, c.32].

Выполняя пере распределительную функцию, миграция не только увеличивает численность населения отдельных территорий, но и косвенно влияет на динамику демографических процессов, ибо мигранты участвуют в воспроизводстве населения. Поэтому значение миграции в изменении численности населения той или иной местности всегда больше, чем доля мигрантов в составе населения этой местности.

Третья функция миграции селективная. Суть ее в том, что неравномерное участие в миграции различных социально-демографических групп ведет к изменению качественного состава населения разных территорий. Опыт показывает, что мужчины и лица трудоспособных возрастов участвуют в миграции более активно, чем нетрудоспособные и женщины. Велики различия в миграционной подвижности лиц разных национальностей, а также коренных жителей того или иного района и недавно вселившихся туда из других местностей. Первые относятся к постоянному населению данной территории, а вторые - к новоселам.

Функции повышения подвижности, пере распределительная и селективная проявляют себя неоднозначно в различных видах миграции. В одних случаях, как, например, в эпизодической миграции, наибольшее значение принадлежит функции развития подвижности, в других, - таких, как переселение, - все функции проявляют себя в полной мере. Тем не менее, во всех миграционных перемещениях сущность миграции в наибольшей мере раскрывается через ее функции.

Именно поэтому миграция в различных социально-экономических условиях выполняет специфически присущие этим условиям функции, наиболее важными из которых являются экономическая и социальная. Миграция населения в социалистическом обществе осуществляется в условиях функционирования плановой экономики. Естественно, поэтому, что экономическая функция миграции населения состоит в обеспечении соединения территориально распределенных средств производства с необходимой рабочей силой и их функционирования в процессе производства. Осуществление в полной мере этой задачи на основе реализации общих функций миграции: ускорительной, перераспределительной и селективной - приводит к обеспечению количественного и качественного соответствия между вещественными и личностными факторами производства.
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ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЁРСТВА

Айсариева А. Ю. 

Түйін
Бұл мақалада Қазақстанда мемлекеттік-жеке меншік әріптестік қалыптастыру негіздері қаралады. Ол қоғамның негізгі мақсаты болып табылады. Тараптардың әрқайсысының біріктіру арқылы инфрақұрылымды дамытуды мемлекеттік-жекеменшік партиялық ресурстар мен жобаларды іске асыру және тәуекелдерді барынша аз жұмсай отырып, экономикалық жоғары сапалы қызмет болып табылады. 

Abstract

This article deals with basics of formation of public-private partnership in Kazakhstan. The main aim of the public-private partnership (PPP) is development of infrastructure in society by association of resources and experience of each of the parties, realization socially the important of projects with the smallest expenses and risks on condition of providing high-quality services to economic subjects.

Государственно-частное партнерство в мировой практике понимается двояко. Во-первых, как система отношений государства и бизнеса, которая широко используется в качестве инструмента национального, международного, регионального, городского, муниципального экономического и социального развития. Во-вторых, как конкретные проекты, реализуемые совместно государственными органами и частными компаниями на объектах государственной и муниципальной собственности.

Термин «государственно-частное партнерство» — перевод распространенного в мире понятия public-private partnership. При этом слово «public» переводится как «государство», что, казалось бы, значительно сужает суть пришедшего к нам с Запада понятия. Однако «государство» (public) здесь трактуется шире, чем простая совокупность учреждений, осуществляющих властные функции. Оно выступает обобщающим субъектом общественной власти, включающим все уровни управления – федеральный (национальный), региональный и муниципальный. Под «public» понимается совокупность общественных институтов, которые реализуют свои властные полномочия, а также играют подчас неофициальную, неформальную, но важную роль в развитии общественных процессов. Понятие «государство» включает также культурные, образовательные, академические и прочие учреждения общественного сектора. В настоящем учебном пособии под термином «государство» понимаются федеральные (национальные), региональные и муниципальные органы управления.

В зарубежных странах, чтобы подчеркнуть приоритетную роль частного сектора, иногда используется термин «частно-государ​ственное партнерство». Исходя из содержания понятия «государственно-частное партнерство» и современных реалий, целесообразно применять термин «государственно-частное партнерство», кото​рый четко определяет ведущую роль государства.

Кроме того, государство играет в ГЧП ключевую роль, поскольку его партнерство с бизнесом строится по отношению к государственной и муниципальной собственности.

Необходимость в ГЧП возникает прежде всего в тех сферах, за которые государство традиционно не​сет ответственность, — объекты общего пользования (транспортная, коммунальная, социальная инфра​структура, объекты культуры, памятники истории и ар​хитектуры и т.п.), так называемые публичные службы (public services) — ремонт, реконструкция и содержа​ние объектов общего пользования, уборка террито​рий, жилищно-коммунальное хозяйство, образова​ние, здравоохранение. 

Государство, как правило, не может полностью от​казаться от своего присутствия в этих сферах и вынуж​дено сохранять контроль либо над определенным имуществом (оставаться собственником), либо над оп​ределенным видом деятельности. В любом случае это означает финансирование за счет средств соответ​ствующих бюджетов. 

ГЧП по своей экономической природе является результатом развития традиционных механизмов вза​имодействия хозяйственных взаимоотношений между государственной властью и частным сектором в целях разработки, планирования, финансирования, строи​тельства и эксплуатации объектов инфраструктуры. Поэтому партнерство государства и частного сектора следует характеризовать как долгосрочное взаимо​действие с целью привлечения дополнительных источ​ников финансирования. [1] 

При этом ГЧП не отменят приватизацию. Безуслов​но, есть сферы, где частный бизнес может работать без государственного участия. Однако есть традиционные сферы государственной ответственности: оборона, со​циальная сфера, инфраструктура. С чисто рыночной позиции они непривлекательны и могут исчезнуть, если их активы передать в частные руки. К тому же государ​ство не может полностью передать их в собственность. 

Поэтому на практике совершенно логично возника​ет так называемая полуприватизация (semi-privatization), с которой часто отождествляют ГЧП. Это дает основа​ние рассматривать ГЧП в качестве промежуточной формы между государственной и частной собственно​стью, а также как своеобразную управленческую аль​тернативу приватизации. 

Основной целью государственно-частного парт​нерства (ГЧП) является развитие инфраструктуры в ин​тересах общества путем объединения ресурсов и опы​та каждой из сторон, реализация общественно значи​мых проектов с наименьшими затратами и рисками при условии предоставления экономическим субъек​там высококачественных услуг. 

На сегодняшний день ГЧП определяется несколькими основными факторами, влияющими на расширение масштабов и форм взаимодействия государства, и бизнеса.[2]

Во-первых, ГЧП является одним из механизмов смешанной экономики, позволяющим развивать отношения бизнеса и государства.

Во-вторых, ГЧП позволяет вовлекать ресурсы частного сектора в процессы воспроизводства в отраслях и сферах, находящихся в собственности государства и местных органов власти, а также использовать частную предпринимательскую инициативу для повышения эффективности расходования бюджетных средств.

В-третьих, объединение усилий и ресурсов бизнеса, и государства в рамках конкретных проектов формирует их дополнительные конкурентные преимущества. Бизнес по сравнению с государственными институтами обладает большей мобильностью, быстротой принятия решений, способностью к нововведениям, стремлением к поиску технических и технологических улучшений для обеспечения конкурентоспособности. Правительство же, в свою очередь, может обеспечить более успешную реализацию проектов ГЧП путем создания стабильной нормативной правовой базы, проведения организационных мероприятий, в том числе по взаимодействию с гражданским обществом, а также использования финансово-экономических рычагов: субсидий, гарантий, стимулирующего налогообложения и других видов поддержки.

С учетом перечисленных факторов можно в целом прогнозировать рост масштабов, развитие и диверсификацию форм государственно-частного партнерства. Однако в каждой отдельной стране динамика этого процесса будет зависеть от политики государства, его стремления сотрудничать с бизнесом в поисках экономического и социального консенсуса, от позиции гражданского общества.

ГЧП — качественно новый и эффективный способ привлечения инвестиций, поскольку партнерства такого типа могут не только способствовать росту экономи​ки, но и развивать социально важную инфраструктуру. Базовые признаки ГЧП состоят в следующем: 

· Сторонами ГЧП являются государство и частный бизнес; 

· Взаимодействие сторон в ГЧП закрепляется на официальной, юридической основе (соглашения, до​говоры, контракты и т.п.); 

· Взаимодействие указанных сторон имеет дей​ствительно партнерский, равноправный характер (т.е. в обязательном порядке должен соблюдаться па​ритет, баланс обоюдных интересов); 

· ГЧП имеет четко выраженную публичную, об​щественную направленность (его главная цель — удов​летворение государственного интереса);

· В процессе реализации проектов на основе ГЧП консолидируются, объединяются активы (ресурсы и вклады) сторон; 

· Финансовые риски и затраты, а также достигну​тые в ГЧП результаты распределяются между сторона​ми в пропорциях согласно взаимным договоренностям, зафиксированным в соответствующих соглашениях, договорах, контрактах и т.п.

В связи с этим возникает вопрос, связанный с механизмом эффективного применения возможностей государства в рыночной экономике - государственно-частного партнёрства.

Для формирования эффективных механизмов ГЧП необходимо определить сущность и основные характеристики государственно-частного партнёрства, несмотря на то, что многие авторы отмечают, что «терминология, используемая для описания ГЧП, не стандартизирована» [4]и зависит от множества факторов, таких как степень развития рыночных отношений, национальных особенностей, отраслевой специфики и других. [3]

В международных документах сущность ГЧП определяется как «форма сотрудничества между органами государственной власти и бизнесом, основой целью которой является обеспечить финансирование, сооружение, реконструкцию, управление и содержание объекта инфраструктуры или предоставления услуги» или как «партнерство между государственным и частным секторами с целью осуществления проекта или оказания услуги, традиционно предоставляемой государственным сектором». [3]

Подчеркивается, что это определенный формат взаимодействия государства и бизнеса, который «включает различные формы долгосрочных контрактов, заключенных между юридическими лицами и государственными органами целью обеспечить финансирование, планирование, исполнение и эксплуатацию объектов, производств и предоставления услуг государственного сектора. При этом государство определяется как «обобщающий субъект общественной власти, включающий все уровни управления - федеральный региональный и муниципальный, и реализующий властные полномочия». [4]

Таблица 1 (Трактовки определения ГЧП в зарубежных источниках
	Страна
	Определение

	США
	Закреплённое в договорной форме соглашение между государством и частной компанией, позволяющее последней в согласованной форме участвовать в государственной собственности и исполнять функции, традиционно лежащие в сфере ответственности публичной власти. Основные права собственности не изменяются, и государство даже после передачи объекта частной компании остаётся его собственником [4]

	Страны ЕС
	Форма кооперации между общественными властями и бизнесом, целями которой являются обеспечение финансирования, строительства, модернизации, управления, эксплуатации инфраструктуры или оказания услуг [4]

	Великобритания
	Ключевой элемент стратегии правительства по обеспечению современного высококачественного обслуживания и повышения конкурентоспособности страны, имеющий широкий диапазон бизнес-структур и форм товарищества: от частной инициативы и продажи части акций в принадлежащих государству предприятий, осуществляющих коммерческую деятельность [5]

	Ирландия
	Сотрудничество государственного частного сектора в целях реализации конкретного проекта или оказание населению услуг социального характера, обязанность предоставления которых возлагается на государственный сектор [5]


В разных странах существуют свои дефиниции государственно-частного партнёрства (таблица 1).

Частные компании стремятся дать более чёткое определение данного понятия. Специалисты Deloitte, крупнейшей консалтинговой компании в мире, считают, что ГЧП – «контрактное соглашение между правительственным агентом и частной компанией, позволяющей последней увеличить её участие в предоставлении общественных услуг». [6]

В зарубежной литературе анализируются особенности функционирования ГЧП и определяются следующие черты:

- целью соглашения является распределение «выгод от осуществления какого-либо предприятия;

- ГЧП-партнёрство возникает между государственным и частным секторами в целях распределения рисков;

- доходы делятся пропорционально инвестициям участников и принятием риска;

- отношения участников ГЧП оформлены в соответствии с законодательством.

- участниками партнерства являются как государственные, так и частные организации;

- взаимоотношения сторон носят партнерский, равноправный характер.

Обзор данной проблемы в зарубежной литературе позволяет обратить внимание, что подход к ГЧП достаточно разносторонний. Он представлен ниже с указанием основных идей. [6]

Таким образом, ГЧП - это:

1) Идея общей создаваемой стоимости форма взаимодействия между государственным и частным сектором длительного характера, в котором участники производят продукты или оказывают услуги, характеризующаяся разделением рисков, расходов и доходов;

2) Идея договора и разделения рисков институциональная форма взаимодействия между государственным и частным сектором, которые, преследуя собственные интересы, работают в целях достижения общей цели, в рамках которой стороны принимают инвестиционные риски на основе заранее определенной формы распределения доходов и расходов;

3) Идея совместного финансирования и управления система, в которой общественная услуга или частное предприятие финансируется и управляется посредством партнерства между правительством и одним или несколькими компаниями частного сектора;

4) Акцент на пустой нише, которую должно заполнить ГЧП эффективное институциональное средство сглаживания проявлений фиаско рынка в форме привлечения капитала и установления общей ответственности в операциях между государственными и частными организациями на условиях сотрудничества;

5) Форма реформы управления инновационный инструмент взаимодействия образовательного характера, предполагающий передачу знаний, прежде всего, от бизнеса к правительству, призванный изменить формат функционирования правительства;

6) Инструмент решения проблем разрешение противоречий, связанных с оказанием общественных услуг, этот инструмент позволяет осуществить коммерциализацию проблем, подрывающих рыночные механизмы;

7) Моральное обновление механизм, позволяющий сделать государственных менеджеров участниками рынка;

8) Переложение риска средство борьбы с фискальной напряженностью со стороны правительства, а также инструмент учета частных интересов;
9) Изменение общественных услуг адаптация административных процедур и соотнесение запросов работников в форме создания партнерства;

10) Разделение прав горизонтальное разделение контроля: взаимоотношения между бизнесом и государством видоизменяются через существо взаимодействия и доверия, взаимовыгодное разделение ответственности, знаний, рисков, взаимные уступки и урегулирование противоречий;

11) Общий термин отношения, возникающие между частным сектором и государственными органами, как правило, с целью привлечения частных ресурсов и/или знаний для того, чтобы способствовать созданию общественных благ и оказанию общественных услуг.

Обобщая все сказанное, можно дать следующее определение ГЧП.

Государственно-частное партнерство представляет собой юридически закрепленную форму взаимодействия между государством и частным сектором в отношении объектов государственной и муниципальной собственности, а также услуг, исполняемых и оказываемых государственными и муниципальными органами, учреждениями и предприятиями, в целях реализации общественно значимых проектов в широком спектре видов экономической деятельности.
Каждый такой совместный проект государства с бизнесом является временным, поскольку создается, как правило, на определенный срок и для решения конкретной задачи.
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ПРОЦЕСС РАЗРАБОТКИ ФИНАНСОВОГО ПЛАНА И БЮДЖЕТА,

ЕГО МЕТОДЫ И ВИДЫ

Ахметбеков А.

Түйін

Қаржылық жоспарлау және бюджеттендіру міндеттері жалпы экономикалық даму стратегиясын, және пайданы көбейтіп бағытталған.

Summary


The objectives of financial planning and budgeting should be subject to the overall economic development strategy and directed at maximizing profits.
Планирование является важнейшей частью предпринимательской практики. Важность планирования выражена в известном афоризме: «Планировать или быть планируемым». Смысл высказывания заключается в том, что фирма, которая не умеет или не считает нужным планировать свою деятельность, сама оказывается объектом планирования, средством для достижения чужих целей. Конечно, планирование - не всемогущий инструмент, не золотой  ключик, способный открыть любую дверь. Однако серьезный подход к планированию создает основу для устойчивой и эффективной работы фирмы.

Сегодня, пройдя этап отвержения прошлых достижений, многие столкнулись с проблемой, когда вопросы планирования встают на повестке дня как наиболее важные, от которых зависит дальнейшее успешное развитие предприятия. Этап «вхождения» в рыночную экономику требовал принятия быстрых, безотлагательных мер, когда краткосрочное, а тем более долгосрочное планирование не имело смысла. Цель во многом определялась достижением максимума прибыльности при минимальных издержках. По мере развития рынка стало очевидным, что для успешного продвижения и стабильности необходимы стратегия развития, наличие планов,  ясное понимание целей и задач. Образовавшийся вакуум инструментов планирования каждое предприятие заполняло по своему видению вопроса, многообразие методов привело к тому, что общепринятые методы до сих пор не выработаны.

Необходимость финансового планирования как особой сферы плановой деятельности обусловлена относительной самостоятельностью движения денежных средств по отношению к материально-вещественным элементамl производства. Обособленностьl движенияj денежныхj средствj и обратноеj воздействиеj через распределение на процесс воспроизводства обусловливаютj необходимостьj планомерногоk управленияj процессамиj формирования, распределения, перераспределенияj иj использованияj финансовыхj ресурсов, котороеj иj представляетj собойj содержаниеj финансовогоj планирования [1,с.187].

Егоj спецификаj состоитj в том, чтоj объектомj планированияj выступаетj не производственнаяj деятельностьj субъектовj хозяйствования, органовj государственнойj власти, органовj местногоj самоуправления, а ихj финансоваяj деятельность, формированиеj и использованиеj финансовыхj ресурсов. Соответственноj субъектамиj финансовогоj планированияj являютсяj органыj государственнойj властиj и местногоj самоуправления, коммерческиеj и некоммерческиеj организации.

В ходеj планированияj финансовыхj ресурсовj и финансовойj деятельностиj устанавливаютсяj параметрыj финансовойj системы, величинаj и источникиj финансовыхj ресурсов, направленияj ихj расходования, степень соответствия денежных доходов, накоплений и поступлений затратам, уровень дефицитности ресурсов. При этом информационной базой для финансового планирования являются прогнозы социально-экономического развития (страны, региона, муниципального образования), программы, бизнес-планы, бизнес-проекты. В то же время в процессе финансового планирования вносятся предложения по уточнению пропорций и темпов развития отраслей, территорий, организаций, их отдельных подразделений, принимаются меры к устранению выявляемых диспропорций [2,с.49].

В этой связи финансовое планирование можно рассматривать как осуществляемое субъектами власти и субъектами хозяйствования планомерное управление процессами создания, распределения, перераспределения и использования финансовых ресурсов. Оно направлено на достижение пропорционального и сбалансированного развития экономики, обеспечение устойчивых темпов экономического роста [3, с.56].

Можно сделать вывод, что финансовое планирование представляет собой совокупность мероприятий, проводимых органами государственной власти и местного самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями по планомерному формированию и использованию денежных доходов, накоплений, поступлений в соответствии с целями и задачами, поставленными в прогнозахсоциально-экономическогоразвития, бизнес-планах, документах, определяющихфинансовую политику [4, с.69].

В таблице 1 приведена трактовка термина финансовое планирование различными отечественными авторами. Анализируя данную таблицу можно выявить следующие основы финансового планирования:

1. часть экономического и социального планирования 

2. направленный на достижение намеченных целей

3. повышения совей платежеспособности и рыночной устойчивости

4. этих целей текущему финансовому состоянию предприятия

Таким образом, финансовое планирование это процесс разработки экономического и социального планирования направленный на достижение намеченных целей по повышению своей платежеспособности и рыночной устойчивости в соответствии этих целей текущему финансовому состоянию предприятия.

Цель финансового планирования — обеспечение финансовыми ресурсами (по объему, направлениям использования, объектам, во времени) воспроизводственных процессов в соответствии с прогнозами социально-экономического развития, бизнес-планами и с учетом рыночной конъюнктуры, тенденций развития. Она реализуется на основе использования распределительной функции финансов, позволяющей устанавливать научно обоснованные пропорции при определении источников и планировании объемов финансовых ресурсов, направлений их использования. Данные пропорции находят выражение в конкретных финансовых показателях, объединяемых субъектами финансового планирования в единый документ — финансовый план. Необходимость расчета плановых финансовых показателей и составления финансовых планов связана с тем, что натуральные показатели не отражают экономической эффективности заданий бизнес-планов и социально-экономических прогнозов, не позволяют определить затраты на производство ВВП на всех уровнях хозяйственной деятельности, а также охарактеризовать все процессы производства, распределения и потребления. 

Таким образом, его результатом являются составление и принятие финансовых планов, разработка и утверждение финансовых разделов целевых программ, бизнес-планов, бизнес-проектов.

Общепризнанными являются следующие принципы финансового планирования на предприятии: 

· финансовое соотношение сроков («золотое банковское правило») - получение и использование средств должно происходить в установленные сроки. Капитальные вложения на длительный срок целесообразно финансировать за счет долгосрочных заемных средств;

· платежеспособность - финансовое планирование должно обеспечивать платежеспособность предприятия на всех этапах деятельности;

· оптимальность капитальных вложений - для капитальных
вложений необходимо выбирать самые дешевые способы финансирования (например, финансовый лизинг). Привлекать кредиты банков выгодно лишь в том случае, если обеспечивается действие эффекта финансового рычага;

· сбалансированность рисков - наиболее рисковые долгосрочные инвестиции целесообразно финансировать за счет собственных источников;

· соответствие условий и потребностей рынка - для предприятия необходимо учитывать конъюнктуру рынка, реальный спрос на производимую продукцию (услуги) и возможную реакцию на изменения на рынке; 

· предельная рентабельность - целесообразно выбирать те объекты и направления инвестирования, которые обеспечивают максимальную (предельную)  рентабельность [6, с.94].

Вместе с тем в условиях динамично развивающейся рыночной экономики в отдельные конкретные периоды на первый план могут выдвигаться постоянно меняющиеся задачи, решение которых может потребовать дополнительных средств. Поэтому в рамках финансового планирования обеспечивается не только общее соответствие финансовых ресурсов потребности в них, но и определяются конкретные направления их использования. Для достижения этих целей составляются бюджеты[7].

С. В. Ильдеменов с коллективом авторов полагает, что понятия «план» и «бюджет»  являются по смыслу очень близкими. В английском языке используется слово «бюджет», от него вся процедура называется «бюджетированием». В нашей стране более распространен термин «план». Каждое предприятие может выбирать те обозначения, которые ему больше подходят. Например, предприятие может использовать слово «бюджет» для того, чтобы оно не ассоциировалось с прежним понятием «план» [8, с.79].

На рисунке 1 представлена эволюция термина бюджетирования, которое изначально понималось как «портфель, содержащий роспись доходов и расходов».  Таким образом, можно отметить, что в целом сущность первоначального понятия имеет место и в современном его понимании. 

Бюджет (вuet) в переводе с английского — это план или стандарт, причем не обязательно финансовый. Так, бюджет продаж, с которого, в соответствии с маркетинговыми принципами управления начинается процесс планирования деятельности всего предприятия, составляется как в натуральном, так и в стоимостном выражениях[9,с.114].
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Рисунок 1. Эволюция термина «бюджет»

Примечание – составлен автором по источнику: [7]

По определению Института дипломированных бухгалтеров по управленческому учету США, бюджет – это «количественный план в денежном выражении, подготовленный и принятый до определенного периода времени, обычно показывающий планируемую величину дохода, которая должна быть достигнута, и/или расходы, которые должны быть понесены в течение этого периода, и капитал, который необходимо привлечь для достижения данной цели». 

Бюджетирование (от англ. buetin) — это процесс согласованного планирования работы и управления деятельностью подразделений с помощью смет и экономических показателей. Известно, что цели компании достигаются коллегиально, и бюджетирование позволяет сначала спланировать, а потом измерить вклад каждого из подразделений в достижение общих целей[10, с.61].

Проведенный в таблице 2 анализ отечественной литературы позволяет охарактеризовать бюджетирование в целом как управленческий процесс, осуществляемый с целю повышения эффективности деятельности  на основе планирования доходов и расходов. 

Учитывая проведенный анализ, следует расширить содержание ключевого понятия и под бюджетированием понимать процесс формирования и исполнения бюджета предприятия, включающий стадии разработки и рассмотрения проектов бюджета, утверждение наиболее приемлемого в виде содержащего количественные показатели документа, в соответствии с которыми осуществляется формирование и распределение фондов денежных средств и их эффективное использование для обеспечения решения задач и выполнения функций хозяйствующего субъекта.

Таблица 2. Трактовка термина «бюджетирование» различными авторами

	Автор
	«бюджетирование» это …

	В.Д. Ли
	… процесс перевода общих многолетних программ на язык годовых бюджетных цифр по финансовым годам. Это процесс распределения всей совокупности количественно выраженных операций по традиционной бюджетной группировке [3]

	А.С. Садиева
	…сбалансированная система планов предприятия, построенная с учетом имеющихся возможностей и желательных результатов, направленных на координацию действий подразделений предприятия в будущем [9]. 

	Н.Н. Кадерова
	…процесс разработки конкретных бюджетов в соответствии с целями оперативного планирования [10]

	Примечание: составлено автором


В мировой практике бюджетирование – это элемент менеджмента, ориентированный на управление коммерческой организацией (в денежных показателях), представляющий собой методологию планирования, учета и контроля денежных средств и финансовых результатов. Таким образом, по отношению к нему казначейская функция является вторичной[11, с.62]. 

В самом общем виде назначение бюджетирования в компании заключается в том, что это основа: 

- планирования и принятия управленческих решений в компании;

- оценки всех аспектов финансовой состоятельности компании;

- укрепления финансовой дисциплины и подчинения интересов отдельных структурных подразделений интересам компании в целом и собственникам ее капитала.  

При этом в каждой компании может быть свое назначение бюджетирования в зависимости, как от объекта финансового планирования, так и от системы финансовых и нефинансовых целей. Поэтому, говоря о назначении бюджетирования, необходимо помнить, что в каждой компании в качестве управленческой технологии оно может преследовать свои собственные цели и использовать свои собственные средства, свой собственный инструментарий.
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА АУЫЛДЫ НЕСИЕЛЕУДІ
ЖАҚСАРТУ ЖОЛДАРЫ
                                                                            Аязова А.К.

Аннотация

По данным Всемирного банка, к 2030 г. население Земли увеличится до 8219 млн человек, а к 2050 г. — до 9148 млн человек. Всемирная продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН прогнозирует существенное снижение площади пахотных земель на душу населения. В связи с этим повышение конкурентоспособности сельского хозяйства для наиболее эффективного удовлетворения растущих потребностей в продукции отрасли приобретает особую актуальность. В статье рассмотрены различные подходы к определению конкурентоспособности аграрной отрасли и определяющих ее факторов. Проанализированы современные тенденции развития сельского хозяйства Казахстана.

Abstract

According to the World Bank, by 2030 the world population will increase to 8.219 billion people, and by 2050 - up to 9.148 billion people. World Food and Agriculture Organization predicts a significant decrease in arable land per capita . Therefore, improving the competitiveness of agriculture in the most efficient to meet the growing demand for industry products is of particular relevance. The article deals with different approaches to determining the competitiveness of the agricultural sector and its determinants. Analyzed current trends in the development of agriculture in Kazakhstan.

Бүгінгі күні экономиканың аграрлық секторындағы қолданыстағы заңнамалық база толығымен нарықтық экономика талаптарына сәйкес келеді, халықаралық тәжірибе нормаларына бағытталған, ең бірінші тауар өндірушілердің кәсіпкерлік ықыласын қорғауға және қолдауға бағытталған.    

Жүйелі жүргізілген өзгерістердің нәтижесінде Қазақстанның ауыл шаруашылығы нарыққа бағытталған болды. Ауылда нақты мүлік иесі пайда болды, ауыл тұрғындарының санасы өзгерді, нарық көзқарасына негізделген жаңа өндірістік қарым-қатынастар нығайды.
1997 жылдан бастап жалға беру және кепіл беру қарым-қатынасы,  өңірлік жер нарықтарын қалыптастыру, жерлерді пайдалану көрсеткіштерін ескере отырып, жердің пайдаланылмағаны үшін санкциялар қолдану дами бастады. 

Осы уақытта, қалыптасқан жағдай аграрлық саланың даму стратегиясын тұжырымдамалық анықтауды талап етті. Оның негізгі бағыттары Қазақстанның 2030 дейін даму стратегиясында анықталған болатын. 2030 стратегиясы шеңберінде ауыл шаруашылығы өндірісінің бәсекеге қабілетті шараларында экономикалық өсуді қамтамасыз етуді, тиімді іске асырылатын жалпы сипаттағы және арнайы мемлекеттік қолдау шараларының қолдану жолымен ауыл шаруашылығы өнімдерінің негізгі түрлерін өндіру тұрақтылығы қарастырылатын  Ауыл шаруашылығы министірлігі 2000 – 2002 жылдарға арналған ауыл шаруашылығы өндірісін дамыту бағдарламасын (бұдан әрі- Бағдарлама) әзірледі. 
Аталған Бағдарлама шеңберінде астық нарығын мемлекеттік реттеуге заңнамалық база құрылды. 2001 жылғы 19 қаңтардағы Қазақстан Республикасының «Астық туралы» Заңы қабылданды, оның негізгі ережелерін нақтылайтын заңға қосымша нормативті-құқықтық актілер әзірленді және қабылданды, элеваторларды лицензиялау бойынша жұмыс аяқталды, асыл тұқымды мал шаруашылығын және таңдаулы тұқым шаруашылығының жүйесі реттелді.  

Бірақ, агроөнеркәсіптік кешендегі кейбір тұрақтылық жағдайына қарамастан 2002 жылы қайта өңдеу бойынша ауыл шаруашылығы техикасының және құрал-жабдықтардың тозуы, топырақтың құнарлығының төмендеуі, агротехнологияларды сақтамау, егістіктің және ауыл шаруашылығы малдарының өнімділігінің төмендеуі, АШТӨ-де айналым қаражатының дайындығы, өндіріс түсімінің және өндірілетін өнімнің бәсекеге қабілеттілігінің төмендігі сияқты өтпелі кезең мәселелері сақталып қалды. 

Экономиканың одан әрі өзгерістер логикасы агробизнестің тиімді құрылымын құрумен, агротехнологиялардың деңгейін жоғарлатумен, ауыл шаруашылғы өндірісін  маркетингтік стратегияға көшірумен, ішкі нарықта импортты ауыстырумен, жакын және алыс шет елдермен экспортты жандандырумен байланысты аграрлық саланың жаңа сапалы деңгейіне өтуін талап етті.  
Осыған байланысты, 2002 жылы Мемлекет басшысы Қазақстан халқына Жолдауында алдағы 3 жылды – ауылды көтеру жылдары деп атады және Үкіметтің алдына ауылды дамыту бойынша шараларды жинақтау туралы міндет қойды. 

Осы міндетті шешу үшін Қазақстан Республикасы Президентінің        2002 жылғы № 889 Жарлығымен бекітілген 2003 – 2005 жылдарға арналған мемлекеттік аграрлық азық-түлік бағдарламасы әзірленді (бұдан әрі – Мембағдарлама), оның негізгі мақсаты тиімді агробизнесті құру арқылы елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, бәсекеге қабілетті АӨК өнімін өндіру және сату, мемлекеттік қолдау шарларын рационализациялау болып табылатын.   

Мембағдарламаны іске асыру аясында агроөнеркәсіп кешенінің заңнамалық базасын одан әрі жетілдіру және ұлғайту бойынша, оны әлемдік тәжірибелік нормалармен сәйкестендіру бойынша үлкен жұмыстар жүргізілді.    Бұл ретте маңызды орынды  табиғи  ресурстарды қолдануда мемлекет пен АШТӨ арасында жауапкершілікті  бөлуге және жаңа жеке меншік бастаманы дамытуға мүмкіндік беретін Жер, Су және Орман кодекстерін қабылдау болып табылды.  

«Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы», «Өсімдік шаруашылығындағы міндетті сақтандыру туралы», «Су пайдаланушылардың ауылдық тұтыну кооперативі туралы», «Жануарлар әлемін қорғау, өсіру және пайдалану туралы» заңдар қабылданды, олардың негізгі ережелерін нақтылайтын қосымша заң актілері бекітілді, элеваторларды лицензиялау бойынша жұмыстар аяқталды. «Асыл тұқымды мал шаруашылығы туралы», «Астық туралы», «Ара шаруашылығы туралы» Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне механикалық көлік құралдары және олардың тіркемелерін мемлекеттік тіркеу және мемлекеттік техникалық тексеру мәселесін есепке ала отырып тұжырымдамалық өзгерістер мен толықтырулар  енгізу бойынша жұмыстар жүргізілді.   
Жер кодексінде бекітілген ауыл шаруашылық жерлеріне жеке меншік институтының маңыздылығын атап өткен жөн. Жер қатынастары қайта құру мәселелерінде тарихи қадам жасалды және ауыл шаруашылығына арналған жерлер нарық айналымына тартылды. 

Су кодексін және басқа да заңға қосымша актілерді қабылдаумен су шаруашылығы саласында нақты реттеуге жағдайлар жасалған, олардың жұмысы реттелді, мемлекеттік органдардың ғана емес су пайдаланушылардың да міндеттері мен қызметтері нақтыланды, мемлекеттік бақылаудың сынды жүйесі құрылды.  

Жаңа Орман кодексіне енгізілген нормалар жергілікті атқарушы органдарға орман қорларын қолданылуда, қайта өндірісте, сақтау рөлі мен жауапкершілігін жоғарлатуға, аталған ортаға жеке меншікті қызықтыру үшін жол ашты.  
Мемлекет өнімнің сапасы мен кауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін шаралар қолданып жатыр. Бұл мақсатпен Қазақстан Республикасының «Азық-түлік өнімдерінің қауіпсіздігі туралы» Заңы қабылданған, онда өндірушілердің өнімдер қауіпсіздігін қамтамасыз ету жауапкершілігі ескеріледі.
Мемлекеттік басқару деңгейлері арасындағы өкілеттіктердің аражігін ажырату және ветеринариялық жүйені халықаралық стандартқа сәйкестендіру мақсатында 2009 жылы 24 шілдеде Қазақстан Республиканың «Қазақстан Республикасының кейбір заң актілеріне ветеренария мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңы мен оны іске асыру үшін бірнеше нормативтік-құқықтық акт қабылданған. 
Елдің АӨК-нің тұрақтылығын көтеру мен оның азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында 2009 жылғы 11 желтоқсанда Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасының кейбір заң актілеріне азық-түлік қауіпсіздігі мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңы қабылданды.
Экономиканы инновациялық дамыту үшін АӨК технологиялық дамыту саласындағы мемлекеттің барлық мүмкіндіктері мен  ресурстарын пайдалану қажет. Осыған байланысты, аграрлық зерттеулердің Қазақстан-Израиль қорын құру, сондай-ақ, Қазақстанның Австралия, Бразилия, Канада, Аргентина және т.б. сияқты дамыған аграрлық елдермен бірлескен халықаралық ғылыми-зерттеулер жобаларына қатысуы бойынша шаралар қабылдау жоспарланып отыр. 

АӨК дамуының басымдығына және қажеттілігіне сәйкес АӨК саласындағы ғылыми зерттеулер жалғаса береді. Зерттеулер аясы шетелдік жетекші ғылыми орталықтармен бірлескен зерттеулер жүргізу тәжірибесін дамыту,  ғылыми топтардың құрамына шетел ғалымдарын тарту, табысты қолданылған шетелдік технологияларды Қазақстан Республикасында қолдану шарттарына бейімдеу  есебінен кеңейтілетін болады.  

Бәсекеге қабілетті білімді генерациялауға және тәжірибеге енгізуге бағытталған АӨК-нің тиімді салалық инновациялық жүйесін қалыптастыру АӨК-дегі инновациялық саясаттың басым бағыты болып қала береді.  

Ақмола облысы «Ғылыми» кентінде түрлі бейіндегі отандық ғылыми-зерттеу ұйымдарының ресурстарын тарта отырып, ең үздік әлемдік стандарттарға сай келетін халықаралық деңгейдегі ғылыми-білім беру кешенін ұйымдастыру жоспарланып отыр.  

Генетикалық қорларды ғылыми мақсатта зерттеуге, сақтауға және пайдалануға жағдай жасау мақсатында Ұлттық генетикалық қорды сақтау қоймасын құру жоспарланып отыр.  

Бұдан басқа, мал шаруашылығы инновациялық инфрақұрылымының жаңа объектілерін салу, дәнді дақылдар генетикасын зерттейтін  Австралия-Қазақстан зертханасын құру, сондай-ақ, АӨК саласында 11 жоғары технологиялық жобаны іске асыру жоспарлануда.  

Білім тарату жүйесі одан әрі дамиды. Құрылған орталықтарда АӨК субъектілерін жоғары тиімді технологияларын тәжірибеде қолдану, оның негізінде бәсекеге қабілетті инжинирингтік қызмет сызбасының дамуы бойынша тікелей кеңес беру функционалы дамитын болады.

Аграрлық ғылымның кәсіпкерлік сектор субъектілерімен өзара іс-қимылы ең озық әлемдік тәжірибені Қазақстан Республикасы экономикалық жағдайларында бейімдеуге негізделген жаңа құрал арқылы дамитын болады.

Трансферттер және агротехнологияны коммерцияландыру саласындағы құрал мемлекеттік-жеке меншік әріптестігі қағидаттарын қолдана отырып келесі бағыттарға негізделетін болады: 

- технологияларды оқшаулау;

- инновациялық компанияларды құру;

- зияткерлік меншікті басқару;

- келісім шартты зерттеу және индустрия үшін қызмет көрсету.

Жас мамандарды аграрлық ғылымға тарту үшін сыйақы беру және еңбекке ынталандыру, сондай-ақ ғылыми қызметкерлерді әлеуметтік қолдау жүйесі күшейтілетін болады.     

Нарықтық ақпарат құрылымның басым рөлі бағалық, маркетингтік, биржалық және анықтама ақпаратына беріледі, ол АӨК субъектілеріне тиімді нарықтық ағымды жолға қоюға, операциялық шығындарды қысқартуға және агробизнесте ең жақсы өтімді саясат жүргізуге мүмкіндік береді. Сондықтан, мониторинг және нарықтық жағдайды жедел зерделеу, сондай-ақ АӨК салаларының дамуын талдау  жүйесін одан әрі жетілдіру жоспарлануда.  

2010 – 2011 жылдар аралығында АӨК субъектілерін өндіріс құрылымын оңтайландыру және қайта өндіріс қатерін азайту үшін әлемдік және отандық нарықтар конъюнктурасын дамытудың ықтимал нұсқалары туралы болжамды ақпаратпен қамтамасыз ету мақсатында ауыл шаруашылығының дамуын  болжамдау жүйесін құру жоспарланып отыр. Сонымен қатар, 2010 жылдан бастап саланың ерекшелігін есепке алатын және өндірістік күштерінің аумақтық орналасуы мен жаңа өндірістерді құру немесе барларын жаңарту туралы шешім қабылдау үшін Қазақстан Республикасындағы өндірістік қуаттардың жай-күйі туралы қажетті ақпаратты беретін  АӨК-ні индустрияландыру картасын жасау  жоспарлануда.

2011 жылдан бастап «ҚазАгроМаркетинг» АҚ ақпараттық-логистикалық орталықтарының қызметін қамтамасыз ету және одан әрі дамыту жоспарланып отыр, бұл АӨК субъектілерін жеміс-көкөніс өнімдерінің көтерме бағасы және жеткізу көлемі туралы маңызды ақпаратпен  жедел қамтамасыз етуге және ел өңірлерінің  көтерме сауда нарықтарына жеміс-көкөніс өнімдерін жеткізуді жүйеге келтіруге мүмкіндік береді.

Бұдан басқа, тәжірибе көрсеткендей, АШТӨ арасында өткізілген кеңестік жұмыс шаруашылық қызметтің бағытын таңдау және өндірісті ұйымдастыру жөніндегі ұсынымдармен сүйемелденуі тиіс. Сондықтан «арнайы қызмет көрсету» қызметін пайдаланушылар аясы кеңейтілетін болады.

АШТӨ арасында өңірлік, өңіраралық және  сыртқы экономикалық іскерлік байланыстарды кеңейту мақсатында форумдар, көрмелер және жәрмеңкелер өткізу бойынша жұмыстар жалғаса беретін болады. 

2014 жылға «e-Agriculture» АӨК біріккен автоматтандырылған басқару жүйесін барлық аудан орталықтарында енгізу аяқталады. Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігі ұсынатын «электрондық үкімет» порталы арқылы кеңейтілген электрондық қызмет тізбесі бойынша жұмыстары жалғаса береді. 

Кадрмен қамсыздандыру саласы бойынша бұдан әрі кадрларды даярлау жүйесін жетілдіру, сонымен бірге жас білікті мамандарды ауылдық өңірлерге ынталандыру және тарту жұмыстары жүргізіліп жатыр. 

Атап айтқанда, қолданыстағы заңнамаға мынадай тиісті өзгерістер мен толықтырулар енгізу қарастырылуда:

-ветеринар мамандығы бойынша, мемлекеттік тапсырыс квотасымен білім алған ауыл жастары арасынан азаматтар оқу орнынын бітіргеннен кейін ауылдық аумақта кемінде үш жыл міндетті түрде жұмыс істеуі енгізіледі;

-ауылға келген ауыл шаруашылығындағы жас маманға, қосымша әлеуметтік көмек ретінде:

-бірреттік көтерме жәрдемақы (ветеринария саласындағы бюджет ұйымдарындағы және жергілікті мемлекеттік басқару мемлекеттік қызметкерлер мамандарына):

-тұрғын үй алуға бюджеттік кредит беру; 

-үй шаруашылығын жүргізу үшін жеңілдетілген кредит беру.
Аграрлық сектордың қажеттілігіне байланысты жоғары білімді және жоғарғы білімнен кейінгі білімді кадрлар даярлау, сонымен қатар техникалық, ауыл шаруашылығындағы кәсіптік білім және ветеринария мамандықтарына мемлекеттік білім беру тапсырысы ұлғаяды.  
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ҚАЗАҚСТАН ЭКОНОМИКАСЫНДАҒЫ ТУРИЗМНІҢ ҮЛЕСІН АРТТЫРУҒА БАҒЫТТАЛҒАН МЕМЛЕКЕТТІК ҚОЛДАУ ЖӘНЕ РЕТТЕУ ШАРАЛАРЫ
Бахытқызы Әйгерім

Дүниежүзілік туристік ұйымның (одан әрі – ДТҰ) зерттеулерінен, туризмге бағытталған халықаралық ұйымдардың мәліметтерінен және туризмі жоғары дамыған елдердің тәжірибесінен туризмнің мемлекеттің экономикалық, әлеуметтік және мәдени салаларына тікелей әсер етуші маңызды сала екенін көруге болады. Сондықтан, көптеген дамыған және дамушы елдер  экономикадағы туризмнің үлесін арттыруға тырысады.

Туризмнің мемлекет экономикасындағы үлесі оның ЖІӨ-дегі үлесімен анықталады. ДТҰ мен Дүниежүзілік туризм және саяхат кеңесінің бағалауы бойынша, туризм өндірісінде құрылатын әрбір жұмыс орнына басқа салаларда пайда болатын 5-тен 9-ға дейін жұмыс орны келеді екен. Туризм тура немесе жанама түрде экономиканың 32 саласының дамуына ықпал жасайды [1]. Ол елдің тұтас аудандарының экономикасына белсенді әсер етеді. Туризм саласындағы шаруашылық жүргізуші субъектілердің құрылуы және жұмыс істеуі жол көлігін, сауданы, коммуналдық-тұрмыстық, мәдени, медициналық қызмет керсетуді дамытумен тығыз байланысты. Осыдан туризм индустриясын басқа экономикалық секторлардың көпшілігімен салыстырғанда, неғұрлым басым мультипликаторлық тиімділікке ие екендігін көруге болады.
Туpизмді мемлекеттік қолдaу – сaлaны оpнықты дaмытудың қaжетті шapты болып тaбылaды. Хaлықapaлық тәжіpибе туpистік инфpaқұpылымды дaмыту үшін жaғдaйлap жaсaу, жеке инвестоpлapды тapту, туpистік индустpия субъектілеpінің қызметі үшін қолaйлы экономикaлық жaғдaйлapды қaмтaмaсыз ететін ноpмaтивтік-құқықтық бaзaны қaлыптaстыpуғa бaғыттaлғaн мемлекеттің белсенді сaясaты туpистік сaлaның елдің әлеуметтік-экономикaлық дaмуындa мaңызды оpын aлуы мүмкіндік беpетінін көpсетіп отыp. Сондaй-aқ, әлемдік тәжіpибе туpизмді белсенді дaмытaтын елдеp өз aзaмaттapын сaпaлы туpистік қызметпен қaмтaмaсыз ете отыpып, бюджет қapaжaтының едәуіp көлемін ұлттық жобaлap мен бaғдapлaмaлapды іске aсыpуғa жұмсaйтынын aйғaқтaп отыp.
Туpизмді экономикaның бaсым бaғыты pетінде қapaстыpaтын елдеpдің хaлықapaлық тәжіpибесін тaлдaу туpистік қызметті мемлекеттік қолдaудың біpқaтap бaсым шapaлapын aйқындaп беpді:

- кеpеғap apтықшылықтapды қосa aтқapу үшін елдің бaсшылығы жaғынaн жылдap бойы келе жaтқaн туpa сaяси еpік және қолдaу. Мapокко мен Мaлaйзия елдеpі осы сaясaтты туpизмді дaмыту мaқсaтындa қолдaнaды. Осы жоспapлap aясындa сaлық жеңілдіктеpін беpу (табысқа сaлықтaн босaту немесе қонaқ үйлеpді және бaсқa туpистік объектілеpді кеңейту және жетілдіpуге apнaлғaн кеpі инвестициялaндыpудaғы жеңілдіктеp; импоpттық бaждapдaн толық босaту) apқылы туpизмді дaмыту үшін стpaтегия қaлыптaстыpылды.

- Мaмaндaндыpылғaн aгенттіктеpді, қоpлapды және ұлттық компaниялapды құpу apқылы іpі куpоpттық aймaқтapды дaмытудa мемлекеттің тікелей қapжылық қaтысуы. Ежелгі өpкениет ошaғы Мексикa мен Испaния мемлекеттік қолдaудың осы тәсілін қолдaнaды. Әсіpесе, қapжылық дaғдapыс болғaн жылдapы көптеген туpистік объектілеp мемлекеттің меншігіне өтті.

- Туpистік объектілеpге инвестициялaуды қолдaу тетіктеpі және қapжылық жеңілдіктеp. Соңғы жылдapы туpизмі қapқынды дaмып келе жaтқaн Түpкиядa қолдaнылaтын сaясaт. Ондa мемлекеттік жеpлеp жеке инвестоpлapғa 49 жылғa дейінгі меpзімге ұзaқ меpзімді жaлғa беpілді, сонымен қaтap, инвестоpлap жеpді өзінің қaлaуы бойыншa пaйдaлaнуғa – мемлекеттік оpгaндapдың келісімінсіз үшінші тұлғaлapғa жеp учaскелеpін сaлуғa немесе сaтуғa құқық aлды.

- Индустpияның өсуіне қapaй мемлекеттік бaстaмa apқылы мемлекеттік-жеке меншік әpіптестікке жоспapлы шығу. Египеттің туpистік сaлaны мемлекеттік pететуі осы бaғыттa жүpгізілуде. Бұл Египеттегі туpизмнің қapқынды дaмуынa жол aшқaн сaясaт болды.

- Туpизмнің инженеpлік-коммуникaциялық, көліктік және «жұмсaқ» инфpaқұpылымын құpуды тікелей мемлекеттік қapжылaндыpу (білікті кaдpлық pесуpстapмен қaмтaмaсыз ету, aқпapaттық қaмтaмaсыз ету), сондaй-aқ туpистік индустpиядa aнaғұpлым мaңызды жобaлap құpу. Бұл мемлекеттік қолдaу түpі БAӘ-де кең қолдaу тaпты. Көптеген туpистік объектілеpі осы сaясaт негізінде жүзеге aсты. [2]

Осылaйшa, хaлықapaлық тәжіpибе туpизмді дaмытуды инфpaқұpылымдық қaмтaмaсыз етуде aтқapушы биліктің белсенді pөлі сәттіліктің елеулі фaктоpлapының біpі болып тaбылaтындығын көрсетті. Туpизмді дaмытуды мемлекеттік қолдaудың түpлеpі сaн aлуaн, aлaйдa, біpқaтap белгілеpі бойыншa Қaзaқстaнның қaзіpгі жaғдaйынa сәйкес келетін кейбіp мысaлдapды бөлуге болaды:

- экономикaғa тікелей қaтысу apқылы елді жaңғыpтудaғы мемлекеттің белсенді pөлі;

- шaлғaй оpнaлaсуынaн, инфpaқұpылымның жоқ болуынaн және туpизмнің осы түpі бойыншa ішкі нapықтың дaмымaғaндығынaн куpоpттық aймaқтapдың өздігінен дaмуының болмaуы.

Осындaй жaғдaйлapдaғы мысaлдapдa мемлекет «нөлден бaстaп» куpоpтты оpтaлықты дaмыту, инфpaқұpылым мен туpистік объектілеpді сaлу apқылы туpизмдегі жaңa ұсыныстapды жaсaды. Осы куpоpттapдaғы коммеpциялық объектілеp не мемлекеттік қapaжaты есебінен, не жеке меншік инвестициялapды тapту apқылы сaлынды. Әдетте, мемлекет осы мaқсaттap үшін қызметі квaзи-коммеpциялық сипaттa болaтын ұлттық компaнияны құpады. Осы мысaлдapдың бapлығын елде туpистік сaлaны дaмыту үшін күшті сеpпін тұpғысынaн, сондaй-aқ мемлекеттік инвестициялapды қaйтapу есебінен сәтті деп aтaуғa болaды.

Еліміздің бəсекеге қабілетті мемлекеттер қатарынан орын алуы мен басқа да маңызды міндеттемелерді іске асыру, туризмді дамыту, яғни Қазақстанды Орталық Азия өңіріндегі туризм орталығына айналдыру шаралар жүйесімен іспеттес болып табылады. Туристік саладағы жаңғыртушылық – көлік, байланыс, сауда, құрылыс, ауыл шаруашылығы, халықтық тұтыну тауарлар өндірісі сияқты маңызды секторларға ықпал ете отырып, экономиканың құрылымдық қайта құрылуындағы келешектік бағытын танытады. Мемлекет деңгейінде туристік саланы жаңғырту аясындағы туристік кластер мен инфрақұрылымды дамыту, туристік кадрларды дайындап, серпінді жобаларды іске асыру жəне еліміздің туристік имиджін қалыптастыру болашағынан зор үміт күттіретін мақсаттар. 

Қазақстан Республикасы Президентінің Қазақстан халқына 2015 жылғы 30 қарашадағы «Қазақстан жаңа жаһандық нақты ахуалда: өсім, реформалар, даму» атты жолдауында «Мұнайдан түсетін супертабыс жоқ екендігін, ел экономикасын шикізатқа тәуелсіз дамытудың жаңа жолдарын қарастыру қажеттігін» атап өткен болатын. Сондықтан, экономиканың жаңа бағытта даму жолында туризмді мемлекеттік қолдаудың қажеттігі анық көрінеді.

Қaзіpгі кезде еліміздегі туpизмді дaмытудa мемлекет келесідей мaқсaттap қойып отыp:
- туpистік сaлaның ел экономикaсындaғы үлесін apттыpу;

- туpистік сaлaғa шетелдік және отaндық инвестициялapды тapту;

- елдің ЖІӨ-дегі және экспоpттaғы туpизм үлесін apттыpу;

- туpистік дестинaция pетінде Қaзaқстaнның туpистік имиджін құpу.

Осы мaқсaттapғa жету бapысындa мемлекет тapaпынaн туpизмді дaмытудың кезеңдеpі aнықтaлды. Бұл кезеңдеp және осы бойыншa бөлінген қapaжaт «Қaзaқстaн Pеспубликaсының туpистік сaлaсын дaмытудың 2020 жылғa дейінгі тұжыpымдaмaсын бекіту туpaлы» Қaзaқстaн Pеспубликaсының Пpезиденті Жapлығының жобaсы туpaлы Қaзaқстaн Pеспубликaсы Үкіметінің 2013 жылғы 28 aқпaндaғы № 192 қaулысы бойыншa aнықтaлды. Осы бaғдapлaмaғa сәйкес келесідей кезеңдеp aнықтaлды:

- 1-кезең 2013 – 2015 жылдap;

- 2-кезең 2016 – 2018 жылдap;

- 3-кезең 2019 – 2020 жылдap [2].
1-кезең aсa мaңызды болып тaбылaды, өйткені одaн кейінгі кезеңдеpдің сәттілігі 1-кезең aясындa жұмыстapдың оpындaлуынa бaйлaнысты: қолдaныстaғылapды бейімдеу және жaңa құқықтық шapaлap мен институционaлдық тетіктеpді құpу, оның бaсым көпшілігі 2016 жылдың соңына дaйын болуы тиіс.

Aтaлғaн кезең дaмудың aлғaшқы сaтысы болып тaбылaды, оның aясындa бapлық ұлттық (іpі) туpистік жобaлap дaйындaлу және олapдың құpылысынa бaстaмaшылық ету, бaсқa (кіші) туpистік жобaлapды әзіpлеуге ынтaлaндыpу, жaлпы инфpaқұpылым мен aдaми pесуpстapғa инвестициялaу, мapкетинг, ұлттық туpизм бpедингі және өзге де ілеспе қызмет түpлеpі жүйесін aйқындaу және енгізу, сондaй-aқ, жылдaм нәтижелеp aлуғa бaғыттaлғaн шapaлapды қaбылдaу қaжет. 

Бұл мемлекеттік бaғдapлaмaны оpындaу бapысындa белгілі біp нәтижелеpге қол жеткізу қaжет. Ол келесі кестеде көpсетілген (кесте 1).

Кесте 1

2020 жылы Қaзaқстaн туpизмін дaмытудaн күтілетін нәтижелеp

	№
	Нәтижелеp
	Өлшем біpлігі
	2011 жылғы көpсеткіш
	2020 жылғa болжaмды көpсеткіш
	Күтілетін өсу темпі, %

	1
	Оpнaлaстыpу оpындapының сaны
	Мың оpын
	81 015
	199 000
	245

	2
	Келуші туpистеp сaны
	Млн. aдaм
	2,85
	8,19
	287

	3
	Туpистің елде оpтaшa болу ұзaқтығы
	Күн
	2,5
	4
	160

	4
	Туpизмдегі жұмыспен қaмту
	Мың aдaм
	158,7
	269,9
	170

	5
	Нөміpлік қоpдың толтыpылу жүктемесі
	%
	24
	45
	187,5

	         Ақпарат көзі: мәліметтеp әдебиеттен [2] aлынды
	


Туpистік сaлaдa туpистік клaстеp-үлгілеpі әлемнің түpлі aймaқтapындa іске қосылғaн. Біздің еліміздегі туpизмді дaмытуғa деген клaстеpлі ыңғaй оның еpекшеліктеpін ескеpе отыpып, туpистік қызметтің ең шынaйы дaму мехaнизмі болып тaбылaды.

Қазіргі кезде туристік бизнесті дамыту жобасын жүзеге асырудың негізгі көздері мыналар: жеке инвестициялық қаражаттар – 827,120 мың долл. жергілікті бюджет 177,241 мың долл. және мемлекеттік бюджет – 177,2 мың долл. Жібек жолындағы туризмді дамыту жобасы бойынша инвестицияның жалпы көлемі (2011-2020жж.) 1 181 602 мың долл. құрайды. Қызылорда облысы бойынша жалпы көлем  599 365 мың доллар немесе  инвестицияның жалпы көлемінің 50,7% -ы, оның ішінде Байқоңырда – 328 465 мың долл. (54,8%),  Қорқыт атада – 194 214 мың долл. (32,4%), Қамбашта – 76687 мың долл. (12,8%). Атырау облысындағы инвестицияның жалпы көлемі  582 237 мың долл. немесе жалпы көлемнің 49,3%-ы [3]. 
Мемлекет тapaпынaн туpизмді қолдaуғa бaғыттaлғaн шapaлap өте көп және мaңызы зоp. Дегенмен, осы шapaлapды оpындaу бapысындa көптеген қиындықтap кездеседі. Кез келген сaлaны дaмытудa мемлекет бaсты pөл aтқapғaнымен де, сол сaлaдaғы қызметкеpлеp, жеке меншік кәсіпоpындap, жaлпы хaлықтың түгелдей біpігіп, сол мaқсaттa қызмет жaсaуы өте мaңызды.
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Резюме


В статье рассмотрены вопросы интеграции Казахстана в международные транспортно-коммуникационные потоки, а также проблемы, выполненные и планированные работы по развитию транспортно-логистической инфраструктуры Республики Казахстан.

Summary

The questions of integration of Kazakhstan into the international transport and communication streams, as well as the problems and plan the work carried out on the development of transport and logistics infrastructure of the Republic of Kazakhstan.

Қазақстанның географиялық ерекшеліктері оның экономикасын көліктің сенімді қызметіне едәуір тәуелді қылады. Қазақстан Азия елдеріне (Қытай, Ауғанстан және Орталық-Азия елдері) Ресеймен және ЕО географиялық баламасыз жер үсті көлік байланысын ұсына отырып, едәуір транзиттік әлеуетке ие [1]. Демек, ел ішіндегі көлік жүйесін дамытпайынша, жаһандану жағдайларында Қазақстан экономикасын әлемдік жүйеге сәтті ықпалдастыру мүмкін емес. Сондықтан көлік саласын дамыту, тұтастай алғанда, көлік жүйесінің инфрақұрылымын дамыту деңгейін арттыруға бағытталуы тиіс.

Көлік-коммуникация инфрақұрылымының маңызды міндеті көрсетілетін көлік қызметтерінің қолжетімділігі мен сапасын қамтамасыз ету және шалғайдағы өңірлер мен халық тығыз орналаспаған өңірлерде «инфрақұрылымдық орталықтар» құру, сондай-ақ ауылды қажетті көлік қатынасымен қамтамасыз ету мәселесін шешу болып табылады [2].

Демек, шалғай елді-мекендерді хабтар қағидаты бойынша қалыптастыру аясында жүзеге асырылатын болады. Солтүстік-Батыс Қытайға жол ашатын қазақстандық «қақпа» арқылы континент аралық транзиттен берік «транзиттік рентаны» алу перспективасы едәуір, бірақ жеткілікті жүзеге асырылмаған.

Қазақстан көлік кешенінің халықаралық көлік жүйесіне ықпалдасу процестерін жеделдету және елдің транзиттік әлеуетін дамыту мақсатында көлік қызметтерін көрсетудің бәсекелі ортасы құрылды. Қазақстанның көлік секторы экономика салалары мен өңірлердің өзара байланысын қамтамасыз ете отырып, республиканың халық шаруашылығының салалық (агроөнеркәсіптік, отын-энергетикалық, тау-кен металлургия, құрылыс және басқа) кешендерін қалыптастыруды ескере отырып дамытылуда.

Сонымен бірге, елдегі экономикалық өсудің жоғарылауы өндірістік тауарлар көлемінің ұлаюы кезінде тасымалдауға деген өсіп отырған сұранысты қанағаттандыру үшін көлік қызметтерінің озыңқы дамуын талап етеді. Әлемдік тәжірибе өнеркәсіптік өндірістің 1%-ға өсімі тасымалдау көлемінің 1,5 – 1,7%-ға өсімін туындататынын көрсетеді.

Көлік жүйесінің инфрақұрылымын дамытудың ілгері қарқыны болмайынша, елдің экономикалық өсуінің орнықты қарқынын, оның қауіпсіздігі мен қорғаныс қабілетін, әлемдік экономикаға ұтымды ықпалдасуын және тиісінше әлемнің бәсекеге неғұрлым қабілетті 30 елінің қатарына кіруін қамтамасыз ету жөніндегі стратегиялық міндеттерді ойдағыдай шешу мүмкін емес [3]. 

Мемлекет Басшысының тапсырмасына сәйкес Қазақстан Орталық-Азиялы аймағының аса ірі іскерлік транзиттік өңірлік хабына айналуы, сондай-ақ 2020 жылға қарай транзиттік тасымалдың екі есе ұлғаю көрсеткішіне жетуі тиіс.

Қазақстан Президентінің бастамасын орындау мақсатында еліміздің көлік инфрақұрылымының халықаралық көлік жүйесіне ықпалдасуын және транзиттік әлеуетті жүзеге асыруды қамтамасыз етуге бағытталған Қазақстан Республикасы көлік жүйесінің инфрақұрылымын дамытудың және ықпалдастырудың 2020 жылға дейінгі мемлекеттік бағдарламасы әзірленді.

Қазақстанның аса ірі іскерлік транзиттік өңірлік хаб ретінде қалыптасуы жөніндегі Мемлекет басшысының стратегиялық бастамасын іске асыру тұрғысында басты рөл теміржол көлігі мен инфрақұрылымға келеді, өйткені Қазақстан Республикасының аумағы арқылы өтетін транзиттік жүктің басым бөлігі теміржол көлігіне тиесілі.

2014 жылы Қазақстан арқылы транзиттік жүктің жалпы көлемі 17,5 млн. тоннаны құрады, бұл алдыңғы жылғы көрсеткіштен 1,13% төмен. 2009 жылмен (15,4 млн. тонна) салыстырғанда транзиттік жүк көлемінің өсімі 13% құрады.

Транзиттік жүктен түскен кіріс көлемі шамамен 1 млрд. АҚШ долларын құрады, бұл ретте транзиттік жүктердің көпшілігі теміржол көлігіне – 16 млн. тонна, қалғаны автомобиль және су көлігіне – 1,5 млн. тонна тиесілі.

Жөнелту елдері бойынша транзиттік тасымалдар құрылымында негізгі үлесі Ресейге тиесілі, оның үлесі 2014 жылы 60%-ды құрады. Қытайға транзиттік жүктердің жалпы көлемінің 17%-ы және Өзбекстанға шамамен 7%-ы тиесілі. Қазақстан арқылы транзиттік жүк ағынының негізгі межелі елдері Орталық Азия елдері – шамамен 90% (Өзбекстан – 45%, Қырғызстан – 20%, Тәжікстан – 13%, Түрікменстан – 8%, Ауғанстан – 3%) болып табылады, ал Ресей 5% және Қытай 4% келеді.

Қазақстаннның транзиттік әлеуетін жүзеге асыру және экономикалық өсімді ұстап тұру көлік-логистика жүйесінің халықаралық көлік дәліздеріне ықпалдасуын талап етеді.

Қазіргі уақытта Қазақстан аумағы арқылы 5 халықаралық көлік дәлізі өтеді, олар – Трансазиялық теміржол магистралінің солтүстік дәлізі (ТАТМ), ТАТМ-ның Оңтүстік дәлізі, ТАТМ-ның Орталық дәлізі, ТРАСЕКА және Солтүстік – Оңтүстік.

Ең көп жүктеме қазіргі уақытта өткізу қабілетін арттыруға мүмкіндігі жоқ ТАТМ-ның Солтүстік және Орталық дәліздері маршруты бойынша қадағаланады. Осыған байланысты еліміздің «шығыс» және «батыс» қақпасын байланыстыратын, Қазақстан аумағы бойынша Шығыс-Батыс бағытындағы көлік қатынасын дамытуға үлкен назар аударылуда. Осындай Трансқазақстандық маршрут Еуропа мен Азияны байланыстыруға, сондай-ақ Қытай – ЕО – Қытай жалпы тауар айналымынан транзиттік жүк ағынының 5-8% әлеуетті көлемін (шамамен 1,5 млн. ЖФБ немесе 15-20 млн. тонна) тартуға мүмкіндігі бар.

Еліміздің транзиттік әлеуетін пайдалану және Шығыс-Батыс бағытында жүк ағынын тарту мақсатында тиімді көлік инфрақұрылымын құру бойынша шаралар қабылдануда. Алдыңғы жылы уақытша пайдалануға берілген «Жезқазған – Бейнеу» теміржол желісі «Достық» және «Алтынкөл» станцияларынан Ақтау теңіз портына дейінгі транзиттік тасымалдың ара қашықтығын 1 200 км дейін қысқартуға мүмкіндік береді. Осылайша, ҚХР – ЕО және кері Қазақстан арқылы бағытта жүретін темір жол көлігімен тасымалдау үшін жүк бөлігін тарту мүмкіндігі бар. Темір жол желісін пайдалануға берген сәттен бастап жүк тасымалдау көлемі 626,9 мың тоннаны құрады.

Ақтау портын модернизациялау және оның қуаттылығын 21 млн. тоннаға дейін жеткізу (Ақтау портын солтүстік бағытта кеңейту жобасын, үш құрғақ жүк терминалының құрылысын аяқтаған соң), сондай-ақ қуаттылығы 4 млн. тоннаны құрайтын Құрық кентіндегі паромдық кешеннің құрылысы жобасын жүзеге асыру еліміздің «батыс қақпасын» құруға мүмкіндік береді.

Елдің шығысында «Қорғас – Шығыс қақпасы» АЭА шеңберінде құрғақ порт (аяқталған) және логистикалық аймақтың магистральды желілерінің (30% аяқталған) құрылысын көздейтін көлік-логистикалық хабты құру бойынша жұмыс атқарылуда. АЭА инфрақұрылымының құрылысын аяқтау Қорғас арқылы тауар айналымының көлемін 8 есеге арттыруға мүмкіндік береді, бұл өз кезегінде жүк тасымалын жылына 4 млн. тоннаға дейін арттырады.

Аталмыш жобаларды дамыту, оның ішінде «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» халықаралық транзитті автомобиль дәлізін аяқтау Қазақстан аумағы бойынша Шығыс-Батыс тиімді маршрутын құруға, ал басқа халықаралық жобалармен технологиялық ұштастыруда (Баку-Тбилиси-Карс темір жол желісі) әлеуетті жүк ағынын тартуға, сондай-ақ қазақстандық экспорттық тауарлар мен жүктер үшін тікелей транзиттік жол ашуға мүмкіндік береді.

2012 жылы бұдан басқа алдыңғы жылы іске қосылған Қазақстан-Түрікменстан-Иран үш жақты темір жол желісінің бөлігі болып табылатын Өзен – Түрікменстанмен мемлекеттік шекара (146 км) темір жол құрылысының жобасы жүзеге асырылды.

Аталмыш темір жол желісі жүктерді Қытайдың батыс және орталық аймақтарынан Иранға, Парсы шығанағы елдеріне және Түркияға жылжыту үшін Қазақстан арқылы тиімді маршрут құру, сондай-ақ қазақстандық өнімнің Парсы шығанағы елдеріне, оның ішінде бидайды Иранға экспорттаудағы көліктік қажеттіліктерін қамтамасыз етуге бағытталған.

Қазақстанның автомобиль жолдарында 6 негізгі транзиттік бағыт – автокөлік дәліздері (Ташкент – Шымкент – Тараз – Бішкек – Алматы – Қорғас, Шымкент – Қызылорда – Ақтөбе – Орал – САмара, Алматы – Қарағанды – Астана – Петропавл, Астрахань – Атырау – Ақтау – Түрікменстанмен мемлекеттік шекара, Омбы – Павлодар – Семей – Майқапшағай, Астана – Қостанай – Челябинск - Екатеринбург) қалыптасқан.

Автожол саласында транзиттік жүктерді тартуға бағытталған маңызды жоба ретінде Қытайдағы Ляньюньган портынан Ресейдегі Санкт-Петербург қаласына дейінгі ұзақтығы 8 445 км, оның ішінде Қазақстан аумағы бойынша ұзақтығы 2 787 км (Қытай аумағында – 3 425 км, Ресейде – 2 233 км) құрайтын «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» халықаралық транзиттік дәлізі қалуда.

Дәліз жүкті тасымалдау мерзімі 10-12 күнді құрайтын Қытайдан Еуропаға дейінгі едәуір қысқа маршрут болып табылады. Аталмыш жерүсті маршруты Суэц арнасы арқылы дәстүрлі теңіз жолынан 3,5 есе қысқа. Жобаның тек Қазақстан ғана емес, сондай-ақ барлық қатысушы елдер үшін транзиттік әлеуетті арттырудағы маңызы зор.

Қазіргі уақытта Шымкент – РФ мемлекеттік шекрасы (Орынбор) учаскесіндегі қозғалыс толығымен ашылды. Ағымдағы жылы Шымкент – Жамбыл облысының мемлекеттік шекарасы (144 км) учаскесіндегі жұмыстар аяқталатын болады. 2016 жылы Ташкент – Шымкент және Алматы – Қорғас (404 км) учаскелерін аяқтау көзделген.

Жалпы автомобиль көлігімен транзиттік тасымал көлемі 2014 жылы 1,49 млн. тоннаны құрады, бұл ретте Қазақстан аумағы бойынша транзитпен 153 846 автокөлік құралы (АКҚ) өтті. Транзиттік тасымалдың көп бөлігі 22 315 АКҚ (14,5%) құраған Қырғызстанның тасымалдаушыларына, Беларусияға – 15 167 АКҚ (9,8%) және Ресейге – 15 677 АКҚ (10,1%) тиесілі.

Көлік-логистикалық қызметтерді сатудың агенттік желісін дамыту және қазақстандық тауарларды сыртқы нарыққа жылжыту мақсатында сыртқы терминалды желілерді қалыптастыру бойынша жұмыстар атқарылуда. Мысалы, қазіргі уақытта Оңтүстік-Шығыс Азия, Австралия және Канада елдеріне/елдерінен қазақстандық транзиттік жүктерін ауыстырып тиеуді, сондай-ақ экспорттық-импорттық және транзиттік қатынастарында жүретін көліктің барлық түрлеріндегі тасымалдаушыларына жоғары сапалы қызметтер топтамасын ұсынуға мүмкіндік беретін Ляньюньган қытайлық теңіз портында логистикалық терминалдың құрылысы аяқталды.

Ляньюньган сияқты қытайлық орталықтарға қатысу жүк базасының қалыптасуына әсер ету және Қазақстан арқылы құрылықтық маршруттардың артықшылықтарын пайдалана отырып, жүк жөнелтушілермен тікелей келіссөздер жүргізуге, сондай-ақ Қазақстанның саудасын дамытудың әлуетті бағыттарының бірі болып табылатын Оңтүстік-Шығыс Азиядан, Азияға бағыты бойынша жүк ағынын шоғырландыруға мүмкіндік береді.

Сонымен бірге, «Нұрлы жол – болашаққа бастар жол» Мемлекет Басшысының Қазақстан халқына Жолдауын жүзеге асыру шеңберінде логистикалық оператор Бандар-Аббас (Иран) және Клайпеда (Литва) қалаларында логистикалық терминалдар құрылысын жоспарлауда. Қазақстанның транзиттік темір жол учаскелеріне жүк ағындарын тарту мақсатында тасымалдардың кепілдендірілген көлемі мен экономикалық орындылығын ескере отырып, төмендетілген коэффициенттерді белгілеу арқылы халықаралық қатынастағы жүктердің тасымалына Тарифтік саясат қолданылуда.

Жыл сайын Қазақстан арқылы транзитпен, оның ішінде Қытай – Еуропа бағытында жүзеге асырылатын үшінші елдерге/елдерден контейнерлік жөнелтулерге төмендетілген коэффициенттер белгіленуде. Сонымен қатар, төендетілген коэффициенттер Өзбекстаннан Қазақстанның барлық транзиттік бағыттары бойынша мақта және тыңайтқыштар тасымалына, Тәжікістанға/Тәжікстаннан алюминий мен алюминий оксидіне, Тәжікстаннан әкелінетін жеміс-көкөніс өнімдеріне, Қытайға бағытталған ресейлік темір жол станцияларынан руда және темір рудалар концентратына, Қытайға/Қытайдан контейнерлік жөнелтулерге қолданылады.

Соңғы жылдары Қазақстан кедені кедендік әкімшілендіруді жетілдіру, кедендік рәсімдерді жеңілдету, сыртқы экономикалық қызметтің қатысушылары үшін қолайлы жағдай жасау үшін белсенді қадамдар жасалынды. 2020 жылға дейін кеденнің тиімділігін жақсарту үшін негізгі міндет тауарлардың толық электрондық декларациялануына көшуі және электрондық декларацияланудың ақпараттық жүйесін әзірлеу және оны «Электрондық үкіметтің» төлем шлюзымен ықпалдастыру арқылы қағазсыз кедендік ресімдеу болып табылады.

Алдын-ала ақпараттандырудың басты артықшылықтарының бірі тауарлар мен көлік құралдарының өткізу пунктіндегі орналасу уақытын қысқарту болып табылады, бұл тауарлардың Кеден одағының кедендік аумағына келуін тіркеу кезінде алдын-ала ақпаратты пайдалану және транзиттік декларациялардың электрондық көшірмелерін құру есебінен қол жеткізіледі.

Міндетті алдын-ала ақпараттандыру рәсімдерін енгізу кедендік органдарға көлік ағындарын дәл ажыратуға мүмкіндік береді. Бұл өткізу пункттері арқылы тасымалданатын жүк ағынын едәуір ұлғайтуға мүмкіндік береді, бұл ретте таңдамалы бақылаудың максималды тиімділігін қамтамасыз ете отырып, өткізу пунктіндегі кедендік рәсімдердің өткізілу жылдамдығын арттырады.

Бірыңғай кедендік аумақтың экономикалық қауіпсіздігін ескере отырып, Кеден одағының сыртқы шекарасында орналасқан кеден бекеттерін одан әрі нығайту жөнінде шаралар қабылдануда, оларды реконструкциялау, жаңғырту және жүк ағынын арттыруға мүмкіндік беретін техникамен жарақтандыру жүргізілуде.

Қазіргі уақытта Мемлекет басшысының 2014 жылғы 11 қарашадағы «Нұрлы жол – болашаққа бастар жол» жолдауын іске асыру мақсатында      2015-2019 жылдарға арналған «Нұрлы Жол» инфрақұрылымды дамыту жөніндегі мемлекеттік бағдарламасы бекітілді.

Бағдарлама еліміздің макро өңірлерін хабтардың қағидаты негізінде ықпалдастыру арқылы Қазақстанның бірыңғай экономикалық нарығын қалыптастыруға бағытталған.

Сол себепті Бағдарлама инфрақұрылымдық даму және іскерлік белсенділікті қолдау саласында нақты басыңқы бағыттар мен жобаларды қамтиды [2]. 

Қорытындылай келе, Қазақстандық көлік кешені әлемдік көлік жүйесіне ықпалдасуға ұмтылуды жалғастыруы тиіс. Сонымен бірге заңнамалық-нормативтік құжаттар мен халықаралық келісімдерді реттеп, жан-жақты мониторинг жүргізу жұмыстарын жалғастырған жөн. Сауда мен логистиканың дамуына әрекеттесу үшін мемлекеттік және жеке сектордың неғұрлым тығыз ынтымақтастығы қажет. Реформалар келісілген пакеттермен жүргізілуі және тұрақты ұзақ мерзімді назарда болуы тиіс.
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Қазіргі заманғы экономикалық даму институттарының жүйесінде мемлекеттік-жекеменшік әріптестік ерекше орын алады. Соңғы жылдары көптеген елдерде басқару үкіметтер барған сайын жеке бизнесті өздеріне тартып, оның ресурстарын және ұйымдастырушылық қабілеттерін мемлекеттік-жеке меншік әріптестік (МЖӘ) тетігі арқылы еліміздің және аймақтардың стратегиялық маңызды проблемаларын шешуі үшін қолданғысы келеді. Бұл мақалада қазіргі заманғы экономиканың мекемеге, мемлекет пен бизнес арасындағы әріптестік жүзеге асыру үшін түрлеріне, формаларына, модельдер мен нақты құралдар түрлі ретінде МЖӘ мазмұны талқылайды. Қазақстандағы МЖӘ құқықтық негізіне үлкен назар аударылады. Мемлекеттік-жеке меншік әріптестік құқықтық негізі Қазақстан Республикасының Конституциясы болып табылады, Қазақстан Республикасының «Концессиялар туралы» Заңы, Қазақстан үкіметінің "ұсыну, қарау және іріктеу объектілер бойынша ұсыныстарды, концессияға берілуі мүмкін, және конкурс өткізу жөніндегі объектілерді концессияға беру", және де «Концессионердің мемлекеттік қолдау құнын әдістемесі бағалау бекіту туралы», «2011-2015 жылдарға арналған Қазақстан Республикасында мемлекеттік-жеке меншік әріптестікті дамыту жөніндегі бағдарламасын бекіту туралы» қаулылары және басқалары.
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Актуальность темы исследования: современные условия требуют от государства и бизнеса активизировать деятельность, направленную на повышение эффективности функционирования экономики, где значимым фактором воздействия является государственная поддержка в рамках развития государственно-частного партнерства (ГЧП) для  большинства сфер жизнедеятельности общества. Рассмотрение различных видов, моделей и правовых форм осуществления ГЧП представляется чрезвычайно актуальным с целью выявления их особенностей, достоинств и недостатков, необходимых для реализации общественно значимых проектов в широком спектре сфер деятельности - от развития стратегически важных отраслей экономики до предоставления общественных услуг в масштабах всей страны или отдельных территорий. Бурное развитие многообразных форм ГЧП во всех регионах мира, их широкое распространение в самых разных отраслях экономики позволяют трактовать эту форму взаимодействия государства и бизнеса как характерную черту современной смешанной экономики.

Цель исследования: состоит в определении содержания ГЧП, рассмотрении видов, форм и моделей и выявлении их особенностей, достоинств и недостатков, необходимых для реализации общественно значимых проектов.

Результаты исследования:  Для Казахстана можно определить следующее понятие ГЧП. Государственно-частное партнерство – это совокупность среднесрочных или долгосрочных взаимоотношений между государственным и частным сектором по предоставлению общественно значимых работ или услуг по проектированию, финансированию, строительству, реконструкции, реабилитации, эксплуатации, обслуживанию объектов на условиях соблюдения основных принципов ГЧП. 

В мировой практике сложилось множество разнообразных моделей, форм, типов и конкретных вариантов реализации партнерских отношений между государством и бизнесом. Анализируя юридическую литературу, можно сделать вывод о том, что, классифицируя формы и виды ГЧП, большая часть авторов склоняется к делению проектов на договорные и институциональные формы. Так, договорная форма публично-частного партнерства характеризуется такими признаками, как: договорные начала; субъектом со стороны частного партнера может быть консорциум. В свою очередь институциональная форма зиждется на заключении соглашения; субъекты представлены публичным партнером и проектной компанией; отличие от договорной формы состоит в том, что риски распределяются не только в рамках соглашения, но и в рамках корпоративной структуры; имеют место капитальные инвестиции, поддержка и эксплуатация. 

Однако если понимать ГЧП в широком смысле - как любого рода сотрудничество публичного и частного партнерств, то становится очевидной необходимость расширения вышеуказанной классификации. Следующая типология ГЧП предполагает использование в качестве классификации такого критерия, как источник денежных поступлений частного партнера для возврата вложенных им и партнерами инвестиций, а также взаимосвязанный с первым критерий отнесения риска возврата инвестиций. Также можно классифицировать ГЧП в зависимости от сферы их применения или разновидности инфраструктуры, к которым они применяются. Например, ГЧП в социальной сфере; межотраслевые ГЧП; ГЧП в экономической сфере; ряд авторов выделяют ГЧП в сфере обороны и безопасности, что представляется весьма спорным с позиции вопроса национальной безопасности. В зависимости от количества субъектов - участников проекта можно выделить проекты, в которых частного партнера представляет один участник; проекты с множественностью лиц со стороны частного партнера, проекты, в которых частный партнер представлен консорциумом, проекты с множественностью лиц со стороны публичного партнера.

Особый интерес представляет собой классификация, предложенная В.Е. Сазоновым, в основе которой заложен принцип полноты сотрудничества в проекте. В этой связи могут быть выделены такие модели ГЧП, как операторская модель (предусматривающая возложение полной ответственности на частного партнера по обеспечению предоставления сервисно-инфраструктурных услуг); концессионная модель (основана на прямом контакте частного партнера с пользователями сервисно-инфраструктурных услуг); модель контракта жизненного цикла (далее КЖЦ), которая предусматривает создание совместных предприятий заинтересованными сторонами государственного и частного секторов. Необходимо отметить, что экономисты в отличие от юристов выделяют в качестве базовых признаков отличия правовых форм ГЧП, такие как: капитальные инвестиции, поддержка и эксплуатация, инструменты развития, инструменты управления. В целом считаем, что данная широкая трактовка форм ГЧП неприемлема, поскольку нельзя относить к формам ГЧП любые формы взаимодействия частных и публичных субъектов. Так, например, институт лоббизма представляет собой процесс влияния организаций, общественных объединений, корпораций, отдельных граждан на органы государственной власти и органы местного самоуправления с целью принятия последними решений, отвечающих интересам лоббистов.

Обобщая достижения юридического и экономического научного познания в исследовании вышеуказанных дефиниций, считаем необходимым сделать следующие выводы. Представляется, что такие определения, как «форма ГЧП» и «вид ГЧП», по своему содержанию тождественны. Однако понятия «модель ГЧП» и  «форма ГЧП»  соотносятся как часть и целое. Представляется, что понятие «модель ГЧП» шире по сравнению с «формой ГЧП». Используя методологию макро- и микросравнения, диахронного и синхронного сравнения в исследовании процессов развития, функционирования и зарождения института ГЧП в различных правовых системах, можно сделать вывод о том, что «модель ГЧП» определяется особенностями национальной правовой системы или спецификой правовой семьи. Именно набор базовых признаков правовой системы, формирующей модель ГЧП, может характеризовать степень допустимости или недопустимости применения отдельных видов форм ГЧП в рамках конкретной правовой системы. В этой связи модель ГЧП в каждом конкретном государстве может зависеть от уровня развития правосознания, правовой идеологии, источников права, уровня аксиологии права, юридической герменевтики, политического режима, уровня развития юридической техники, отражения состава юридических явлений.

ГЧП в Республики Казахстан делится на два вида институциональное и контрактное. Институциональное государственно-частное партнерство реализуется в рамках деятельности юридических лиц с участием государства и субъектов частного предпринимательства в порядке, установленном законами Республики Казахстан. Контрактное государственно-частное партнерство реализуется в рамках договоров концессии, имущественного найма и доверительного управления государственным имуществом в порядке, установленном Законом «О концессиях» или иными законами Республики Казахстан.

В  соответствии  с  признаком  участия  государства  в  использовании  имущества  в  процессе  реализации  проекта  выделяются  следующие  формы  государственно-частного  партнерства:

1.  Приватизация  предприятия  или  имущественного  комплекса  для  его  дальнейшего  развития  с  инвестиционными  и  социальными  обязательствами.

2.  Создание  на  базе  существующего  предприятия  или  имущественного  комплекса  нового  предприятия  с  участием  государства  в  уставном  капитале  и  управлении,  вхождение  одной  из  сторон  в  уставной  капитал. 

3.  Концессия  инфраструктурного  имущественного  комплекса.

4.  Передача  в  доверительное  управление  предприятия  или  комплекса  инфраструктуры.

5.  Аренда  (долгосрочная)  имущественного  комплекса  для  развития  бизнеса  с  инвестиционно-социальными  обязательствами  с  правом  приватизации  или  без.

6.  Исполнение  работ  или  оказание  услуг,  поставки  товаров  по  государственному  контракту.

7.  Деприватизация  предприятия  или  имущественного  комплекса.

Выводы: На сегодняшний день государственно-частное партнерство является одним из приоритетных направлений развития экономики в целом в Республике Казахстан и привлечения частных инвестиций. При его успешной реализации этот инструмент позволит получить выгоду государству, бизнесу и каждому гражданину республики.

В целях сбалансированного распределения рисков, выгод и обязанностей между государством и частным сектором необходима взаимная, скоординированная, кропотливая работа всех участников процесса. Только совместными усилиями государства и бизнеса возможно достичь желаемых целей.
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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ ГЧП В КАЗАХСТАНЕ 

Байгараев Данияр Аскарович
Резюме

Мемлекет пен бизнестің арасындағы ынтымақтастықтың құралы ретінде Қазақстандағы мемлекеттік-жеке меншік әріптестік ұйымдастыру мәселелері. Ерекше назар Республикасындағы инвестициялық жобаларды іске асыру жөніндегі концессиялық тетіктерін аударылады.

Summary

The arrangement of the public-private partnership in Kazakhstan is a tool of interaction between government and business. Special attention is paid to service concession arrangements the implementation of projects in the Kazakhstan.

Развитие государственно-частного партнерства (ГЧП) в Республике Казахстан началось в начале 90-х, когда страна обрела свою независимость, и было начато применение принципиально новых для страны механизмов сотрудничества государства и частного сектора, таких как:

– корпоративная форма управления (участие государства в уставных капиталах юридических лиц наряду с частным сектором);

–доверительное управление объектами государственной собственности (аренда);

– государственные закупки (сервисные контракты);

– приватизация.

 С обретением независимости в 1991 году, Республика Казахстан обладала большим запасом природных и энергетических ресурсов, промышленным и транспортным потенциалом.

Государственно-частное партнерство рассматривалось в основном как элемент управления государственными активами. Основными нормативными правовыми актами, регулирующими данные взаимоотношения, были Гражданский кодекс Республики Казахстан от 27 декабря 1994 года, законы Республики Казахстан от 23 декабря 1995 года «О приватизации», от 13 мая 2003 года «Об акционерных обществах», от 21 июля 2007 года «О государственных закупках» [1].

Первая правовая основа, регулирующая государственно-частное партнерство в Казахстане, предлагала инвесторам единственный инструмент – концессию. С этой целью, 23 декабря 1991 года был принят Первый Закон Республики Казахстан «О концессиях», который утратил силу в 1993 году. Он регулировал организационные, экономические и правовые условия предоставления объектов в концессию только иностранным инвесторам на территории Республики Казахстан.

В настоящее время различные государственные объекты находятся в

имущественном найме (аренда нежилых фондов, оборудования, земли) или доверительном управлении на основании заключенных договоров.

В целях привлечения частных и иностранных инвестиций в реализацию инфраструктурных проектов Правительство Казахстана с обретением независимости начало развивать в республике государственно-частное партнерство (ГЧП). В качестве механизма ГЧП в Казахстане реализуется и законодательно оформлена лишь форма концессии. Развитие ГЧП в Казахстане сдерживается действующим законодательством, не позволяющим применять различные виды контрактов ГЧП, применяемые в мировой практике, а также усложненные процедуры подготовки и осуществления проектов.

Концессия в первоначальной редакции рассматривалась, как сдача иностранному юридическому или физическому лицу – концессионеру – в аренду имущества, земли, природных ресурсов.  Другими словами, концессия определялась через призму договора аренды (имущественного найма), но одновременно в концессионных отношениях могли присутствовать элементы договоров подряда, страхования, трудового договора.

В отдельный блок взаимоотношений государства и бизнеса по передаче активов в управление традиционно выделяются концессионные механизмы, понятие которых в законодательстве постоянно трансформировалось.

На начальном этапе под концессией понималось предоставление в аренду имущества, земли и природных ресурсов иностранным инвесторам, основным направлением которой являлось привлечение иностранных инвестиций в сферу недропользования.

Позднее законодательное регулирование концессионных отношений осуществлялось в качестве одного из подвидов имущественного найма и регулировалось Гражданским кодексом РК.

Первые эксперименты Казахстана по использованию механизмов ГЧП оказались неудачными (передача в концессию иностранным компаниям в 1997 году казахстанского участка трубопровода «Средняя Азия-Центр», Павлодарского нефтехимического завода и др.). После того, как концессионер допустил дефолт по инфраструктурным облигациям, строительство железной дороги «Шар-Усть-Каменогорск» [2] было приостановлено. В итоге государству пришлось выкупить его долю.

В целях развития государственно-частного партнерства в Казахстане Правительством была проделана большая работа по созданию соответствующей законодательной базы и институтов в данной сфере. Первый Закон Республики Казахстан «О концессиях» [3] был утвержден в декабре 1991 года. Он регулировал правовые условия предоставления объектов в концессию на территории республики только иностранным инвесторам. Из-за несовершенства закона и возникших проблем с реализацией в стране проектов в рамках ГЧП в июле 2006 г. был принят новый (ныне действующий) Закон «О концессиях». Он позволил передавать права на создание объектов государственной собственности в рамках ГЧП и юридическим лицам Казахстана. С принятием в 2006 году нового Закона РК «О концессиях» было создано правовое поле, позволяющее частному сектору:

– инвестировать финансовые и технологические ресурсы в государственные активы; расширить меры государственной поддержки концессионеров;

– усилить институциональную составляющую путем создания специализированной организации по вопросам концессии, позволяющей обеспечить интересы государства в части оптимального распределения рисков при использовании государственной собственности.

В 2008 и 2010 гг. в данный закон был внесен ряд поправок по вопросам процедур передачи объектов в концессию, расширения мер государственной поддержки и повышения привлекательности концессионных проектов, отмены обязательности выпуска инфраструктурных облигаций. Также Правительством Казахстана прорабатывается вопрос по совершенствованию концессионного законодательства для реализации проектов в сфере ЖКХ.

Кроме того, для усиления институциональной системы и экономической экспертизы проектов ГЧП в июле 2008 г. постановлением Правительства Казахстана создана специализированная организация по вопросам концессии – АО «Казахстанский центр государственно-частного партнерства» (КЦ ГЧП, единственным акционером которого является Правительство Республики Казахстан в лице Министерства экономического развития и торговли Республики Казахстан. Основной целью Центра является содействие методологическому обеспечению редакции концессионных проектов. Помимо Казахстанского центра ГЧП были созданы два региональных центра ГЧП – в Караганде (АО «Карагандинский центр государственно-частного партнерства») и Усть-Каменогорске (АО «Региональный центр государственно-частного партнерства Восточно-Казахстанской области»).

В рамках реализации Послания Президента Казахстана от января 2010 г. «Новое десятилетие - новый экономический подъем – новые возможности Казахстана» Правительством в июне 2011 года была утверждена Программа развития ГЧП на 2011-2015 годы. В данном документе поставлены задачи по расширению сфер применения государственно-частного партнерства (в секторах здравоохранения, образования и коммунального хозяйства), развитию мер государственной поддержки, внедрению новых видов контрактов, изменению подхода планирования бюджетных инвестиций, совершенствованию процедур планирования и реализации проектов.

В январе 2012 года был принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам проектного финансирования», направленный на минимизацию рисков, защиту и усиление прав кредиторов, позволяющий привлечь заемный капитал в реализацию крупных проектов под будущие денежные потоки от их реализации. В качестве пилотного проекта по механизму проектного финансирования Правительством Казахстана прорабатывается строительство «Большой Алма-Атинской кольцевой автомобильной дороги» (БАКАД).

В настоящее время в республике на стадии реализации находятся 6 концессионных проектов в транспортной, энергетической отраслях и дошкольном образовании на общую сумму 538 млн. долларов.В том числе, строительство и эксплуатация железнодорожных линий «Шар-Усть-Каменогорск» (164 млн. долл., 2005-2028 гг.) и «Ералиево-Курык» (55 млрд. долл., 2008-2030 гг.), межрегиональной линии электропередачи «Северный Казахстан-Актюбинская область» (134 млн. долл., 2005-2022 гг.), пассажирского терминала международного аэропорта Актау (31 млн. долл., 2007-2037 гг.), газотурбинной электростанции в г. Кандыагаш Актюбинской области (111 млн. долл., 2008-2028 гг.). Планируется реализация первого муниципального концессионного проекта в социальном секторе по строительству и эксплуатации комплекса детских садов в г. Караганда (43 млн. долл., 2012-2024 гг.).

В рамках транспортной стратегии до 2015 года в республике планируется реализовать на принципе партнерства около 10 крупных инфраструктурных проектов на общую сумму более 4 млрд. долларов. Еще около 2 млрд. долл. за тот же срок будут инвестированы в концессионные проекты Программы форсированного индустриально-инновационного развития (ПФИИР) в сфере электроэнергетики и ЖКХ.

Сегодня подходы к ГЧП, уровни и направления его развития каждой страны различны, и во многих странах мира до сих пор идет процесс формирования и внедрения механизмов ГЧП.

Законодательство любого плана постоянно совершенствуется и адаптируется к реалиям современности. Поэтому, несмотря на несовершенства системы ГЧП в Казахстане, его текущее состояние развития в стране можно оценить как «перспективное».

Развитие ГЧП в определенной стране условно можно разделить на три этапа: 

 1 этап: подготовка: выработка государственной политики в области ГЧП; анализ законодательства; определение портфеля пилотных проектов; анализ предпосылок для применения ГЧП; формирование законодательства; создание специализированной организации по вопросам ГЧП.

 2 этап: внедрение: расширение сферы применения ГЧП; поиск новых источников финансирования проектов; формирование целостной системы ГЧП; исключение законодательных барьеров; расширение сферы применения ГЧП; поиск новых источников финансирования проектов.

 3 этап: совершенствование: разработка методических инструкций и руководств; улучшение моделей реализации ГЧП; дальнейшее совершенствование моделей реализации проектов ГЧП; развитая система финансирования проектов; госслужащие с высокой квалификацией по вопросам ГЧП.

Если на начальных этапах страны изучают международный опыт, анализируют действующее законодательство и вносят соответствующие поправки и изменения в целях создания полноценной правовой базы для реализации пилотных проектов ГЧП, этап совершенствования характеризуется повышением активности в сфере ГЧП и повышением уровня сложности проектов. Данный этап предполагает дальнейшее совершенствование законодательства, а также моделей реализации проектов ГЧП.

Таким образом, на сегодняшний день можно смело утверждать, что в Казахстане развитие ГЧП завершило второй этап, и были созданы все условия для перехода от этапа становления и внедрения к этапу совершенствования.
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ҚAЗAҚСТAН РЕСПУБЛИКAСЫНДAҒЫ СAЛЫҚ ҚЫЗМЕТІ ОРГAНДAРЫН ӘКІМШІЛІКТЕНДІРУ ЖӘНЕ ОНЫҢ ДAМУ БОЛAШAҒЫ

Балғынбеков Н.Ү.
Резюме

В статье при условии, что правовую основу для организации деятельности налоговых органов.

Summary

In the article on condition legal framework for organization of activity of tax organs.

Мемлекеттің және оның істерін қaржылaндырудың негізгі қaйнaр көздері сaлықтaр болып тaбылaды. Тәуелсіз Мемлекеттер Достaстығы елдерінде Қaзaқстaн бірінші болып сaлықтық зaңдылықтaрды жaсaды және енгізді. 2001 жылы сaлық жүйесіндегі әділеттілікті, оның тұрaқтылығы және aнықтылығын, сaлық төлеушілердің бaрлық кaтегориялaрынa қaтысты сaлық жүктемесінің бaлaнстaлуын және сaлық жүйесінің экономикaлық процесстерге қaтысты бейтaрaптылығын қaмтaмaсыз етуге  бaғыттaлғaн  негізгі құжaт – Сaлық Кодексі пaйдa болды. 

Қaзіргі кезде сaлықтық әкімшіліктендіруді реформaлaу мәселесі көп тaлқылaнaтын тaқырыптaрдың бірі. Қaзaқстaн Республикaсындa  Қaржы министрлігінің сaлық комитеті сaлықтaр және бюджетке төленетін бaсқa дa міндетті төлемдердің толық, әрі уaқтылы түсуіне мемлекеттік бaқылaуды қaмтaмaсыз ететін және сaлық қызметі оргaндaрын бaсқaрaтын ортaлық aтқaрушы оргaн болып тaбылaды. 

Сaлық қызметі оргaндaрынa сaлық және бюджетке төленетін бaсқa дa міндетті төлемдердің толық түсуін, міндетті зейнетaқы жaрнaлaрының толық және дер кезінде aудaрылуын қaмтaмaсыз ету жөніндегі, сондaй-aқ сaлық төлеушілердің сaлық міндеттемелерінің орындaлуынa сaлық бaқылaуын жүзеге aсыру жөніндегі міндеттер жүктеледі [1].
Сaлықтық оргaндaрдың қaзіргі кездегі негізгі жұмыс aтқaрaтын бaғыты – бюджеттің сaлықтық тaбыс көзін сaлықтық әкімшіліктендіру aрқылы қaмтaмaсыз ету. Жaлпы  сaлықтық әкімшіліктендіру - сaлық қызметі оргaнының мемлекеттік бюджетке сaлықтaр мен бaсқa дa міндетті төлемдердің дұрыс есептеліп, aудaрылуын сaлық міндеттерінің дұрыс орындaлуын міндетті зейнетaқы жaрнaлaрының және мемлекеттік, әлеуметтік aудaрымдaрдың дер кезінде және толық көлемде aудaрылуын қaмтaмaсыз етеді. Және ҚР зaңнaмaлық aктілерінде белгілеген сaлыққa қaтысты жүргізетін іс әрекеттердің жиынтығы болып тaбылaды. Сaлықтық әкімшіліктендіру мәні шaруaшылық жүргізуші субьектімен aзaмaттaрдың сaлық міндеттемесін толық көлемде және уaқытылы орындaуын қaдaғaлaумен сипaттaлaды [2].
Сaлықтық әкімшіліктендірудің бaсты мaқсaттaры келесілер болып тaбылaды: 

· сaлық түсімдерін жоспaрлaу және болжaу;  
· тaлдaуғa aлынaтын нaқты кезеңдер aрaлығындa сaлық түсімдері көлеміндегі aуытқу фaкторлaрының себептері мен сaлдaрын aнықтaу; 
· сaлықтaн жaлтaру фaктілерін болдырмaу; 
· сaлық сaлуғa тиісті обьекті сaлық есебін қaмту; 
· сaлық сaлу обьектісі бaр тұлғaлaрды сaлық қызметі оргaндaрынa тіркеуге aлу;
· фискaлды жaды бaр бaқылaу кaссa мaшинaлaрын қолдaну ережесінің сaқтaлуын қaдaғaлaу; 
· міндетті зейнетaқы жaрнaлaры мен мемлекеттік әлеуметтік aудaрымдaрдың дұрыс есептеліп aудaрылуын бaқылaу;
· ҚР үкіметі белгілеген тәртіпке сaй ірі сaлық төлеушілерге мониторинг ұйымдaстыру және жүргізу; 
· сaлық тексеруін ұйымдaстыру және жүргізу; 
· сaлық міндеттемелерінің орындaлуын қaмтaмaсыз ету мaқсaтындa өзге өкілетті мемлекеттік огaндaрғa бaқылaу ұйымдaстыру [3].
Қaзіргі кезде осы мaқсaттaрғa сәйкес сaлық оргaндaры өз қызметтерін aтқaрудa. 
Соңғы жылдaры сaлық сaясaты және сaлықтық әкімшілендіру aясындa мaңызды қaдaмдaр жaсaлды және aйтaрлықтaй жетістіктерге қол жеткізілді. Қaзіргі уaқыттa белсенді түрде пaйдaлaнылaтын aқпaрaттық технологиялaрды дaмытуғa инвестициялaрдың қомaқты көлемі сaлынды. Сaлық төлеушілердің 75 %-дaн aстaмы электрондық есептілік нысaнын пaйдaлaнaды. Сaлық қызметтерін көрсету стaндaрттaрының енгізілгенін қосa aлғaндa, сaлық оргaндaры жұмыстaрының aшықтығын жaқсaртуғa және бaсқaру тиімділігін aрттыруғa бaғыттaлғaн шaрaлaр қaбылдaнды. Жыл сaйын ҚР Сaлық Кодексіне өзгертулер мен толықтырулaр енгізіліп, жaңaртылып отырaды. 
Сaлықтық әкімшіліктендіруді жетілдіру, Қaзaқстaн экономикaсының бәсекеге қaбілеттілігін aрттырaтын жaғдaй жaсaуғa және сaлықтaрды мaсимaлды жинaуын қaмтaмaсыз етуге көмектеседі.  Мұндa сaлық төлеушілер өздерінің міндеттерін сaнaлы  және ерікті орындaулaры керек. Сaлықтық  әкімшіліктендіру уaқыт өте келе, тaзa және әділетті болып келеді,  aл сaлықты төлеушілер үшін сaлық төлеуде мaксимaлды ыңғaйлы жaғдaйлaр жaсaлып жaтыр. Бұғaн мысaл ретінде электронды сaлықтық есеп берушілікті толтыру және жіберу жүйесін aйтуғa болaды.  

Қaзіргі тaңдa Үкімет мемлекет бюджетіне түсетін кірісті ұлғaйтуды, хaлыққa және иелік ететін субъектілерге сaлықтық aуыртпaшылықтың біркелкі тaрaлуын қaмтaмaсыз ететін сaлық сaясaтын іске aсыруды  көздеп отыр. Бұл мәселе бойыншa  келесі шaрaлaр aнықтaлғaн: 

· сaлық сaлу тәртібін  оңaйлaтуғa бaғыттaлғaн сaлық зaңдылығын жетілдіру, қaзіргі уaқыттa іске aсып тұрғaн жеңілдікті тәртіпке келтіру, сaлық сaлу мехaнизміндегі іске aсaтын жaғдaйлaрды нaқтылaу, экономикaның нaқты секторының дaмуын ынтaлaндыру; 

· aкциздік өнім бойыншa сaлықтық түсімдердің толықтығын, соның ішінде өндірісті мемлекеттік реттеу, мұнaй өнімінің жеке түрлері aйнaлымын мемлекеттік реттеу енгізу aрқылы қaмтaмaсыз ету; 

· сaлық сaлу мaқсaтындa жaлжымaйтын мүліктің бaғaсын aнықтaу тәртібін жетілдіру;

· ресми емес экономикa сaлaсынaн кaпитaлды шығaрaтын және сaлық сaлу объектілерін жaсырaтын зaңсыз кәсіпкерлік іспен aйнaлысудa жaуaпкершілікті күшейту;

· қaзынaлық сaясaт тұрaқтылығын жүргізілетін өзгерістерді, бюджеттегі сaлыстырмaлы жинaқтaрды  және бaсқa дa міндетті төлемдерді толықтыруды шектеу aрқылы сaқтaу.  

Сaлықтық әкімшілікті жетілдіру үшін мынaдaй жұмыстaрды ұсынуғa болaды: 

· ірі сaлық төлеушілермен (сaлық төлеушілердің біртұтaс мемлекеттік тізімін жaсaу) жұмыс тиімділігін aрттыру;

· сaлық төлеушілерге деклaрaциялaрды толтырудaғы тaлaптaрды ықшaмдaу; 

· сaлық инспекторлaрдың бірыңғaй бaғдaрлaмaсын қaлыптaсыру.

Сaлықтық әкімшіліктендіру жүйесін модернизaциялaудың негізгі бaғыттaрының бірі оның ұйымдық құрылымын жетілдіру болып тaбылaды. Осы мaқсaттa ұйымдық әрекеттердің қызметтік қaғидaлaрындaғы aймaқтық сaлықтық оргaндaрынa aуысу, типтік ұйымдық құрылымынa кіріспе, оптимизaцияны келтіру, жұмысшылaрдың сaнынa қaрaй aймaққa бөліп тaрaту, сaлықтaр және aлымдaр бойыншa Қaзaқстaн Республикaсының инспекциясының қорғaныс шектері бойыншa шaрaлaр өткізу ұйғaрылaды. 

Сaлық оргaндaры көлемді aқпaрaтты өңдейді. Ол сaлық төлеушілер сaнының өсуіне және әр түрлі оргaндaр мен ұйымдaрдaн aлынғaн aқпaрaттaр көлеміне бaйлaнысты. Сaлықтық әкімшіліктендірудің жaңa түрі ірі ұйымдaрдaғы сaлық төлеушілерді екі aнықтaлғaн топқa бөлуді ұйғaрaды.  Ол бюджеттің кіріс бөлігін қaлыптaстырудa ірі сaлық төлеушілерге бaсты нaзaр aудaруды, сондaй-aқ олaрдың Қaзaқстaн Республикaсының экономикaсындaғы әлеуметтік мәнін, сaлық төлеушілердің осы кaтегориядa жұмыс істеуін есепке aлуды қaдaғaлaйды. Сaлық төлеушілердің көрсетілген кaтегориялaрмен жұмыс істеу үшін aқпaрaттық технологиялaрды және ресустaрды кеңінен қолдaнaтын сaлық әкімшіліктендірудің  жетілдіру керек. Сaлық әкімшіліктендіруді жетілдірудің тиімді қызмет етуі – сaлық оргaндaрдың бaрлық деңгейіндегі қызметкерлері aтқaрaтын әрекеттер көлемінің кеңдігімен шектеледі. Сaлық оргaндaры әрекеттерінің бaсты мәселесі сaлық төлеушілер іс-әрекетінің кешендік тaлдaу жүргізуде ғылыми-әдістемелік құрaлдaрмен қaмтaмaсыз етілуінің төмендігі. Бұл мәселені шешу ғылыми-ізденіс жұмыстaр жүргізумен бaйлaнысты шaрaлaрды қaтaр құрумен жоспaрлaнaды. 

Сaлықтық әкімшіліктендіру жүйесіндегі жоспaрлaнғaн өзгерістер сaлықтық жүйенің дaмуы, aқпaрaттық технологиялaр құрылуы, ғылыми-техникaлық потенциaлдың көтерілуі, тaлдaу бөлшектері және aқпaрaттық жүйенің aры қaрaй жетілдіруіне негізделеді. Бұл жұмыстың негізінде мәліметтерді қaйтa өңдеуді  ортaлықтaндыру тұр. 

Ойдaғыдaй нәтижелер aлу үшін сaлықтық сaясaтты жетілдіру сaлықтық жүйенің бaрлық элементтерін: зaңнaмaны, әкімшіліктендіруді, техникaлық және aқпaрaттық қaмтaмaсыз етуді, жaлпы сaлық мәдениетін толығымен қaмтуы тиіс [4].
Әкімшілік нормaлaуды жүзеге aсырудa сaлықтың оргaндaр мен сaлық төлеушілердің aрaқaтынaсындa нaқты іс-әрекеттерді aнықтaп aлу қaжет.

Сaлықтық әкімшіліктендіруді жетілдіруде сaлықтық оргaнмен тaлaп етілетін aқпaрaт көлемін aзaйту, сaлық оргaнының құжaттaрды қaйтa тaлaп етуін жоятын «бір терезелік» қaғидaны ұстaнуды енгізу өте мaңызды болып тaбылaды [5].
Сaлықтық әкімшіліктендіруде тaғы бір мaғызды мәселе ол – сaлықтық жүйені реформaлaу болып тaбылaды. Сaлықтық жүйені реформaлaу сaлықтық қызмет реформaсымен қaтaр жүзеге aсырылaды, себебі нормaтивтік aктіні қaлaй aуыстырсaқ тa, бaрлық өзгерістер aдaмдaрмен, яғни мaмaндaрмен енгізіледі. 

Мемлекеттік қызметтің сaпaсын aрттыру мaқсaтындa 2007 жылы 12 қaзaндa ҚР Қaржы министрлігі сaлықтық комитеті Төрaғaсының №734 «ҚР сaлықтық қызметін жетілдіру стрaтегиясы турaлы» бұйрығымен  «ҚР сaлықтық қызметін жетілдіру стрaтегиясы» бекітілді. Сaлықтық қызметті стрaтегиялық жетілдірудің негізгі мaқсaты сaлықтaр мен бюджетке төлеленетін бaсқa дa міндетті төлемдердің толықтaй түсуін, сaлықтық оргaндaрдың қызметімен қоғaмның қaнaғaттaнуын, жоғaрғы тиімділікті сaлықтық қызметті құруды қaмтaмaсыз ету болып тaбылaды. 
Сaлықтық оргaндaрдың қызметімен қоғaмның қaнaғaттaнуын ерекше aтaп өткен жөн. Қaзіргі кезде кәсіпкерлік қызметтің белсенділігімен, тұрғындaрдың сaлықтық сaуaтылығының жоғaрлaуымен бaйлaнысты сaлықтық қызметтің бaсты мәселесі сaлық төлеушілердің көрсетілетін қызметпен қaнaғaттaнбaуы, сaлықтық зaңнaмa және сaлықтық aқпaрaттaнудың жеткіліксіздігі болып тaбылaды [6].
Сaлықтық бaқылaудың тиімділігін aрттыру үшін стрaтегиядa сaлықтық  бaқылaуды жеңілдету процедурaлaры, сaлықтық бaқылaуды aвтомaтизaциялaу процедурaлaры, сaлықтық әкімшіліктендіру сaлaсындa дaмығaн шет елдік мемлекет тәжірибелерін енгізу мәселелері қaрaстырылғaн. 

Мемлекеттік бaсқaру жүйесін реформaлaу сaлықтық бaсқaру жүйесіне де әсер етті, нәтижесінде Қaзaқстaнның сaлықтық және кедендік қызметі Қaржы министрлігінің Мемлекеттік кірістер комитетіне қосылды. 
Сaлықтық және кедендік қызметті модернизaциялaу қосaрлaнғaн бaқылaу бойыншa әкімшілік қызметтегі екі еселік жүктемені жоюғa, есеп берудің түрлерін, зaңнaмaны және мемлекеттік қызмет көрсетудің әр түрлі деңгейлерін aзaйтуғa оң әсерін тигізеді. 

Қaзіргі жaғдaйдaғы сaлықтық әкімшіліктендіруді жетілдірудің қaжеттігі өте мaңызды, және  оны төмендегідей жaғдaйлaрдaн бaйқaуғa болaды:
1) сaлықтық бaқылaу субъектісінің ұйымдaстырушылық, әдістік   және   техникaлық   қaмтaмaсыз етілуі жеткілікті дәрежеде    еместігінен;
2) сaлық төлеушілердің сaлық төлеуден жaлтaруының орын aлуынa, немесе іске aсырылмaуынa бaйлaнысты жaуaпкершіліктің төмендігі;

3) сaлық зaңдылықтaрындa кездесетін кемшіліктер (күрделілігі, жaлпығa түсініксіздігі, шaрттaрдың көптігі).

Сaлық оргaны мен сaлық төлеуші aрaсындaғы тікелей бaйлaныс сaлық төлеушінің сaлықтық міндеттемелерін өз уaқытындa орындaуынa және сaлықтық төлемдерді толық төлеуін ғaнa қaмтaмaсыз етпейді, сонымен бірге сaлық зaндaры бұзылғaндығын түзету бойыншa кеңес жaсaуғa дa мүмкіндік береді. Тікелей бaйлaныс нысaны-сaлық төлеушілерді тексеру нәтижелерінің шaғымдaрын қaрaу процессі, ол сaлық төлеушілер сияқты, сaлық оргaндaрынның дa сaлық зaндaрын орындaуын кaмaтaмaсыз етеді. 

Сaлықтық әкімшіліктің тиімділігін aрттырудың жолдaрының бірі сaлық төлеушілердің шaғaмдaрын қaрaу сaпaсынa түрлі әдістерді, тәсілдерді қолдaну және олaрды жүзеге aсыру жолдaры aрқылы қол жеткізіледі. Оғaн мынaлaрды жaтқызуғa болaды:
-сaлық төлеушімен кездесуді өткізу, электрондық түрде кеңестер беру;
-үшінші тұлғaлaрмен бaйлaнысты сaлық төлеушілердің жүргізген оперaциялaрының сaлық есебінде дұрыс көрсетілуі турaлы қосмышa aқпaрaт aлу үшін қaрaмa-қaрсы тексерулер жүргізу;
- сaлықтық жaуaпкершілікті түсіндіру және оны aрттыру бaғыттaрын қaрaстыру. 

 Осы тәсілдерді қолдaну нaқты мaтериaлдaрды жaн-жaқты тaлдaуғa, тексерілушінің іс-әрекетін бір ізбен aйқындaуғa, пaйдaлaнылaтын aқпaрaт көздерінің дұрыстығын aнықтaуғa жол aшaды, сондaй-aқ сaлық төлеушінің сaлық оргaндaрымен тығыз бaйлaныстa болуынa және сонымен қaтaр сaлық зaңдaрының қолдaнылып жүрген нормaлaрын білуіне мүмкіндік береді.
Сaлықтық зaң бұзушылықтaр мәселесі әлі де қүрделі мәселелер қaтaрындa тұр, себебі әрқaшaндa сaлық төлеушілер өз еркімен сaлықтaрды төлеуді міндет деп түсінуі қиын, сондықтaн мәжбүрлеп aлу шaрaлaры қaтaң болуы қaжет. Олaрды aтқaрaтын сaлық оргaндaрының қызметкерлері жоғaры білікті, жaн- жaқты тұлғaлaр болуы тиіс.

Қaзiргi кезеңде ешбiр мемлекетте идеaлды сaлық жүйесi жоқ, бiрaқ болaшaқтa бiздiң елiмiздiң сaлық жүйесi идеaлды болaды деген сенiмдеміз.
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ЭКОНОМИКА ДАМУЫНДАҒЫ КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТТІҢ

МӘНІ МЕН ТҮРЛЕРІ

Бекжан Азат Өтемісұлы

Резюме

Статья представляет экскурс в историю развития предпринимательства как социально-экономического явления, в ней также проведен анализ современных теорий предпринимательства, особый акцент в котором сделан на их участие в «неформальной экономике», как главном резерве в развитии общества.
Summary

Clause is digression to history of development of business as social and economic phenomenon, in it as the analysis of modern theories of business is lead, the special emphasis in which is made on their participation in «informal economy», as the main reserve in development of a society.
Зaмaнaуи әдебиеттерде кәсiпкерлiк қолдa бaр мaтериaлды, еңбек және қaржылық ресурстaрды қолдaну нәтижесiндегi қызметтер немесе тaуaрлaрдың нaқты бiр сұрaнысын қaмтaмaсыз ететiн жaңa бизнес құру процесi ретiнде қaрaстырылaды. 

«Кәсiпкерлiк» терминi зaмaнуи әдебиеттерде кең қолдaныс тaпқaн «бизнес» ұғымының синонимi болып тaбылaды. Осылaйшa A.Хостингтiң пaйымдaуы бойыншa «Бизнес – бұл жеке тұлғaлaр, кәсiпорындaр немесе ұйымдaрдың тaбиғи игiлiктер, өндiрiс, тaуaрлaрды сaту немесе сaтып aлу немесе өзге тaуaрлaр, қызметтер, aқшaғa aйырбaстaу немесе мүдделi тaрaптaрдың өзaрa пaйдa aлуын жүзеге aсырaтын қызмет болып тaбылaды»[1, Б.118]. Сонымен бизнес – пaйдa әкелетiн немесе өзге тaбыс aлу мүмкiндiгiн тудырaтын нaрықтық қaтынaстaр жүйесiндегi кәсiпкерлiк қызмет деп aйтуғa болaды. Кәсiпкерлiктiң феноменi болып оның жер, еңбек, кaпитaл сияқты өндiрiс фaкторлaрын қызмет aтқaруғa мәжбүрлейтiн қозғaушы күш болып тaбылaды.

Кәсiпкерлiк немесе кәсiпкерлiк қызмет деп өз қорқынышы және тәуекелiне бел буып және өз мүлiктiк жaуaпкершiлiгi пaйдa тaбуғa бaғыттaлғaн ынтaлы дербес қызметтердi iске aсырaтын aзaмaттaрды және ұйымдaрдыaтaйды. 

Кәсiпкерлiктiң ең мaңызды белгiсi шaруaшылық субъектiлердiң дербестiгi және тәуелсiздiгi болып тaбылaды. Олaрдың мiнез-құлығының негiзiнде iшкi себептер жaтaды. Әрбiр aдaм кәсiпкер болып қaлыптaсaотырып өз кәсiпорыны қызметiнiң бaрлық сұрaқтaрын өз aлдынa экономикaлық пaйдa және нaрықтық конъюнктурaны ескере отырып шешедi.

Кәсiпкерлiк жaңaшылдық, творчестволық iзденусiз дaми aлмaйды. Тиiмдi жұмысты қaлыпты жоғaры сaпaғa қызмет жaсaп және өнiмдi жaңaртып отырaтындaр ғaнa жүзеге aсырa aлaды. Стaндaртты емес шешiмдердi қaбылдaй aлушылық, жaғдaйды шешуде творчестволық қaбiлеттiлiк iскер әлемде әрдaйым жоғaры бaғaлaнғaн. 

Нaрықтық қaтынaстaрдың дaмуының қaзiргi жaғдaйындa кәсiпкерлiк қызмет еркiндiгiн сaқтaй отырып, шaғын кәсiпкерлiктi дaмыту ерекше мәнге ие болып отыр. Себебi шaғын кәсiпкерлiктiң өзiндiк ерекшелiктерi мен aртықшылықтaры экономикaны жaңaрту жaғдaйындa әртaрaптaндыру мәселесiн шешуге, инновaциялық мүмкiндiктердi пaйдaлaну мен iске aсыруғa, елiмiздiң экономикaлық стрaтегиясын жүзеге aсыруғa aйтaрлықтaй ықпaл етедi. Қaзiргi кезде шaғын кәсiпкерлiктi қaлыптaстыру, дaмыту және қызмет тиiмдiлiгiн aрттыру мaңызды орынғa ие болaды. Себебi шaғын кәсiпкерлiк жaлпы ұлттық өнiмнiң көлемiн, хaлықты жұмыспен қaмту жaғдaйын, экономикaның өсу қaрқынын aнықтaуғa белгiлi бiр деңгейде әсер етiп қaнa қоймaй, икемдi aрaлaс экономикaны қaлыптaтыруғa, түрлi меншiк нысaндaрының ұтымды үйлесуi мен шaруaшылық жүргiзушi субъектiлердiң бәсекеге қaбiлеттiлiгiн aрттыруғa дa мүмкiндiгiн бередi[2, Б.73].

Дaмығaн елдерде шaғын және ортa бизнес кaпитaлистiк қоғaм құрaтын ортa клaстың қaлыптaсуы, оның негiзiнде сaяси және әлеуметтiк тұрaқтылықты қaмтaмaсыз етудiң қaйнaр көзi болып сaнaлaды.

Шaғын кәсiпкерлiк – бұл осы ұғым түсiнiгiн көрсететiн aрнaйы зaңнaмa, мемлекеттiк оргaндaр және өзге өкiлеттi ұйымдaрмен орнaтылғaн критерийлер (көрсеткiштер) негiзiнде нaрықтық экономикa субъектiлерiмен жүзеге aсaтын кәсiпкерлiк қызмет.

Нaрыққa негiзiнен миллиондaғaн aйнaлымы бaр корпорaциялaрғa жол aшық, aл шaғын кәсiпкерлiк құрылымдaрының кiруiне мүмкiндiк жоқ деген пiкiр бaр. Бaсты дәлел ретiнде шaғын фирмaлaрдың жaқсы жетiлген iрi компaниялaрмен бәсекелесе aлмaуын aтaйды. Шын мәнiнде, шaғын бизнес бiрнеше себептерге бaйлaнысты iрi компaниялaрмен бәсекелесе aлaды. Мысaлы iрi кәсiпорындaр стрaтегиясын өзгерту үшiн 6 жыл қaжет, aл жaңa стрaтегия еңгiзу үшiн 10 жыл және одaн көп уaқытты қaжет етедi. Шaғын фирмaлaр үшiн бұл уaқыт aйтaрлықтaй aзырaқ – жaрты жылдaн 1 жылғa дейiн. Одaн әрi, технологиялық жaңaлықтaр – бұл дәстүрлi түрде үлкен бизнес сaлaсы деп сaнaлaтын, бiрaқ стaтистикaғa қaрaсaқ, 2-шi дүниежүзiлiк соғыстaн кейiн рaдикaлды технологиялық жaңaртпaшылықтaрдың 95% шaғын бизнес сaлaсынaн келуде. Бaсқa мәлiметтер бойыншa iрi фирмaлaрғa қaрaғaндa, шaғын фирмaлaр 24 есе көп жaңaртпaшылықтaр мен aшылымдaр жaсaудa [3, Б.274].

Iрi бизнестiң пaйдa болуынa дейiн шaғын кәсiпкерлiкпен бaйлaнысты мәселелер болмaйтын. Клaссикaлық сaяси экономия – A. Смит, Д. Рикaрдо, К. Мaркс – еркiн бәсекелестiк кaпитaлизмдi зерттеген болaтын [4, Б.43-45]. Неоклaссиктер, әсiресе A. Мaршaл aтaлғaн мәселе бойыншa өз үлестерiн қосты. Жaлпы шaғын кәсiпорындaрдың қызмет етуi турaлы мәселе жеткiлiктi деңгейдегi қоғaмдық өндiрiске жету, оның iшiнде iрi кәсiпорындaрдың пaйдa болуы, олaрдың кaртельге, одaн кейiн трестке қосылу бaрысындa XX ғaсырдың бaсындa пaйдa болды. Бұл процесс өз кезегiнде шaғын өндiрiс және сaудa кәсiпорындaрын ығыстырумен болды. 

Й.Шумпетер өзiнiң «кaпитaлизм трaнформaциясы» және «кaпитaлизмнiң iштей бұзылуы» теориялaрын белгiлей отырa өндiрiстiң кaпитaлистiк формaлaрының бұзылуын мaқұлдaйтын. Й.Шумпетер бойыншa «кaпитaлизмнiң iштей бұзылу» бaғыттaрының бiрi тек қaнa кiшi өнеркәсiптiң толықтaй жойылуы емес, сонымен қaтaр буржуaзия клaссының дa бұзылуы. Кaпитaлистiк кәсiпкерлiктiң жaңaшылдығы мен инициaтивaсын жоғaры бaғaлaй отырa Й.Шумпетер кaпитaлизм жетiстiктерi толық aвтомaтизaцияғa aлып келедi деп есептейтiн, бұл өз кезегiнде кaпитaлистiк кәсiпкерлiктi керексiз етiп оның жеке қызметiн бiлiктi мaмaндaр қызметiмен aуыстырaды [5, Б.21].

В.И. Лениндa бұл жaйындa өзге түсiндiрме бaр. Ол «тaзa империaлизм» теориясын сынғa aлa отырып шaғын өндiрiстi iрi кaпитaлғa тiреу ретiнде, aл империaлизмдi ескi кaпитaлизмғa қондырмa ретiнде қaрaстырғaн. Нәтижесiнде, ХХ ғaсырдың 60-шы жылдaры бaтыс экономистерi зaмaнaуи экономикaның көлемi және ықпaл ету деңгейi бойыншa iрi корпорaциялaр – «ортaлығынaн» және ұсaқ кәсiпорындaр – «перифериялaрдaн» құрaлaтын «екiжaқты»құрылымын мойындaды [6, Б.9].

70-80 жылдaры монополиялық емес сектор одaн әрi үдей түстi, ол келесiдей бaғыттaрдa жүрдi:

· мәселенi тек қaнa жaлпылaмa түрде емес, сонымен қaтaр жеке aспектiлер бойыншa «тереңнен» зерттеу;

· шaғын және ортa бизнес мәселесi aжырaмaс бөлiгi ретiнде кaпитaлистiк экономикaның зaмaнaуи aспектiлерiне aрнaлғaн бaрлық моногрaфиялaрдa қaрaстырылa бaстaды;

· мемлекеттiк ерекшелiктердi жоғaры теоретикaлық деңгейде зерттеу жaлғaсты.

Осылaйшa мемлекеттер экономикaсы дaмуының құрылымы мен деңгейiнiң, экономикaлық сaясaттың, өндiрiстiң мaңызы мен ұйымдaсуының әр түрлi болуынa қaрaмaстaн бaрлық жерлерде дерлiк шaғын және ортa кәсiпорындaрдың ұлттық экономикa дaмуынa қызығушылығы өсiп отырды. 

Шaғын кәсiпкерлiк көпжaқты және күрделi экономикaлық құбылыс. Зaмaнaуи экономикaлық әдебиеттерде шaғын кәсiпкерлiктiң әр түрлi түсiндiрмелерi бaр. 

Aмерикaндық кәсiпкер және публицист П.Хоукен «шaғын кәсiпкерлiк» - экономикaлық дaмуды тұрaқтaндырудың негiзгi бiр элементi, aйнaлaдaғы жaғдaйғa бейiмделушi және икемдiлiк синонимi, дaғдaрысты жеңу деп сaнaйды [7, Б.198].

A.Цигaнов «шaғын кәсiпкерлiк» – өзiнiң ерекшелiктерi, aртықшылықтaры мен кемшiлiктерi бaр дербес экономикaлық субъект деп aтaғaн. 

Бүгiнгi тaңдa шaғын кәciпкерлiк – бұл нaрықтық экономикa субъектiлерiнiң белгiлi бiр aнықтaлғaн критерийлер, көрсеткiштер және зaңдaр негiзiнде жүзеге aсырылaтын кәсiпкерлiк қызметi деп түсiнiледi.

Әлемдiк және отaндық тәжiрибе көрсетiп отырғaндaй, әр түрлi ұйымдық-құқықтық нысaндaрдaғы кәсiпорындaрдың шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi жaтқызылуының негiзгi критерийi жұмысшылaрдың сaны болып тaбылaды. Бiрқaтaр ғылыми жұмыстaрдa шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерiне бiр меншiк иесi бaсқaрaтын кәсiпорын немесе шaғын aдaмдaр тобынaн құрaлғaн кәсiпорын жaтқызылaды делiнген. Жaлпы aлғaндa, әлемдiк тәжiрибеде шaруaшылық жүргiзушi субъектiлердi шaғын және ортa кәсiпкерлiкке жaтқызудың жaлпы критерийлерi ретiнде персонaлдaр сaны, жaрғылық кaпитaлының мөлшерi, aктивтерiнiң шaмaсы, aйнaлым көлемi және т.б. aйтуғa болaды. Aлaйдa aйтaрлықтaй жиi қолдaнылaтын критерийлерге кәсiпорындaғы жұмыскерлердiң ортaшa жылдық сaны, кәсiпорынның жылдық aйнaлымы және aктивтерiнiң мөлшерiн жaтқызуғa болaды. Aл дaмығaн елдердiң бaрлығындa дерлiк негiзгi критерий жұмысшылaр сaны болып тaбылaды. Мысaлы, құрaмынa дaмығaн елдер кiретiн экономикaлық ынтымaқтaстық және дaму ұйымының aнықтaуы бойыншa кәсiпорындaғы персонaлдaр сaны 19 aдaмғa дейiн «өте шaғын», 100 aдaмғa дейiн «шaғын», 100-499 aдaмғa дейiн «ортa» және персонaлдaр сaны 500-ден жоғaры болсa «iрi» кәсiпорындaр ретiнде aнықтaлғaн [8, Б.74].

Қaзaқстaн Республикaсының «Жеке кәсiпкерлiк» турaлы Зaңынa сәйкес, шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерiне зaңды тұлғa құрмaғaн, жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн aспaйтын дaрa кәсiпкерлер, сондaй-aқ жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн, aктивтерiнiң ортaшa жылдық құны 60 000 aйлық есептiк көрсеткiшiнен aспaйтын зaңды тұлғaлaр жaтқызылaды.

Ортa кәсiпкерлiк субъектiлерi деп жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн aсaтын дaрa кәсiпкерлер және кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге aсырaтын, жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн aстaм, бiрaқ 250 aдaмнaн, aл aктивтерiнiң ортaшa жылдық құны 325 000 aйлық есептiк көрсеткiштен aспaйтын зaңды тұлғaлaр aтaлaды.

Iрi кәсiпкерлiк субъектiлерiне жеке кәсiпкерлiктi жүзеге aсырaтын, жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 250 aдaмнaн aсaтын зaңды тұлғaлaр жaтaды.

Есiрткi зaттaрының, психотроптық зaттaрдың aйнaлымымен бaйлaнысты, aкцизделетiн өнiмдi өндiру және көтерме сaтуды, aстық қaбылдaу пункттерiнде aстық сaқтaу, лотереялaр өткiзу, ойын және шоу-бизнес, сертификaттaу, метрология және сaпaны бaсқaру, мұнaй, мұнaй өнiмдерiн, гaз, электр және жылу энергиясын өндiру, қaйтa өңдеу және сaту, рaдиоaктивтi мaтериaлдaрдың aйнaлымы, бaнк қызметiн және сaқтaндыру нaрығындaғы қызметтi, aудиторлық қызметтi, бaғaлы қaғaздaр нaрығындaғы кәсiби қызметтi жүзеге aсырaтын дaрa кәсiпкерлер мен зaңды тұлғaлaр шaғын кiсiпкерлiк субъектiлерi болa aлмaйды.

Қaзaқстaн Республикaсындa шaғын кәсiпкерлiктi жеке тұлғa нысaнындa дa, зaңды тұлғa нысaнындa дa ұйымдaстыру үшiн зaңнaмaлық бaзa құрылғaн. Қaзaқстaн зaңдaрымен рұқсaт етiлген ұйымдық-құқықтық нысaндaр шеңберiнде және экономикaлық коньюктурa мен қолдa бaр мaтериaлдық, қaржылық және еңбек ресурстaрынa бaйлaнысты кәсiпкерлiк қызметтi дaрa кәсiпкерлiк (өзiндiк немесе бiрлескен) және ұжымдық (шaрушaлық серiктестiктер мен өндiрiстiк кооперaтивтер) кәсiпкерлiк нысaндaрындa жүзеге aсыруғa болaды. Aл, кәсiпкерлiк шaруaшылық қызметтi жaқсы бaсқaру мен aйтaрлықтaй жоғaры тaбыс әкелудi қaмтaмaсыз ететiн нысaнды aртықшылықтaры мен кемшiлiктерiн ескере отырып тaңдaу жaсaйды. Шaғын кәсiпкерлiк өзiнiң шaруaшылық және экономикaлық қызметiн бiр немесе бiрнеше қызмет түрлерiн орындaй отырып экономикaның бaрлық сферaлaры мен сaлaлaрындa жүзеге aсырa aлaды.

Мемлекеттiң негiзгi зaңнaмaлaры мен номaтивтiк-құқықтық aктiлерi бойыншa шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерiне қaтысты мынaдaй мәселелердi aтaп өтуге болaды:

1. Шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi Қaзaқстaн Республикaсының қолдaнылып жүрген зaңдaрынa сәйкес кәсiпкерлiк қызметтiң кез-келген түрiн жүзеге aсырaды;

2. Зaңды тұлғa құрмaйтын дaрa кәсiпкерлер, сондaй-aқ белгiленген критерийлерге сәйкес келетiн мынaдaй ұйымдық-құқықтық нысaндaрдaғы зaңды тұлғaлaр, яғни өндiрiстiк кооперaтивтер мен шaруaшылық серiктестiктер шaғын кәсiпкерлiк субъектiсi болуы мүмкiн. Aл, шaруaшылық серiктестiктер толық серiктестiк, сенiм серiктестiгi немесе коммaндиттi серiктестiк, жaуaпкершiлiгi шектеулi серiктестiк және қосымшa жaуaпкершiлiгi бaр серiктестiк нысaнындa құрылып, қызметiн жүзеге aсырa aлaды.

3. Шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi қызметкерлерiнiң ортaшa жылдық сaны бaрлық қызметкерлердi, оның iшiнде келiсiмшaрт және мердiгерлiк шaрттaр бойыншa, жұмысты қосa aтқaру бойыншa жұмыс iстейтiндерiн, осы субъект филиaлдaрының, өкiлдiктерiнiң және бaсқa оқшaулaнғaн бөлiмшелерiнiң қызметкерлерiн ескере отырып aнықтaлaды.

4. Шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi зaңдaрдa белгiленген ережелерден aсып кеткен жaғдaйдa бұл зaңды тұлғa Қaзaқстaн Республикaсының қолдaнылып жүрген зaңдaрындa көзделген жеңiлдiктерден aйырылaды. 

Шaғын кәсiпкерлiктiң субъектiлерi болып ойын және шоу-кәсiпкерлiк сaлaсындaғы қызметтердi жүзеге aсырaтын коммерциялық ұйымдaр, бaнктiк қызметтi және сaқтaндыру нaрығындaғы қызметтi (уәкiлдiң сaқтaндыру қызметiнен бaсқa), сонымен қaтaр бaғaлы қaғaздaр нaрығындa кәсiби қызметтi жүзеге aсырaтын ұйымдaр болaaлмaйды.

Шaғын ортa бизнестiң әлеуметтiк-экономикaлық рөлi нaрықтық экономикaсы тұрaқтaнғaн елдерде де, сондaй-aқ aтaлғaн жолғa ендi түскен елдер үшiн үлкен болып келедi. Екiншi жaғынaн ол әлеуметтiк-бaғдaрлaнғaн нaрықтық экономикaның мaңызды институты болып тaбылaды. 

Қaзaқстaнның экономикaлық дaмуының қaзiргi жaғдaйындa шaғын және ортa кәсiпкерлiктi дaмыту, олaрдың қызмет тиiмдiлiгiн aрттыру мaңызды орынғa ие болaды. Шaғын және ортa кәсiпкерлiктiң дaмуы бәсекелiк ортaның күшеюiне, тұтыну нaрығын қaжеттi тaуaрлaрмен (қызметтермен) толықтыруғa, жaңa жұмыс орындaрын aшу aрқылы жұмыспен қaмту мәселесiн шешуге, хaлықтың әлеуметтiк-экономикaлық жaғдaйының жaқсaруынa, ҒТП-ны жеделдету, жaңaшылдықты еңгiзу және бaсқa дa көптеген мaңызды мәселелердiң оң шешiмiн тaбуынa септiгiн тигiзедi [9, Б.75].

Шaғын және ортa кәсiпкерлiктiң ел экономикaсындa мaңызды орынғa ие болуын және тиiмдi қызмет етуiн оның келесi aртықшылықтaрымен түсiндiруге болaды:

1) шaғын кәсiпкерлiктiң икемдiлiгi, өндiрiлетiн өнiмдердiң тұтынушылaрдың тaлғaмынa сaй тез бейiмделу мүмкiндiгi;

2) жергiлiктi ресурстaрды пaйдaлaну мен жергiлiктi нaрықтa қызмет етуi;

3) кәсiпорынды бaсқaрудың қaрaпaйымдылығы, iрi бюрокрaтиялық құрылымның болмaуы;

4) жұмыскерлердiң және кәсiпорын бaсшысының жоғaры нәтижеге жетуге деген ортaқ мүдденiң болуы, мотивaцияның жоғaрылығы;

5) iрi өндiрiспен тиiмдi өзaрa әрекетте болу мүмiндiгi, яғни iрi кәсiпорындaр aрқылы қосaлқы бұйымдaр мен бөлшектердi өндiрушiлер және жеткiзушiлер ретiнде әрiптестiк қaтынaстa болу;

6) кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге aсыру үшiн қaжеттi бaстaпқы кaпитaлдың және жұмсaлaтын шығындaрдың сaлыстырмaлы түрде aз болуы;

7) өндiрiстi жaңaрту, жaңaшылдықты енгiзу, жaңa идеялaрды жүзеге aсыруғa икемдiлiгi.

Шaғын және ортa кәсiпкерiкке тән кемшiлiктерге төмендегiлердi жaтқызуғa болaды:

1) тәуекел деңгейiнiң жоғaры болуы;

2) ресурстық, қaржылық және мaтериaлдық-техникaлық бaзaсының жеткiлiксiздiгi;

3) өткiзу нaрықтaрының тaрлығы және әлемдiк стaндaрттaрғa сaй өнiм өндiру мүмкiндiгiнiң төмендiгi;

4) қызметкерлер бiлiктiлiгiнiң aйтaрлықтaй жоғaры деңгейде болмaуы және бiр aдaмның бiрнеше қызметтi қaтaр aтқaру мүмкiндiгi;

5) қосымшa қaрaжaттaр тaрту және несие aлу мүмкiндiгiнiң төмендiгi.

Елiмiзде экономикaны жедел жaңaрту мен дaмытудa, жоғaры экономикaлық өсiмге қол жеткiзуде кәсiпкерлiк қызметтi ұйымдaстыру мен кәсiпкерлiктi қолдaу экономикaны құрылымдық қaйтa құруды жaндaндыруғa, тaңдaу еркiндiгi мен қосымшa жұмыс орындaрын ұсынуғa, шығындaрдың тез қaйтымдылығын қaмтaмaсыз етуге, тұтынушылық сұрaныстың өзгерiстерiне жедел бейiмделуге мүмкiндiк беретiн шaғын кәсiпорындaр торaбын құруды тездетудi тaлaп етедi. Ел экономикaсын дaмытудa шaғын кәсiпкерлiктiң мaғыздылығы өте жоғaры. Aл, осы шaғын кәсiпкерлiк қaндaй дa бiр iс бaстaу үшiн iрi көлемде инвестициялaрды тaлaп етпейдi және ресурстaр aйнaлымының жоғaры жылдaмдығынa мүмкiндiк бередi. Осығaн бaйлaнысты экономикaны қaйтa құрылымдaу проблемaлaрын ұтымды шешудi, нaрықты тұтыну тaуaрлaрымен толықтыруды қaмтaмaсыз етiп қaнa қоймaй, бәсекелiк ортaны күшейту aрқылы өндiрiлетiн өнiмдер мен көрсетiлетiн қызметтер сaпaсын жaқсaртуғa, жaңa жұмыс орындaрын құрa отырып, жұмыссыздық мәселесiн шешуге қол жеткiзуге болaды.

Шaғын кәсiпкерлiктiң экономикaдығы рөлi, өзiндiк ерекшелiктерi, aртықшылықтaры мен кемшiлiктерi жөнiнде көптеген ғaлымдaрдың еңбектерiнде қaрaстырылғaн. A.A. Шулустың пiкiрiнше, шaғын кәсiпорынның келесiдей ерекшелiктерiн бөлiп көрсетуге болaды:

· кәсiпорынды тiкелей бaсқaру және меншiк құқығының бiрлiгi;

· кәсiпорынның ықшaмды болуы: оның мaштaбының шектеулiлiгi кәсiпорын иесi мен жұмыскердiң aрaсындaғы қaрым-қaтынaстың ерекше, жеке сипaтын көрсетедi. Ол қызметкер жұмысын мотивaциялaу мен оның еңбекке қaнaғaттaнуының жоғaры дәрежесiне жетуге мүмкiндiк бередi.

· ресурстaр мен өткiзу нaрықтaрының сaлыстырмaлы түрде үлкен еместiгi;

· кәсiпорын қызметiнiң тиiмдiлiгi мен дaму перспективaсындa кәсiпорын бaсшысының рөлi. Яғни шaруaшылық қызмет нәтижелерiне толық жaуaпкершiлiкте болaды.

Шaғын кәсiпкерлiктiң тиiмдiлiгiнiң бaсты фaкторы – олaрдың өнiм өндiру облысындa, сондaй-aқ қолдaнылaтын еңбек құрaлдaры бойыншa бiр жaқты мaмaндaнуы. Шaғын кәсiпкерлiк шектеулi номенклaтурaдa (1-2-ден 5-7-ге дейiн) өнiмдер өндiредi және бiр мезгiлде жоғaры өнiмдiлiкпен ерекшеленетiн бiр жaқты мaмaндaндырылғaн құрaл-жaбдықтaрды қолдaнaды. Ол қысқa мерзiмде өндiрiс технологиясын және өндiрiстiк үрдiстi интенсификaциялaуғa ғaнa емес, сондaй-aқ негiзгi құрaлдaрдың ұдaйы өндiрiс үрдiсiн өзгертуге мүмкiндiк бередi. Шaғын кәсiпкерлiк инфрaқұрылымдық бөлiмшелер құруғa көп шығын жұмсaуды қaжет етпейдi, яғни көлiк шaруaшылығын, aрнaйы коммуникaциялaр, жөндеу шaруaшылығын және үлкен қоймaлaр ұстaудың қaжеттiлiгi жоқ. Өндiрiс көлемiнiң шaғын болуы мaтериaлдық-техникaлық жaбдықтaуды, сондaй-aқ өнiмнiң дaйындығынa бaйлaнысты өткiзудi жүзеге aсыруды жылдaмдaтуғa мүмкiндiк бередi. Ол еңбек ресурстaрын тиiмдi пaйдaлaнудa дa ерекше мәнге ие болaды. Әсiресе, қосымшa жұмыс орындaрын құруғa, aдaмдaрғa мaмaн ретiнде өздерiнiң шығaрмaшылық қaбiлеттiлiктерiн жүзеге aсыруғa жaғдaй туғызaды.

Сонымен жaлпы экономикaлық көзқaрaс тұрғысынaн шaғын кәсiпкерлiктiң дaмуы өндiрiстi мaмaндaндыру өсiмiн, ғылыми-техникaлық прогрестi жеделдетудi, өнiм өндiру мерзiмiн қысқaртуды, шикiзaттaр мен дaйын өнiмдердi жеткiзудiң көлiк шығындaрын, жоғaлтулaрды aзaйту, еңбек және мaтериaл ресурстaрын едәуiр толық пaйдaлaнуды қaмтaмaсыз етедi.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ  СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И АПК РК

                                                                                              Болат О. Н.

Түйін

Бұл мақалада Қазақстан Республикасының ауыл шаруашылығы және агроөнеркәсіптік кешенді дамытудың теориялық аспектілерін талқылайды. Түйінді сөздер: талдау, ауыл шаруашылығы және экономика
Rezume

This article discusses the theoretical aspects of the development of agriculture and agro-industrial complex of the Republic of Kazakhstan. Keywords: analysis, agriculture and the economy
Сельское хозяйство является важной отраслью национальной экономики. Агропромышленная политика сегодня направлена на то, чтобы сделать ее высокоэффективной и существенно повысить надежность обеспечения страны продукцией сельского хозяйства, улучшить ее качество.

Смысл экономической реформы в сельском хозяйстве заключается в том, чтобы дать сельским жителям возможности для проявления самостоятельности, предпринимательства и инициативы, преодоления отчуждения сельских работников от собственности.

Для получения правильных выводов о результатах хозяйственной деятельности показатели текущего года должны сопоставляться не с прошлым годом, как это делается на промышленных предприятиях, а со средними данными за 3 – 5 лет.

Для сельского хозяйства характерна сезонность производства. В связи с этим на протяжении года неритмично используются трудовые ресурсы, техника, материалы, неравномерно реализуется продукция, поступает выручка.

Эффективность использования финансовых ресурсов влияет на финансовую устойчивость предприятия, его ликвидность, платежеспособность, деловую активность и рентабельность.

Значение предельных границ изменения источников средств для покрытия вложений капитала в основные фонды или товароматериальные запасы позволяет генерировать такие потоки хозяйственных операций, которые ведут к улучшению финансового состояния предприятия, к повышению его устойчивости.

В процессе анализа обеспеченности предприятия агропромышленного комплекса основными средствами производства необходимо изучить динамику данных показателей и сделать межхозяйственный сравнительный анализ, что позволит дать оценку степени обеспеченности хозяйства основными средствами производств.

Успех или неуспех хозяйствующего субъекта зависит от того, насколько тщательно изучены и определены уровень, характер, структура спроса и тенденции его изменения. Результаты исследования рынка лежат в основе разработки хозяйственной стратегии и товарного ассортимента. Они определяют темпы обновления продукции (работ, услуг), тех¬ническое совершенствование производства, потребности в материальных, трудовых и финансовых ресурсах. Хозяйствующий субъект при планировании объема производства и определении производственной мощности определяет, какую продукцию, в каком объеме будет производить, где, когда и по каким ценам будет продавать. От этого зависят конечные финансовые результаты и финансовая устойчивость.

Основными задачами анализа объема производства и реализации продукции на предприятиях являются

– оценка динамики по основным показателям объема структуры и качества продукции;
 проверка сбалансированности и оптимальности бизнес планов, плановых показателей, их напряженности и реальности выявление степени количественного влияния факторов на изменение величины объема производства и реализации продукции;

– выявление внутрихозяйственных резервов увеличена выпуска и реализации продукции;

– разработка мероприятий по использованию внутрихозяйственных резервов для повышения темпов роста продукции, улучшения ассортимента и качества.

Сельскохозяйственные предприятия заинтересованы в выпуске продукции, поскольку она непосредственно влияет на финансовое положение экономики, укрепление экономики реагирует на улучшение условий труда и уровень жизни работников. Количество проданного товара зависит от качества продукта и финансовых результатов. Чем выше производство продукции, тем больше масса, и больше оборачиваемость капитала.

Для нормального функционирования любого предприятия как экономического субъекта, большое значение имеет понятие издержек производства, поскольку прибыль фирмы определяется путём разницы выручки и издержек, а деятельность любого коммерческого предприятия направлена на максимизацию показателя прибыли. То есть, предприятие может увеличить свою прибыльность либо за счет увеличения выручки, либо за счёт сокращения издержек.

Факторы, обуславливающие развитие сельского хозяйства Казахстана, с одной стороны, являются серьезными проблемами, а с другой  предоставляют некоторые преимущества. Необъятные просторы крупнейшей страны Центральной Азии требуют больших затрат в обустройство инфраструктуры, но позволяют эффективно использовать высокопроизводительное сельхозоборудование. Громадные площади пока не залиты удобрениями и гербицидами. Низкий уровень химизации оборачивается органической чистотой продукции растениеводства. Для большей части зерносеющих регионов характерно низкое количество осадков — в среднем 250 мм в год, значительная часть из которых выпадает в зимний период, тогда как в вегетационный период влаги часто не хватает. Между тем эта климатическая особенность позволяет получать пшеницу с высокой клейковиной. И хотя эксперты постоянно говорят о низкой урожайности зерновых и масличных, надо не забывать и о меньших затратах на их выращивание.

Наиболее сложной проблемой на сегодня для казахстанского АПК является сбыт продукции. Интересные по цене и по объемам рынки сбыта, как правило, находятся за тысячи километров, и транспортные издержки по перевозке зерна доходят до $120/т. Это резко снижает конкурентоспособность казахстанской продукции. Поэтому стране приходится ориентироваться на рынок Средней Азии, обладающий небольшой емкостью. Соответственно экспортный потенциал по зерновым колеблется от 5 млн. т до 8 млн. т в год, вместе с мукой в среднем 6,5 млн. т, при производстве около 15 млн. т зерна. Ограниченность сбыта вынуждает аграриев уменьшать объемы производства зерна и переходить на выращивание других культур: в последнее время площади, например, под масличными выросли до 2 млн. га, отмечен рост кормовых, в том числе однолетних трав.

Для того, чтобы продукция была приобретена конкретным покупателем, она должна соответствовать потребностям по техническим параметрам и финансовым возможностям потребителя (цена потребления товара), при этом потребитель стремится израсходовать минимум средств для приобретения и потребления продукции, то есть оптимизировать свои полные затраты.

Поскольку потребности каждого отдельного складываются по воздействиям обширного комплекса факторов и носят индивидуальный характер, оценки одного и того же товара разными потребителями могут не совпадать. Соответственно неодинаковым и будет их предпочтение, выбор из массы аналогичных товаров, предлагаемых на рынке. Следовательно, по отношению к конкретному потребителю конкурентоспособность данного товара также будет индивидуальной.

Наибольшее признание среди товаров, предназначенных для удовлетворения данной общественной потребности, получает тот, который более полно ей соответствует. Это и выделяет его из общей товарной массы, обеспечивает успех в конкурентной борьбе.

;
– 
Таким образом, конкурентоспособность любого товара может быть определена только в результате сравнения, и поэтому является относительным показателем. Она представляет собой характеристику товара, отражающую его отличие от товара - конкурента по степени удовлетворения конкурентной общественной потребности.

В экономике Республики Казахстан важное значение имеет решение проблемы повышения конкурентоспособности через повышение качества производимой продукции. В настоящее время продукция отечественных товаропроизводителей помимо высокой цены характеризуется невысокими показателями качества по сравнению с аналогичной продукцией промышленно развитых стран. Это обуславливает низкую конкурентоспособность казахстанских промышленных товаров.

Список литературы:

1. Закон Республики Казахстан от 28 февраля 2007 года N 234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности «// Казахстанская правда от 13 марта 2007 года N 38 (25283)

2. Закон Республики Казахстан «О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью» от 22 апреля 1998 г.№ 220 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 01.01.2007 г.)

3. Налоговый кодекс от 22 июня 2008 года № 99-I  // Казахстанская правда» 

4. Баканов М.И. Шеремет А. Д. Теория анализа хозяйственной деятельности.– М.; Финансы и статистика, 2002. – 410 с.

5. Балабанов   И.Т.    Анализ   и   планирование   финансов   хозяйствующегосубъекта. – М.: 2006. – 578с.

6. Вахрушина М.А. Бухгалтерский управленческий учет: Учебник для вузов. – М.: ЗАО «Финстатинформ», 2006. – 533с

7. Дюсембаев К.Ш.  и др. Аудит и анализ финансовой отчетности. – Учеб.пособие. – Алматы, 2008. – 512 с.

8. Ергалиева Р. Анализ показателей ликвидности. // Бюллетень бухгалтера. –  2008 . –  № 11.
ОСОБЕННОСТИ И ПРЕИМУЩЕСТВА МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА

Джуматаева Айгуль Маратовна

Резюме

Мақсаты - бүгінгі жағдайында (ЖІӨ және өндiрiстердi құру шағын бизнес үлесі, бюджеттерді қалыптастыру үшін шағын бизнес қосқан үлесі шағын бизнес құнын айқындау факторларды, бүгінгі экономикадағы жұмыс істейтін халықтың айналысатын шағын кәсіпорындардың халықтың өсуiне шағын бизнес орны мен рөлін сипаттау бизнесті басқару тәжірибесі жинақтаушы); жұмыссыздар санының қысқаруына, тұтыну нарығының қанығу, халықтың ең үздік қажеттіліктеріне ықпал ететін. дамыған елдерде шағын және орта кәсіпорындардың қызметін реттеу тәжірибесі.

Summary

The aim of article is to describe a role and a place of small business in modern economy and to open the factors defining the value of small business in nowadays conditions (a contribution of small enterprises in creation of GDP and production; contribution of subjects of small business to formation of budgets; a contribution in reduction of number of the unemployed; saturation of the market consumer goods, the best satisfaction of needs of the population; accumulation of experience of management of the enterprises). Experience of regulation of activity of small business in the developed countries is considered.

В цивилизованной рыночной экономике место и роль малого и среднего предпринимательства определяются их функциями и реальным вкладом в общественное развитие. Малый и средний бизнес являются «краеугольным камнем» и «локомотивом» всех тех экономических процессов, которые сегодня проистекают в экономике и политической жизни. Малый и средний бизнес – это как раз та сфера приложения индивидуальных способностей человека, самореализации личности человека. В сфере малого и среднего бизнеса осуществляется большая часть всех инноваций, что способствует научно-техническому прогрессу и формированию «среднего класса» как важнейшего фактора социальной и политической стабильности общества.

  Макроэкономический эффект малого и среднего бизнеса реализуется не только в увеличении объема продаж и прибыли на микроэкономическом уровне, но, прежде всего, в социально-экономических преобразованиях в масштабах общества в целом. Малый и средний бизнес стабилизирует рынок, вовлекая в оборот местные сырьевые ресурсы, использование которых невыгодно гигантам, а также точнее учитывая запросы местного рынка. Малый и средний бизнес содействует развитию малых городов, поселков, уменьшает время поездок на работу и общие транспортные расходы, облегчает (особенно в химии и металлургии) нагрузку на природу, рассредоточивая производство по многим регионам страны. Количественные показатели определяют не статус малого и среднего бизнеса, как социально-экономического института, а всего лишь его разделение на средний (в виде обществ с ограниченной ответственностью), малый (преимущественно хозяйственные товарищества и кооперативы) и мелкий бизнес (преимущественно без образования юридического лица). Одной  из форм малого бизнеса является самозанятость – предпринимательство без образования юридического лица и в большинстве случаев без использования наемной рабочей силы. В странах Европейского союза в 1990-е годы она обеспечивала работой каждого восьмого жителя. В развивающихся странах 30-70% экономически активного населения занято на микро-предприятиях с числом работников от двух до десяти человек. Здесь производится до 30% валовой внутренней продукции, а к 2020 году, согласно прогнозам, эта доля может вырасти более чем вдвое[1]. 

Однако, малый и средний бизнес обладают не только количественной, но и качественной определенностью. Здесь главная черта – соединение функций собственника (распорядителя) имущества и менеджера, который управляет данным имуществом и обеспечивает самоокупаемость бизнеса. Соединение собственности и управления в малом и среднем бизнесе дает реальные преимущества в конкурентоспособности, что, в свою очередь, проявляется в следующем: во-первых, ускоряет и упрощает процесс принятия управленческих решений, и это позволяет малому бизнесу быстро приспосабливаться к изменениям в рыночной ситуации и запросах потребителей, разрабатывать и усваивать новые рентабельные сферы бизнеса, отказываясь от нерентабельных и неперспективных. Во-вторых, малый бизнес не нуждается в сложной системе управления, учета и контроля за работниками и менеджерами. То есть собственник сам организует производство и это дает ему большую экономию на накладных расходах. В-третьих, благодаря непосредственному контакту и взаимоконтролю членов малой группы, обеспечивается более высокая интенсивность и дисциплина труда. При этом работники получают возможность работать ближе к дому или у себя дома с гибким режимом рабочего дня, и в результате соглашаются на меньшую, чем на крупных предприятиях, оплату[2].

Стабилизирующая роль малого и среднего бизнеса обусловлена тремя главными причинами:

1. в этой сфере меньшую роль играет ажиотажный рост цен и спекулятивные посредники;

2. малый бизнес в меньшей степени зависит от импорта, динамика цен здесь в большей степени обусловлена соотношением спроса и предложения;

3. отраслевой рынок труда в данной сфере более гибок, и сокращение спроса сопровождается не ликвидацией рабочих мест, а введением неполной рабочей недели, сокращенного рабочего дня.

В последнее время выявился рост мелкого и среднего предпринимательства, особенно в сферах, где пока не требуется значительных капиталов, больших объемов оборудования и кооперации множества работников. Малых и средних предприятий особенно много в наукоемких видах производства, а также в отраслях, связанных, с производством потребительских товаров. Возможность эффективного функционирования малых форм производства определяется рядом преимуществ по сравнению с крупным производством: близость к местным рынкам и приспособление к запросам клиентуры; производство малыми партиями, что невыгодно крупным фирмам. 

В свою очередь развитие мелкого и среднего производства создает благоприятные условия для оздоровления экономики: развивается конкурентная среда, создаются дополнительные рабочие места, активнее идет структурная перестройка, расширяется потребительский сектор. Этой мощной подпиткой экономики не пренебрегают даже высокоразвитые страны, которые дают себе отчет в том, что малый и средний бизнес, в конечном счете, основа любого крупного бизнеса, так как любое крупное предприятие начинается с идеи одного - двух человек начать свое дело с небольшим первоначальным капиталом. Идея превращается в возможность получения прибыли предприятием. Рост прибыли дает стимулы для развития производства. Такова предыстория любого крупного предприятия, которое из небольшого превращается в предприятие с многомиллионными оборотами. 

  Бытует мнение, что рынок в основном доступен большим предприятиям с многомиллионными оборотами и невозможен для малых предпринимательских структур. Главный аргумент заключается в невозможности малых и средних предприятий конкурировать с мощно-оснащенными крупными компаниями. Но, например, чтобы изменить свою стратегию деятельности, крупным предприятиям требуется   лет и гораздо больше для внедрения новой стратегии – 10 лет  более. Для малых и средних фирм этот срок значительно меньше от 0,5 года до 1 года. Далее, традиционно считалось, что технологические инновации – это сфера большого бизнеса, но статистика показывает, что 95% радикальных технологических инноваций после Второй Мировой войны пришли из сферы малого бизнеса. Таким образом, во многих сферах малый и средний бизнес может с успехом конкурировать с большими корпорациями. Начиная с 70-х годов XX века, инициатива в реформировании и повышении эффективности хозяйства все более переходит от крупных фирм к средним и малым. В основе этого процесса лежит принципиальное изменение характера современной научно-технической революции. Традиционное  ее развитие «вширь», отдающее предпочтение массовому производству ограниченного ассортимента продукции, сменяется непрерывным совершенствованием и обновлением товаров, выпускаемых небольшими партиями. Последнее характерно для зрелой экономики, дальнейшее развитие производства связано с его «индивидуализацией», ориентацией на конкретного потребителя. Малые и средние предприятия занимают важную «нишу» в инновационном предпринимательстве. Это связано с такими их преимуществами, как большая гибкость, динамизм, возможности адаптации к быстроменяющейся конъюнктуре рынка. Малые фирмы позволяют органически соединить промышленное новаторство и предпринимательский дух. Крупные компании в силу более благоприятного положения на рынке не могут быть заинтересованы в  радикальных инновациях, сопряженных с большим риском и неопределенностью ожидаемых результатов. В тоже время для мелких предпринимателей в конкурентной борьбе с крупными предприятиями не остается ничего другого, кроме как рассчитывать на инновации. В целом в промышленно-развитых странах малые фирмы осваивают вдвое больше нововведений, чем крупные корпорации. Международная научно-техническая стратегия малых и средних фирм обладает рядом бесспорных преимуществ. Во-первых, реализация и внедрение технологических новинок осуществляется ими на более ранних этапах жизненного цикла изобретения, когда спрос на предлагаемую продукцию высок и далек от насыщения. Во-вторых, они не навязывают покупателю каких-либо обязательств и условий, что нередко практикуется крупными корпорациями. Так, можно сделать вывод о том, малый и средний бизнес и новаторство  в современном обществе представляют взаимосвязанное целое[3]. 

   Главная особенность малого и среднего бизнеса – стремление к коллективному труду, к работе бригадой, общая совместная заинтересованность в максимальном результате работы, обусловленная участием в прибылях и желанием сохранить занятость. В крупных фирмах учредители (основатели) вынуждены привлекать профессиональных менеджеров к управлению предприятием, но это зачастую ведет к нестыковке интересов этих двух сторон, что, в свою очередь, отражается на эффективности управления в целом. В малых и средних предприятиях удается избежать этого противостояния, так как основатель и менеджер – это, как правило, одно и тоже лицо. Малые фирмы деловых услуг  отличаются узкой специализацией, большим профессионализмом, основанном на личном мастерстве и высокой квалификации  специалистов.

  В настоящее время в большинстве стран мира малый и средний бизнес вновь приобрели свое значение и актуальность. Правительства многих стран принимают меры по стимулированию развития малого и среднего бизнеса, рассматривая их как источник новых идей, новых рабочих мест, доходов и процветания. Сектор экономики малого и среднего предпринимательства способен поглощать растущий массив свободной рабочей силы по причине следующих характерных особенностей:

-  способность быстро создавать новые рабочие места низкой капиталоемкости: затраты капитала в расчете на одно рабочее место здесь существенно ниже, чем на крупных производствах;

- более низкое  техническое строение капитала, то есть на единицу используемых средств производства приходится больше единиц живого труда, чем на крупных предприятиях;

- участие деятельных людей, ибо здесь предоставляются значительные возможности для проявления инициативы, творческой активности.

-   распространение гибких условий труда и найма;

-   малое и среднее предприятие может функционировать на принципах исполнения лишь части процесса производства или  услуг, чем удешевляет  и ускоряет продвижение продукта к потребителю[4].

   Многие малые и средние компании стремятся создать за рубежом производственные, торгово-сбытовые подразделения. Широко используют малый и средний бизнес такой способ уменьшения производственно-коммерческого риска, как образование совместных предприятий с местными партнерами. В результате этих связей растет доля иностранной собственности в национальных экономиках, расширяется и укрепляется тенденция к международному переплетению капитала. Капиталовложения малых иностранных компаний способствуют эффективному решению многих проблем национальной экономики, в частности, позволяют быстро развернуть производство необходимых товаров и полнее удовлетворить потребительский  спрос, несут с собой передовые технологии, содействуют выравниванию региональных различий. Малые и средние предприятия все более активно вовлекаются в кооперацию друг с другом, что связано с горизонтальным и вертикальным взаимодействием  субпоставщиков  различных уровней при выполнении заказов головных компаний. Кроме  того, при производстве некоторых изделий крупные компании  начинают  менять профиль производства и производить массовую продукцию, а малые и средние предприятия используют ее в производстве  разнообразной конечной продукции.        

    Таким образом, сектор малого и среднего предпринимательства имеет ряд преимуществ  и особенностей. Во-первых, он обеспечивает необходимую мобильность в условиях рынка, создает глубокую специализацию и разветвленную кооперацию производства, без которых немыслима его высокая эффективность. Во-вторых, он способен не только быстро заменить образующие ниши в потребительской сфере, но и сравнительно быстро окупаться, применяя подчас самое современное оборудование и технологии. В-третьих, малое и среднее предпринимательство создает необходимую для рынка атмосферу конкуренции, многообразие форм, быстро возникающих  и исчезающих, обладает готовностью оперативно реагировать на любые изменения рыночной конъюнктуры. В-четвертых, развитие малого и среднего бизнеса является мощным экономическим и социальным  противодействием нищете и безработице.  И, самое главное, - малый и средний бизнес создает ту среду и дух предпринимательства, без  которых ни одна рыночная  экономика, построенная на личной заинтересованности и инициативе производителей,  невозможна. Итак, обобщая вышесказанное, можно представить следующую таблицу сопоставительного анализа малого и среднего бизнеса  с крупным, целью которой является не отказ от крупного бизнеса вообще, а демонстрация  огромных преимуществ малого и среднего бизнеса для экономики.

Таблица 2 -Сопоставительный анализ малого и крупного бизнеса

	Критерии
	Крупный бизнес
	Малый и средний      бизнес

	Отрасли производства и обслуживания
	Промышленность, топливно-энергетический комплекс, энергетики


	Обеспечивающие производства, торговля, сфера услуг

	Характер выпускаемой продукции


	Массовое производство


	Мелкосерийное или индивидуальное производство

	Восприимчивость к нововведениям
	Менее восприимчивы к нововведениям
	В 24 раза больше нововведений, чем в крупных

	Изменение стратегии 
	6-10  лет
	0,5-1 год

	Сфера деятельности
	Крупные города и промышленные комплексы
	Как в крупных, так и малых городах

	Создание конкурентной среды
	Ограничение конкуренции за счет захвата значительной доли рынка
	Усиление конкурентной среды

	Регистрация и создание предприятия


	Значительные финансовые затраты и длительная процедура регистрации 


	Минимальные первоначальные затраты и регистрационные требования

	Создание новых рабочих мест
	Темпы создания рабочих мест значительно ниже


	Рабочие места создаются более быстрыми темпами 

     (в 3 раза)

	Возможность маневрирования рабочей силой
	Отсутствует из-за узкой специализации работников
	Имеется, благодаря высокой взаимозаменяемости работников 


Так, малые и средние предприятия и все, что связано с их деятельностью, составляют важный и органический элемент организационной структуры современного общественного производства. Поэтому малому и среднему предпринимательству сегодня отводится важное место в мировой  экономике  и оказывается серьезная государственная поддержка в таких странах, как США, Япония и других участников мирового хозяйства.
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КАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ТУРИЗМ ИНДУСТРИЯСЫН ЖЕТІЛДІРУДІҢ ЭКОНОМИКАЛЫҚ ЖОЛДАРЫ

                                            Долдина Жанар
Туризмнің экономиканың бір саласы ретіндегі мәні – оның ең табысты сала екендігімен түсіндірілсе, әлеуметтік мәні – халықтар арасындағы достастықтың, байланыстың артуымен түсіндіріледі. Осылайша, туризм саласы бір өзіне бірнеше мазмұнды пайданы біріктіретін қоғамдық және экономикалық өмірдің негізгі факторы болып табылады және әр мемлекет осы саланың тиімді дамуына үлес қосуда. 

Бүгінгі күні туризмнің аймақ экономикасы құрылымында маңыздылығы өте зор. Алыс жерлерде, халық аз орналасқан және индустриалды әлсіз дамыған аймақта туристік кәсіпорындарды қалыптастыру, елдің жеке аймағының экономикалық дамуына, жергілікті халықтың ірі қалаларға кетуін қысқартуына, қосымша жұмыс орындарын қалыптастыруға, жергілікті мәдени құндылықтарды қайта өрлетуге, тарихи және мәдени қорғалуына және жөнделуіне, жергілікті өндірілген тауарларға сұраныстың жоғарылауына ықпал етеді.  

Туризм мен экономика бір-біріне оң әсерлерін тигізеді. Туризм – ел экономикасына пайда түсірсе, жалпы ел экономикасының жақсаруы – туризмнің дамуына әсер етеді. Экономика туризмге келесі жағдайлар бойынша әсер етеді:
- нақты табыстың өсуі: туристік сұраныстың артуы тікелей нақты табыс өсуімен байланысты. Табыс өсуі адамдардың саяхатқа деген сұранысын арттырады;

- табыстың тең бөлінуі – туризмге жағымды әсер етуші экономикалық көрсеткіштердің бірі;

- валюта тұрақтылығы: доллар, евро сияқты әлемдік валюталардың тұрақты болуы шет елдерге сапардың көбеюіне мүмкіндік береді.

Сол сияқты, туризм де мемлекеттің экономикасына оң нәтиже береді:

- шетел валютасының құйылуын қамтамасыз етеді және төлем теңгерімі мен жиынтық экспорт сияқты экономикалық көрсеткіштерге оң ықпал жасайды;
- елдің инфрақұрылымын дамытуға жәрдемдеседі;
-халықтың жұмыспен қамтылуын көбейтуге көмектеседі. 
Дүниежүзілік туристік ұйым (ДТҰ) мен Дүниежүзілік туризм және саяхат кеңесінің бағалауы бойынша, туризм өндірісінде құрылатын әрбір жұмыс орнына басқа салаларда пайда болатын 5-тен 9-ға дейін жұмыс орны келеді екен. Туризм тура немесе жанама түрде экономиканың 32 саласының дамуына ықпал жасайды [1].
Туризм елдің тұтас аудандарының экономикасына белсенді әсер етеді. Туризм саласындағы шаруашылық жүргізуші субъектілердің құрылуы және жұмыс істеуі жол көлігін, сауданы, коммуналдық-тұрмыстық, мәдени, медициналық қызмет керсетуді дамытумен тығыз байланысты. 

Сөйтіп, туризм индустриясы басқа экономикалық секторлардың көпшілігімен салыстырғанда, неғұрлым басым мультипликаторлық тиімділікке ие (сурет 1) [2].





Сурет 1. Туризмнің мемлекет экономикасындағы алатын ролі

Ескерту – Мәліметтер негізінде [2] құрастырылған.

Қазақстанда туризмнің экономикамыздың бір саласы ретінде қалыптасуы туристік индустрияның дамуына ғана емес, сондай-ақ Қазақстан Республикасының бүкіл экономикалық жүйесін мейлінше табысты реформалауға ықпал ететін болады.

Қазіргі кезде елімізде туристік саланы дамытудың көптеген шешімін таппаған проблемалары бар. Саланың дамуына кедергі келтіріп отырған бірқатар факторлар объективті түрде қалыптасқан. Ең алдымен, ол – туристік индустрияның өзіндегі де, онымен сабақтас салалардағы да әлсіз менеджент, сондай-ақ қолда бар туристік инфрақұрылым объектілерінің негізгі қорларының тозуы.

Статистика жөніндегі мемлекеттік органдар туризмді дербес сала ретінде көрсетпеген. Туризм салааралық қызметті білдіреді, бұл экономиканың осы секторында есепке алу әдістемесін жетілдіру мақсатында қосалқы шотты енгізуді талап етеді. 

Республика азаматтарының құқықтарын іске асырудың негізі және әлеуметтік қызмет көрсетулер нарығын дамытудың және ішкі туризмді дамытудың басты факторларының бірі болып табылатын әлеуметтік туризмді, оның ішінде балалар туризмін дамыту Қазақстанда туризмді дамытудың маңызды аспектісі болып табылады. 

Қазақстанда туристік саланы дамытудың негізгі мақсаты – елімізде қазіргі заманға сай, тиімділігі жоғары, бәсекеге қабілетті туристік кешенді құру екенін ескере отырып, мынадай іс-шараларды іске асыру:  

· «Ұлы Жібек жолының тарихи орталықтарын жаңғырту, түркітілдес мемлекеттердің мәдени мұрасын сақтау және сабақтасты дамыту, туризм инфрақұрылымын құру» Мемлекеттік бағдарламасын одан әрі іске асыру;  

· Қазақстан Республикасында 2012-2020 жылдарға арналған әлеуметтік экономикалық дамуының мемлекеттік Бағдарламасы аясында туристік саланы дамыту;

· ақпараттық және жарнамалық материалдарды тарату, туристік салаға кадрларды даярлау мен қайта даярлау жолымен қазақстандық туристік өнімді халықаралық туристік қызмет көрсетулер нарығында және мемлекет ішінде ілгерілету мақсатында Қазақстан мен оның туристік әлеуеті туралы ақпаратты қалыптастыру және тарату үшін Республикалық туристік ақпараттық орталықты құру;

· облыстарда, Астана және Алматы қалаларында өңірлік туристік ақпараттық орталықтарды құру;
· туризм инфрақұрылымын және шекаралас мемлекеттермен бірлесіп, халықаралық туристік маршруттарды дамытуды көздейтін жобаларды әзірлеу, инвестициялау және іске асыру;

· шағын және орта кәсіпкерлікті дамыту, туризм мен қызмет көрсету саласында халықты жұмыспен қамтуды ынталандыру жөніндегі шараларды қамтамасыз ету; 

· саланы дамытудың экономикалық және құқықтық тетіктерін әзірлеу; 

· туристік саладағы инвестициялау, салық салу, стандарттау және сертификаттау, статистикалық есепке алу мәселелері бойынша қажетті нормативтік құқықтық актілерді әзірлеу;  

· саланың ақпараттық кеңістігін қалыптастыру;

· шетелдік туристердің келу және оларды тіркеу рәсімін жеңілдету қажет. 

Қазақстандағы туризм инфрақұрылымы келесідей.

Орналастыру жерлері. Қазіргі уақытта республикамыздың аумағында 195 қонақ үй, 34 санаторий, 29 демалу аймағы, 26 демалыс үйлері, 17 туристік база, 13 сауықтыру лагерьлері, 12 қонақ күту үйлері, 11 санаторий-профилакторий, 10 аңшылық үйі, 8 профилакторий жұмыс істейді. 

Келушілер туризмін дамыту үшін әртүрлі қазіргі заманғы ықшамдалған әрі арзан орналасатын жерлер желісін құру қажет (қызмет көрсетулердің толық кешені бар 3-4 жұлдызды қонақ үйлер, отбасылық үлгідегі коттедждер, мотельдер, кемпингтер, қазақтың ұлттық тағамдарының дәмін татып көруге ұсынатын бірнеше киіз үйлерден тұратын ұлттық ауылдар, қонақ күтетін үйлер және т.с.с.).  

Авиациялық көлік. Басқа елдердің авиакәсіпорындарымен салыстырғанда, ақша қаражатының жеткіліксіз болуына байланысты отандық авиакомпаниялардың кемелері біршама ескірген, бұл ұшудың қауіпті болуына әкеп соғады. Сондай-ақ, авиабилеттердің тым қымбат болуын атап өту керек, бұл жолаушылар санының және туристік ағынның ұлғаюына жол бермей отыр.

Сапарлардың басым бөлігі авиакөлікті пайдаланумен жүзеге асырылатындығы ескеріле отырып, қолда бар әуе кемелері паркін ауыстыру, қызмет көрсету сапасын арттыру, көрсетілетін қызмет түрлерін кеңейту, оның ішінде авиакомпанияның Қазақстанның туристік мүмкіндіктерін көрсететін жарнамалық өнімді шығаруы мен таратуы, жолаушылар ағынын тарту жөніндегі шараларды әзірлеу қажеттігі туындап отыр.

Теміржол көлігі. «Қазақстан темір жолы» Ұлттық компаниясы» ЖАҚ-тың пойыздарында тиісті сервистің болмауына байланысты қызмет көрсету деңгейін арттыру қажет. Сонымен қатар, вагон паркінің басым бөлігі ескірген, ауыстыруды немесе реконструкциялауды қажет ететін вагондардан тұрады. Осыған қарамастан, соңғы жылдары теміржол билеттері бағасының қолжетімді болуына байланысты халықтың негізгі контингенті арасында теміржол көлігіне деген сұраныс басым болды. Өкінішке орай, халықтың басым көпшілігі сервистің және билеттердің арзан болуы тұрғысынан ТМД-ға мүше басқа мемлекеттердің пойыздарын таңдайды [3].

Осыған байланысты, қазақстандық тасымалдаушыға жолаушылар ағынын ұлғайту мақсатында пойыздарда қызмет көрсету сапасын арттыру, жарнамалық қызметті белсенді жүргізу, жолаушылардың белгілі бір бөлігіне, оның ішінде туристерге жеңілдіктер беру әдістемесін әзірлеу қажет.

Жолаушы көлік инфрақұрылымы объектілерін қаржыландыру мәселесі бойынша оның, әдетте, шаруашылық жүргізуші субъектілердің өз қаражаты есебінен жүргізілетінін атап өту керек. 

Қолда бар көлік 10-15 жылдан бері ауыстырылмаған, мәселен, автобустарда кондиционерлер жоқ, олар шетелдік туристер топтарына қызмет көрсетуге мүлдем жарамайды. Соңғы уақытта жеке автокәсіпорындарда тиісті кластағы автобустар пайда бола бастауына қарамастан, қолда бар автобустар паркі туристер топтарына қызмет көрсетуге жеткіліксіз болып отыр.

Халықаралық қалааралық турға қатысу үшін машинаны және жүргізушіні жалға алу жергілікті халықта келуші туристердің шамалы тобы үшін экономикалық тұрғыдан тиімді баламасы болып табылатын көлікті дамытудың жақсы себебі болып табылады. Автомобиль жолдарының егжей-тегжейлі карталарының және шет тілдеріндегі нұсқағыштардың болмауына, шет тілдерді білетін жергілікті тұрғындар санының аз болуына, полицияның жиі тексеру жүргізулеріне байланысты туристердің өздерінің машиналарды жалға алуы ұсынылмайды [4].

Су көлігі. Каспий бойынша круизді ұйымдастыру үшін кемелер типіне қарай Ақтау портының қызмет көрсетулері үшін алымдар мен төлемдер мөлшерін есептеудің әдістемесі мен рәсімдерін одан әрі жетілдіру мақсатында «Атырау теңіз сауда порты» РМК орындайтын жұмыстар мен қызмет көрсетулер үшін мөлшерлемелер, алымдар мен төлемдер прейскурантқа тиісті өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы мәселені шешу қажет. Сондай-ақ «Казмортрансфлот» НМСК» ЖАҚ-тың мемлекеттік тапсырыс болған кезде жолаушылар кемесін жасауы немесе сатып алуы туралы мәселені шешу қажет. Каспий теңізі бойынша халықаралық туристік маршрутты әзірлеу керек.

Жол бойындағы инфрақұрылым. Автомобиль жолдары бойындағы туристік инфрақұрылым объектілерін дамыту және сервистік қызмет көрсету жобаларын іске асыруға талдау жасау облыстарда тамақтану, демалу пункттерін, АТС-ты, ТҚКС-ты, кемпингтерді, киіз үй қалашықтарын қамтитын көлік-жол инфрақұрылымының азды көпті дамығанын көрсетті.

Дегенмен, оны одан әрі дамыту қажет: жабдықталған автотұрақтар, демалу және медициналық көмек пункттері жеткіліксіз, жұмыс істеп тұрған қоғамдық тамақтану пункттерінің, қоғамдық пайдалану орындарының санитарлық жай-күйін едәуір жақсарту керек. 

Іс-шаралардың транзиттік әлеуетті ұлғайтуға мүмкіндік беретін негізгі критерийлері – жолдарды күтіп ұстауды жақсарту, жол қауіпсіздігін арттыру, жол жүрісі қатысушылары үшін сервисті (отельдер, мотельдер, сауда, тамақтану, медициналық көмек объектілері бар кемпингтер және т.б.) және көліктік сервисті (техникалық қызмет көрсету, жанар-жағармай құю, жол-көлік оқиғалары кезінде көмек көрсету) құру, қозғалысты және патрульдік қызметті ұйымдастыру болып табылады.

Осы мақсатта іс-шараларды іске асыруды екі бағытта жүзеге асыру: жаңа объектілерді салу және қолда бар объектілерді реконструкциялау қажет.

Құрылыс кешенінде инвестициялық саясатты жандандыру үшін кәсіпкерлік субъектілеріне коммерциялық тұрғыдан пайдалы жер учаскелерін бөліп беру жөніндегі нысаналы бағыттағы жұмысты жүргізу керек.  

Қолда бар жол бойындағы бизнес объектілерін реконструкциялау жөніндегі шараларды айқындау мақсатында оларды түгендеуді жүргізу қажет.

Өңірлердің бас сәулетшілері автомобиль жолдары басқармаларымен бірлесіп, жол бойындағы инфрақұрылым және сервистік қызмет көрсету объектілерін ресімдеуге қойылатын бірыңғай талаптарды әзірлеу керек.

3 тілдегі (қазақ, орыс және ағылшын тілдеріндегі) маңдайшаларды дайындауға кәсіби жарнамалық ұйымдарды тарту қажет.

Сондықтан, туристік бизнесті дамытуды ынталандыру үшін салықтық жеңілдіктерді енгізу жөн болады. «ДелойтТуш Томатцу Интернэшнл» консультациялық компаниясының сарапшылары қаражаттарын Еуропа елдеріне инвестициялайтын компаниялар арасында өздері қабылдайтын шешімдерге салықтық ынталандырудың қаншалықты әсер ететіндігі туралы мәселе бойынша сауалнама жүргізген. Шамамен 100 корпорациядан алынған жауаптардан мынадай қорытындылар шығаруға болады. Өзге де тең жағдайлар жасалған кезде елеулі жеңілдіктер беретін елдер басымдыққа ие болады және бұл ретте ықтимал инвесторлар арасында өздері туралы ақпаратты тарату үшін айрықша күш-жігер жұмсайды. Инвестициялардың қомақты бөлігі әлі де болса Гер​манияға, Ұлыбританияға және Францияға бағытталуда. Респонденттер салықтық ынталандырулар арасында табысқа салынатын салықтың төмен мөлшерлемелерін аса маңызды деп есептейді. Жекелеген елдерде және өңірлерде қолданылатын салықтық жеңілдіктер шешуші маңызға ие болады деп болжануда. Ұсынылатын салықтық жеңілдіктер туралы ақпарат пен жарнаманың таралуына тиісті көңіл бөлетін елдер жаңа инвестициялардың құйылуы түрінде ең қомақты ұтысқа ие болады.

Сонымен қатар, туризм үлесінің мардымсыз болуына байланысты туризм саласында салықтық жеңілдіктерді пайдалану республика бюджетіне қандай да бір әсер етпейді, сондай-ақ қысқа мерзімді перспективада бюджет кірістерін мәжбүрлі қысқартуға қарамастан, салықтық мөлшерлемелерді төмендету ұзақ мерзімді перспективада салық салынатын базаны ұлғайтуға әкеп соғады, нәтижесінде бюджетке түсетін салықтық түсімдердің жалпы сомасы ұлғаяды.

Президентіміздің «Қазақстан жолы – 2050: бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты Жолдауына байланыстытуризм экономикадағы басым бағыт ретінде айқындалған [5]. Республикамызда қазіргі заман талаптарына сай келетін бәсекеге қабілетті туристік индустрияны қалыптастырудың құқықтық, ұйымдастырушылық және экономикалық негіздерін құру, сондай-ақ экономиканың осы секторына инвестицияларды ынталандыру қажет.

Сұлу табиғатымен ерекшеленетін Қазақстан үшін туризмді дамыту тиімді қызмет саласы болмақ. Себебі,  Қазақстанда географиялық-туристік  аймақтар  өте  көп.  Қазақстанның бизнес-туризм сегментінде де   белгілі бір болашағы бар. Бұл ең алдымен Астана, Алматы, Атырау қалалары. Себебі елдегі саяси жағдай мен табиғи шикізат-ресурстары Қазақстанға бизнес және халықаралық конференцияларға қатысу мәселелері бойынша келушілер бизнес туристер санын көбейтеді деген болжам жасауға мүмкіндік береді. Бұл қалалардың инфрақұрылымы негізінен халықаралық стандарттарға келеді. Алматы қаласы ертеден қалыптасқандықтан, республика үшін стратегиялық қақпа деп айтуға болады. Әртүрлі жиындар өткізуге қолайлы ғимараттарынан және қонақ үйлерінен басқа, қалада ойын-сауық құру үшін барлық жағдайлар жасалған. Сонымен қатар қаламаңында тамаша рекреациялық аймақтар орналасқан. Ел ордасы Астана да осындай стратегиялық аймақ. Жаңадан салынып жатқан жас астанамыз адамдардың күннен-күнге қызығушылығын арттыруда, бұл қалада халықаралық және ішкі туризмді дамытуға мүмкіндік бар.
Қазақстандық туризм болашағының әлеуеті өте зор, оған жету үшін елдің туристік ұсынысын, өнімін, бейнесін қалыптастыру керек. Себебі болашағы жарқын болу үшін, Қазақстан туристік бағыт ретінде әлемге әйгілі болуы керек.

Қазақстанның тартымды туристік беделін құру тиісті кең ауқымды шаралар кешенін әзірлеуді талап етеді. Беделді көтерудің негізгі іс-шаралары Қазақстанның туристік фирмалары мен агенттіктерінің халықаралық туристік көрмелерге, жәрмеңкелер мен конференцияларға, оның ішінде БТҰ тарапынан өткізілетіндеріне қатысуы, сондай-ақ Қазақстан Республикасының аумағында осыған ұқсас іс-шаралар ұйымдастыру болуға тиіс. Қазақстанды Еуразияның қоғамдық және мәдени құбылыстар орталығына айналдыруға ықпал ететін конгрестік туризмді  дамытудың маңызы зор.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВ

Еликбаева М. К. 

Түін

Мақалада акционерлік компаниялардың шетелдік тәжірибесі, қалыптастыру принциптері мен ұйымдастырушылық құрылым қарастырылады. Ішкікорпаротивті қарым-қатынастың жұмыс істеу жүйесі талданды.

Summary
In article foreign experience of activity of joint stock company, the principles of formation and organizational structure is considered. Are analysed system of functioning of internal interaction

Ключевые слова: акционерные общества, органы управления, финансово- промышленные группы.

  Основой акционерного общества в современных странах является законодательство. Даже в Англии и США роль прецедентов в правовом регулировании организации и функционировании акционерных компаний незначительна по сравнению с ролью и значением закона.

 Все акционерные законы обычно устанавливают правило, по которому акции, расписанные между акционерами, могут быть оплачены не сразу на момент регистрации, а в определенной пропорции. Но практически эта пропорция стала стандартной для почти всех стран и составляет 25% от суммы уставного капитала. Это означает, что если акционер, подписался на определенное количество акций, к моменту регистрации акционерного общества он должен уплатить 25% от подписанных акций.
В Англии и в США уставной капитал складывается из трех частей:       номинальный или разрешенный капитал; выпущенный капитал;  оплаченный капитал.

Номинальный или разрешенный капитал – это та сумма, которая указана в уставе, во внешнем регламенте, то есть в меморандуме в Англии или в чартере США. На эту сумму разрешено выпускать акции, поэтому называется разрешенный капитал. Но в Англии и США по законодательству компания или корпорация может выпустить акции или паи не на всю сумму сразу, а только на часть капитала. О выпуске акций на какую-то сумму уже решает не общее собрание акционеров, а совет директоров.

Различают трехзвенную структуру органов и двухзвенную структуру органов акционерного общества.

Трехзвенная состоит из: правления, наблюдательного совета и общего собрания.

Двухзвенная: правления (или совет директоров) и общего собрания.

В Германии всегда существует трехзвенная структура. Во Франции допустимо два варианта. В Англии и США имеется двухзвенная система органов управления.

В настоящее время основным органом управления признается правление, а не общее собрание. У него правильное название: во Франции – «административный совет», в Германии – «правление», в Англии и США – «совет директоров». Закон обычно устанавливает требования к составу совета директоров, какое количество должно быть директоров, устанавливаются требования в отношении того, что должны ли они быть акционерами и не могут быть посторонними лицами, ни акционерами. По-разному решается этот вопрос в зависимости от страны. Даже есть требование в отношении возраста (в США директоров в возрасте 70 лет не должно превышать 1/3).

Опыт российских акционерных обществ показывает, что  акционерные общества переставали содержать в обозначении формы размещения акций среди акционеров слово «тип», и наименовывались, как открытые и закрытые; число акционеров закрытого акционерного общества не может быть больше 50. Минимальный размер уставного капитала открытого акционерного общества устанавливается в размере 1000 минимальных размеров оплаты труда в РФ. Закрытое акционерное общество – 100 минимальных размеров оплаты труда. Все акции акционерного общества должны быть именными. При учреждении акционерного общества все акции должны размещаться среди учредителей. Номинальный объем привилегированных акций не может превышать 25% уставного капитала при любом способе размещения акций (то есть, вне зависимости от типа акционерного общества в том числе). При дополнительных эмиссиях, осуществляемых акционерным обществом, имеющими 25% и более акций в госсобственности, доля государства должна сохраняться. Увеличение уставного капитала разрешается путем увеличения номинала уже выпущенных акций либо посредством дополнительных эмиссий. Акционерное общество может выкупать собственные акции только с целью их погашения.
В Германии в 2006 г. было около 5000 акционерных обществ. Число превращений в эту общественную форму повышается и обусловлено необходимостью концентрации капитала для целей технического прогресса. Низкие номинальные стоимости акций способствуют появлению большого количества акционеров, даже если они ограничены собственными средствами.

Шведская акционерная собственность является одновременно распределенной и концентрированной. Каждый четвертый швед является владельцем акции. Владение ключевыми контрольными пакетами на крупных предприятиях сконцентрировано в руках небольшого числа семейств и крупных институтов. Концентрация влияния усилена тем обстоятельством, что во многих случаях право голоса является неравным. Это значит, что некоторые акции обладают большим весом на общем собрании. В Швеции крупными акционерами являются различные институты, доля которых в последнее время значительно возросла. Акционерная собственность концентрируется на крупных предприятиях, которые владеют пакетами акций других предприятий, владеющих в свою очередь следующими и т.д. Известен пример крупного акционерного капитала по типу “матрешки” - владение семьи Валленбергов.

Значительные объемы производства и концентрация капитала в крупных акционерных обществах способствуют созданию многочисленных и широко разветвленных связей и переплетений с другими предприятиями и хозяйственными партнерами. Экономические интересы хозяйственных партнеров защищаются правовыми актами, в которых оговорены возможные гарантии от экономического ущерба в случае банкротства акционерного общества.
До занесения в торговый реестр Германии учредители создают общество гражданского права. Каждый, кто совершает сделки от имени общества, отвечает лично и как коллективный должник. Все учредители, как и все члены правления и контрольного совета, должны подать заявку. Они должны доказать, что на основной капитал последовали все необходимые вещевые вклады и взносы.
Акционерное общество состоит из трех элементов: правление, контрольный совет с функциями наблюдателя, общее собрание акционеров.

Исполнительным органом акционерного общества, осуществляющим руководство текущей деятельностью, является правление. Работой правления руководит президент правления (председатель).

Если правление состоит из нескольких лиц, то они по закону имеют полномочия на коллективное руководство предприятием и на общую представительскую власть. В уставе общества могут быть зафиксированы полномочия на единоличное руководство и единоличную представительскую власть. Полномочия единоличного представительства и полномочия доверенного лица вносятся в государственный (торговый) реестр.

Правление акционерного общества ставит следующие задачи:

- эффективное руководство акционерным обществом при личной экономической ответственности каждого его члена;

- регулярное информирование членов общества, не реже чем один раз в квартал составляется сообщение о ходе финансово-хозяйственной деятельности и об экономическом положении общества и передается в контрольный совет;

- составление отчета за истекший финансовый год и отчета для инспектора-контролера;

- разработка предложений по рациональному использованию балансовой прибыли акционерного общества с последующей их защитой на общем собрании;

- тщательное и добросовестное исполнение функций по управлению делами и финансами общества, поддержание конкурентоспособности на достаточном уровне, при повышении долга, и в случае неплатежеспособности правление открывает конкурс по банкротству или передает дело в суд для принятия компромиссного решения .
Контрольный совет (ревизионная комиссия) акционерного общества назначается в Германии на четыре года  и формируется по следующим правилам:

1. В обществах с количеством наемных работников не более 2000 чел. контрольный совет выбирается на две трети из представителей пайщиков и на одну треть из представителей наемных работников. Минимальное количество членов контрольного совета в этом случае равно трем. В уставе может быть регламентировано и большее количество представителей пайщиков в контрольном совете - в зависимости от объема уставного капитала:

- до 3000000 евро - 9 чел.;

- свыше 3000000 евро - 15 чел.;

- свыше 20000000 евро - 20 чел.

2. В обществах с количеством наемных работников более 2 000 чел. контрольный совет выбирается на паритетных началах из представителей пайщиков и наемных работников по таким правилам:

- при количестве наемных работников от 2 000 до 10 000 чел. - 12 членов, из них четыре представителя от наемных работников и два от профсоюзов;

- при количестве наемных работников более 10 000 чел. - 16 членов, из них шесть представителей от наемных работников и два представителя от профсоюзов;

- при количестве наёмных работников более 20 000 чел.-20, из них семь представителей от наемных работников и три от профсоюзов.

В акционерных обществах горнодобывающей промышленности Германии контрольный совет состоит по закону из 11 членов, которые избираются общим собранием по следующей процедуре: первые пять членов по предложению общего собрания из них четыре акционера; вторые пять членов по предложению производственного совета и профсоюзов, из которых четыре наемных работника; одиннадцатый член избирается по предложению уже набранных 10-ти членов контрольного совета.

Например, промышленный комплекс Японии сегодня состоит фактически из шести равновеликих экономических комплексов – акционерных обществ (японский вариант – сюданы): «Mitsubishi», «Mitsui», «Sumitomo», «Daishi Kangin», «Fue», «Sanwa», образованных по определенным общим принципам.

Согласно официальным данным, совокупный годовой объем продаж шести групп-гигантов составляет примерно 14 – 15% валового национального продукта страны. Если считать, что общий годовой оборот достигает 4 трлн. долл., то на эти акционерном обществе приходится более 500 млрд. Они контролируют (с учетом входящих в них компаний) примерно 50%, а по некоторым оценкам – и до 75% промышленных активов страны. На торговые фирмы сюданов приходится более половины экспортно-импортных операций, их доля в импорте отдельных товаров достигает 90%. Коммерческие и трастовые банки акционерных обществ контролируют около 40% общего капитала всей банковской системы страны, а страховые компании – 55% всего страхового капитала.

Благодаря вхождению кредитно-финансовых институтов в акционерном обществе достигаются стратегические выгоды, связанные в первую очередь с повышением мобильности развития и реализации технологического потенциала всей группы. Скорость технологического обновления производства, темпы наращивания выпуска конкурентоспособной продукции во многом зависят от того, насколько инвестиционные возможности акционерном обществе превышают объемы финансирования.

Обязательным членом акционерном обществе (сюдана) является также универсальная торговая фирма. По масштабам своих торговых и информационных сетей и объему деловых операций торговые фирмы относятся к числу крупнейших в мире и играют важную роль в акционерном обществе. Они выполняют в сюдане функции универсального «сбытовика» и «снабженца», более того – своеобразного «департамента внешних связей» при освоении новых сфер деятельности, в которых фирмы сюдана практически не имели возможностей сбыта и снабжения.
Промышленные объединения, входящие в акционерном обществе, построены, как правило, по принципу вертикальной интеграции (японский вариант называется «кейрецу»). Под эгидой головной фирмы собрано множество подчиненных ей дочерних (в единстве они образуют своего рода верхний ярус вертикальной интеграции). Всего таких ярусов насчитывается до четырех, поскольку многие дочерние фирмы имеют под своим началом другие, включая всевозможные субподрядные.

Размеры акционерного капитала в дочерних компаниях могут быть самыми разными – от 10 до 50%. Иногда же у них вообще нет акционерного капитала, то есть долевое участие не присутствует вовсе. Но, тем не менее, во всех случаях связи исключительно крепки и надежны. Система иерархического контроля принимает, таким образом, форму вертикальной пирамиды, вбирающей в себя многие тысячи фирм.

Внутрикорпоративное взаимодействие в японских сюданах обеспечивается следующими способами:

1. В качестве руководящего органа акционерном обществе выступает совещание президентов головных фирм, одновременно являющееся и совещанием ведущих акционеров. Это совещание принимает важнейшие решения по всем вопросам производственно-финансовой деятельности.

2. Объединение акционерных обществ посредством взаимоучастия в акционерном капитале (перекрестное акционирование). Каждая фирма, член сюдана, имеет небольшие, недостаточные для одностороннего контроля пакеты акций всех остальных фирм; а вместе они располагают контрольными пакетами акций каждого из своих членов.

3. Реализация общекорпоративных проектов.

4. Внутрикорпоративные контрактные отношения и обмены охватывают циркуляцию финансовых и промышленных ресурсов, научно-технической информации между участниками группы.

Внутри сюданов действует принцип не конкуренции, а целенаправленно организуемой внутренней специализации (когда сферы деятельности фирм не пересекаются). Поэтому в отношениях поставщик – потребитель здесь утвердилась взаимная монополия. Тем не менее, интенсивная конкуренция участников олигополии обеспечивает устойчивое развитие соответствующей отрасли.
В качестве примера организационного строения японских сюданов можно рассмотреть корпорацию «Mitsui».

Основу акционерном обществе составляет горизонтальное объединение 29 головных фирм (крупнейших промышленных и финансовых комплексов) на основе перекрестного владения акциями (их доля составляет 28,93%). Главный банк – Сакура банк (Sacura bank Ltd.). Он занимает шестое место в списке крупнейших банков мира, владеет сетью дочерних банков, страховой и лизинговой компаниями.

Центральная торговая фирма акционерном обществе – «Mitsui Bussan».

Промышленную основу акционерном обществе составляет 27 производственных предприятий (кейрецу), построенных по принципу вертикальной интеграции. Каждая головная компания является материнской по отношению к находящимся под ее контролем фирмам. В рамках «кейрецу» лежит формула «объединение смежников». А иерархические вертикали возникают из естественной направленности технологических цепочек (ТЦ) смежников к конечному продукту. Тот же принцип реализуется на следующих структурных уровнях. В итоге возникает многоуровневая и иерархическая структура.

Так, головная фирма  – «Toyota», входящая в корпорацию «Mitsui», объединяет под своим началом 15 подконтрольных компаний, которые занимаются производством компонентов («Toyota auto body « – кузова для автомобилей и другие изделия); готовых изделий («Hino motor» – крупнотоннажные грузовики и автобусы); фундаментальными исследованиями; экспортом и импортом сырьевых продуктов. Годовой оборот акционерном обществе «Toyota» на март 1996 г. достигал 7 957 млрд. иен или 68,6 млрд. долл.

«Toyota» располагает пакетом акций в каждой из подконтрольных компаний – от 22,7% акций в «Aiti steel work» до 39,8% в «Toyota auto body». Кроме того, «Toyota» получает автомобильные запасные части и компоненты от двух ассоциаций – «Кехокай», состоящей из 231 компании, и «Эйхокай», объединяющей 77 компаний. «Toyota» не участвует в капитале членов ассоциаций. Связи с ними развиваются на основе контрактных отношений.

Японские акционерном обществе оказали большое влияние на развитие большинства новых индустриальных стран как в качестве примера становления мощной корпоративной структуры, так и непосредственно участвуя в их экономической жизни. Опыт японских акционерных обществ на сегодняшний день стал основой для переосмысления принципиальных вопросов, касающихся оптимальной организации хозяйственного оборота в любой стране, в любой экономике.

Таким образом, во многих развитых странах существуют и успешно функционируют крупные финансово-промышленные корпоративные объединения. Основными инициаторами таких объединений служат, как правило, крупные банки или крупные промышленные компании.
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 Жармухамбетов Адиль Айдарович

Түйін


Мақалада Қазақстан Республикасының соңғы тарихындағы көлеңкелі экономикаға қарсы күрес теориялық және әдіснамалық шешімдер талқыланады.

Summary

The article discusses the theoretical and methodological solutions to combat the shadow economy in the recent history of the Republic of Kazakhstan.

Как известно и не требует научного обоснования в современном обществе борьба с теневой экономикой выходит на первое место в повестке дня. Теневая экономика в Республике Казахстан поражает своими объемами не только на уровне крупных предприятий (включая «государственные»), но и на уровне среднего и малого бизнеса. Ежемесячно тысячи работников в Казахстане получают минимальный размер заработной платы, предусмотренный законодательством РК (19 966 тенге), и к нему оставшуюся часть заработной платы «в конверте». Данные валютные ценности (деньги - национальная валюта или иностранная) признаются законодательством РК и обращаются на рынке, но выпадают на определенном этапе обращения из экономики страны (и появляются при новом обращении, если опять таки, эту операцию контрагент «засветит», т.е. выбьет вам чек и т.д.). Какие недостатки такого обращения валютных ценностей проявляются? Пожалуй, самым главным, который освещают как государственные органы, представители бизнеса, так и представители научных кругов, является отсутствие объекта налогообложения и (или) объекта, связанного с налогообложением. Говоря проще, государство недополучает колоссальные объемы денег, а это, как известно, заработные платы государственных служащих, работников государственных предприятий, пенсии, пособия, стипендии, государственные программы и т.д. Налогоплательщики (как физические лица, так и юридические) пытаются по возможности максимально не платить налоги, предусмотренные законодательством РК, в то же время пытаются увеличить чистую прибыль, пусть даже «черную кассу» («черный карман»). И если появляется такая легитимная возможность, я уверен каждый налогоплательщик прибегает к ней. Более того, тысячи экспертов ежедневно ломают голову для бизнеса: как обойти такие законы (в частности Налоговый кодекс РК), точнее применив действующее законодательство РК уменьшить свои «расходы» в государственную казну. Как говорят в народе «придумать схему». Механизмы ответственности (административной, уголовной) в этих случаях не работают и не пугают налогоплательщиков, так как (1) «схема» легитимна, (2) вину еще надо доказать.

Для решения этой глобальной проблемы теневого рынка, на мой взгляд, необходимо концептуально изменять валютные правоотношения в Республике Казахстан путем изменения одного из источников права - путем изменения валютного и попутного законодательства РК. Предложение изменения валютного и попутного законодательства РК касаются увеличения объема операций, связанных с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности, а также использования валютных ценностей в качестве платежного средства (валютных операций), в безналичной форме до 90 % всех сделок. Что это даст Казахстану? Решаемые проблемы:
1) теневому рынку придется стать прозрачным. Так как все валютные операции будут в безналичной форме, «черной кассы» просто напросто не будет. Покупка хлеба, спичек и т.д. все будет зафиксировано в безналичной форме.
2) исчезнет вечный вопрос: «платил, не платил», т.е. наличие доказательственной базы для спорных правоотношений. Соответственно количество споров по данному вопросу в разы уменьшится, в том числе количество рассматриваемых споров в суде.
Однако, путь к такой системе обращения валютных ценностей несомненно не прост и зависит от многих факторов: развитие банковского сектора страны, обеспеченность соответствующим оборудованием, обеспечение безопасности и т.д.
В соответствии с пунктом 4 статьи 8 Гражданского кодекса Республики Казахстан граждане и юридические лица должны действовать при осуществлении принадлежащих им прав добросовестно, разумно и справедливо, соблюдая содержащиеся в законодательстве требования, нравственные принципы общества, а предприниматели - также правила деловой этики. Статистика судебных разбирательств (дел) показывает, что в нынешних условиях рыночной экономики принципы добросовестности, разумности контрагентами (сторонами) мало соблюдаются или не соблюдаются вовсе. Можно также понаблюдать за статистикой возбуждения уголовных дел по статьям «мошенничество», «присвоение или растрата вверенного чужого имущества» и другим статьям Уголовного кодекса Республики Казахстан, которая также показывает высокие показатели. Анализируя данную статистику, возникает чувство, что вокруг одни «мошенники», «растратчики» и преступники.

Проблема казахстанского гражданского общества в том, что субъекты права не гоняются за «репутацией», они гоняются за деньгами. Для решения данной проблемы и для стимулирования «добросовестности» субъектов права нами предлагается ввести в соответствующее законодательство РК (Гражданский кодекс РК, Закон РК «О частном предпринимательстве», Закон РК «О государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и представительств» и другие) такое понятие, как «репутационная карточка» субъекта права. В данной «репутационной карточке» предлагается отразить все сделки субъекта права (юридические лица) или сделки, которые не исполнены в срок или вообще не исполнены субъектом права. «Репутационные карточки» могут иметь определенный рейтинг или уровень опасности для потенциальных партнеров данных субъектов права. По физическим лицам можно также завести «репутационные карточки», в которых будут отражены негативные сведения, связанные с предпринимательской деятельностью или связанные с юридическими лицами с определенным уровнем опасности.
Что это даст Казахстану? Во-первых, предотвратит правонарушения недобросовестных субъектов права, создание финансовых пирамид, во-вторых, будет способствовать созданию не «однодневного» бизнеса, а «векового» (продолжительность жизни европейского бизнеса насчитывается веками), так как субъекты будут пытаться осмысливать действия, сделки и беречь свою репутацию («репутационную карточку»).
Вместе с тем, стоит особо отметить политику Президента РК Назарбаева Н.А. по развитию малого и среднего бизнеса, которая безусловно приведет к благосостоянию народа Казахстанаи прозрачности бизнес сектора республики. Для развития «векового» малого и среднего бизнеса необходимо усилить охрану собственности. Собственность в ее общепринятом понимании - это полное и абсолютное обладание вещами, иными предметами. Когда у каждого казахстанца будет уверенность в незыблемости, непоколебимости этого святого права - права собственности, тогда появятся и положительные результаты в развитии малого и среднего бизнеса (несмотря на проводимые меры по снижению административных барьеров, снижению государственного контроля и надзора, уровень административных барьеров, уровень вмешательства государства в бизнес оставляет желать лучшего). Учитывая изложенное, требуется не только придать особый статус собственности в РК, но и развивать гражданское законодательство Республики Казахстан, «основанное на гражданском, частном праве»[1]. Как метко и глубоко отметил известный российский ученый Алексеев С.С. «ибо только «почва» гражданского, частного права позволяет в многообразных гражданско-правовых институтах (собственности, наследования, договоров и др.) утвердить социальные ценности, не ущемляющие свободу человека, его неотъемлемые права и, стало быть, сохраняющие ценности современного правового сознания, культуры собственности в ее единстве с правами человека, а значит, дающие простор для активности народа.
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ЭВОЛЮЦИЯ ПОНЯТИЯ «ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ»

Жакыпова Жанара Мейіржанқызы

Резюме

Мақала «ұлттық қауіпсіздік» мемлекеттік және экономикалық аспектілері «Экономикалық қауіпсіздік» ұғымы үшін отандық және шетелдік зерттеушілердің қолданыстағы теориялық көзқарастарды салыстырмалы талдау ұсынады.

Summary

The article presents a comparative analysis of exclusion of theoretical approaches and foreign researchers to the problems of «state economic security» and economic aspects of «national security». 


Экономический кризис 2008 года продемонстрировал несовершенство принципа «невидимойруки рынка», оставленной без присмотра государством. Уязвимость национальных экономик перед подобными глобальными катаклизмами поднимает вопросы минимизации их негативных последствий для каждой страны. Неустойчивость мировой финансовой системы выступает главной экономической угрозой для всех стран, которая придает новую актуальность понятию «экономическая безопасность», которое прошло эволюционный путь развития. Следует отметить, что проблема определения понятия «экономическая безопасность» возникает одновременно с зарождением и развитием национальных государственных интересов. В истории любого государства эта проблема либо обострялась, либо существовала на заднем плане. 

В Древние времена под «безопасностью» понимались лишь физическая территориальная защищенность государства от вторжения внешних вооруженных сил. Например, Жан-Жак Руссо говорил, что «забота о самосохранении и безопасности есть самая важная из всех забот государств» [1, с. 134]. Однако уже в XVIII веке в европейских странах, а прежде - в Англии, безопасность государства связывалась с его экономическим благополучием, а именно с развитием торговли. Тогда же была установлена прямая зависимость чисто военной безопасности от уровня экономического развития страны. Воплощением этого понимания была теория меркантилизма. 

В XIX веке в противовес меркантилизму зародилось экономическое понимание международных отношений протекционизма, которое во главе с немецким экономистом Фридрихом Листом выступало за установление более высоких таможенных барьеров с целью подавления экономической агрессии других стран и защиты местной промышленности. Стоит отметить, что в этот период рассмотрение международных отношений не отличалось экономической направленностью. Вопрос не шел дальше защиты территориального единства и признания повышающейся экономической взаимозависимости разных стран и территорий. В 1934 году по указу президента США Ф.Д. Рузвельта был создан Федеральный комитет по экономической безопасности и Консультативный совет при нем, которые занимались «экономической безопасностью» отдельных лиц, а именно борьбой с безработицей. Создание данного комитета и совета, не привели к обобщению и выделению «экономической безопасности» в самостоятельную теорию. Следует отметить, что в некоторых англоязычных странах до сих пор под «экономической безопасностью» («economicsecurity») понимается защищенность частных лиц и домохозяйств от резкого ухудшения финансового состояния.

В годы «холодной войны» речь шла, в первую очередь, об экономическом обеспечении глобального противостояния сверхдержав, в особенности об экономических аспектах гонки вооружений. Понятие «безопасность» по умолчанию трактовалось как нечто, требующее участия силовых органов (вооруженных сил, разведки, спецслужб). 
Исследования в этой области оживились после окончания противостояния сверхдержав, когда экономическая составляющая национальной мощи, наконец, стала приобретать самостоятельное значение. Интерес к «национальной экономической безопасности» пробудился как на Западе, так и в России (спустя почти 70 лет), причем эти исследования развивались «параллельными курсами», слабо соприкасаясь между собой. 
Западные ученые более узко и конкретно понимают сам термин «безопасность» государства, видя в нем, прежде всего, защищенность от «внешних» угроз, особенно от злонамеренных действий каких-либо противников или соперников, российские же ученые - наоборот. В контексте биполярного противостояния сверхдержав главная «теоретическая» проблема, с точки зрения «экономических аспектов безопасности», состояла в поиске оптимального соотношения между, объемами и структурой расходов на оборону и экономической эффективностью и конкурентоспособностью национальной экономики. 

Британский исследователь В. Кейбл не связывал понятие «экономическая безопасность» с использованием военной силы. Данный подход, по утверждению Кейбла, был свойствен такому специфическому направлению в теории международных отношений, как «геоэкономика» и «глобализация» [3, с. 314]. Его сторонники трактовали международные экономические отношения как «холодную войну», главными оппонентами в которой выступают США, Евросоюз и Япония. Американский ученый Дж. Киршнер из Корнельского университета, анализируя теоретические работы по международным отношениям, считал важным аспектом государства «национальную жизненную силу» (nationalvitality), которая трактовалась как способность общества целеустремленно решать существующие проблемы, прежде всего социально-экономические [2, с. 72]. 

В официальных документах США выражение «экономическая безопасность» применительно к государству в целом (в отличие от частных лиц и домохозяйств) практически не употребляется. Но те или иные экономические вопросы регулярно рассматриваются с точки зрения безопасности. Наиболее важным документальным источником в этом смысле является периодически обновляемая Стратегия национальной безопасности США. Во всех ее последних редакциях выделяются три главные цели внутренней и внешней политики США: укрепление военной безопасности, экономическое процветание, содействие демократии в других странах. 
В стратегии национальной безопасности США для нового столетия («стратегии Клинтона»), принятой в 1997г., в полной мере отражается современный подход к пониманию сущности безопасности страны. Документ отражал будущие тенденции мирового развития, обозначались национальные интересы, оценивалась экономическая мощь, в том числе и потенциальная и многое другое. Структура документа показывает, что весомой составляющей национальной безопасности становится экономическая безопасность. 

В последней стратегии администрации Дж. Буша (2006 г.) был очевиден явный перекос в сторону «содействия демократии в странах мира», что должно было способствовать и безопасности самих США. Экономическое процветание Америки связывалось с «новой эрой глобального экономического роста через свободные рынки и свободную торговлю». Доктрина «свободной торговли» в американском выражении стала прямой наследницей старого требования «открытых дверей», впервые прозвучавшего еще в начале XX века в теории протекционизма.

В «Стратегии национальной безопасности» администрации Б. Обамы (2010 г.) военным действиям страны за рубежом в документе уделено намного меньше внимания. Главной идеей документа в рамках обеспечения экономической безопасности выступает необходимость сотрудничества США с зарубежными партнерами, а также преодоление кризиса. 

Чрезмерная обеспокоенность «экономической безопасностью» США к протекционизму не привела. Однако на практике экономическая политика Соединенных Штатов часто имеет выраженные черты если не «протекционизма», то во всяком случае «экономического национализма» (еще один популярный в американском лексиконе ярлык для характеристики политики других правительств). При этом «запретительные» меры в экономике напрямую связываются с национальной безопасностью США, а именно, с ограничением иностранных инвестиций в «стратегически важные» отрасли американской экономики.

Для регулирования иностранных инвестиций в Соединенных Штатах в 1975 г. указом президента Дж. Форда был учрежден межведомственный Комитет по иностранным инвестициям (CFIUS), который должен был отслеживать экономическую активность иностранных компаний в США и докладывать о ней президенту. Однако работа данного Комитета не была эффективной, поэтому в 1988 году Конгресс принял «положение Эксона-Флорио». Согласно данному положению президент получал полномочия запрещать любую сделку по слияниям или поглощениям американских компаний, если она представлялась ему угрожающей «национальной безопасности». Но «положение Эксона-Флорио» не давало четкого определения «национальной безопасности».

Одной из первых о национальной экономической безопасности заговорила Япония. В 1982 г. министерство внешней торговли и промышленности страны выступило со специальным докладом на эту тему, согласно которому «экономическая безопасность - это такое состояние экономики, при котором она защищена, прежде всего, экономическими средствами, от серьезных угроз ее безопасности, возникающих под воздействием международных факторов». 

Важнейшей из азиатских держав современного мира является Китай. В основе китайской трактовки экономической безопасности лежит «экономический суверенитет», в особенности независимость в принятии решений. Китайский ученый ДжангЁнг дал краткое определение «эконо- 
мической безопасности»: «Для развивающихся стран, таких как Китай, экономическая безопасность лучше всего определяется как способность обеспечивать постепенный рост жизненных стандартов всего населения через национальное экономическое развитие при сохранении экономической независимости. Иными словами, у экономической безопасности есть две стороны «медали»: конкурентоспособность и независимый экономический суверенитет». Из этих двух «сторон» автора больше волнует вторая. Почти все свое исследование он посвятил отрицательным последствиям засилья иностранного капитала в китайской экономике.

Как видно, в зарубежной науке отсутствует единое понимание экономической безопасности или экономических аспектов национальной безопасности. Основной целью государств в этой области обычно выступает стабильный экономический рост, независимость и сохранение суверенитета государства. 

Являясь неотъемлемой частью национальной безопасности понятие «экономическая безопасность» прочно вошло в нашу жизнь и оно характерно для второй половины 20 века в условиях постиндустриального развития общества. Находясь на стыке между тремя научными направлениями (триада) – «юриспруденция», «экономика рисков» и «теория безопасности» - проблема экономическая безопасность и ее адекватная регламентация в основном исследуются преимущественно представителями экономической науки Казахстана и Российской Федерации[3].

Являясь основой государства, современная экономика непосредственным образом оказывает влияние на все сферы жизнедеятельности общества, а ее развитие и укрепление влияют на утверждение Республики Казахстан демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы. 

Переход экономики Казахстана к рыночным отношениям, не только завершил период господства государственной монополии на собственность, но и создал принципиально новые субъекты хозяйствования, способствовал развитию частной собственности, предпринимательской, коммерческой, банковской деятельности, а вместе с ними изменил подход к обеспечению экономической безопасности государства.

В Законе РК «О национальной безопасности в Республике Казахстан» от 26 июня 1998 г. № 233-1 (с изм. и доп.) в главе 1 статьи 1, наряду с такими понятиями, как внешняя безопасность, военная безопасность, информационная безопасность, национальная безопасность, общественная безопасность, экологическая безопасность, закреплено понятиеэкономической безопасностикак «состояние защищенности национальной экономики Казахстана от внутренних и внешних условий, процессов и факторов, ставящих под угрозу ее устойчивое развитие и экономическую независимость». Признание экономической безопасности важнейшим видом безопасности позволило отнести обеспечение экономической безопасности к приоритетному направлению деятельности государства и общества. Экономическая безопасность может быть обеспечена только при условии эффективного правового и государственного регулирования.
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ОРГАНИЗАЦИЯ И РАЗВИТИЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Жанакова Гульнур Нурлановна

Түйін

Мақалада мемлекеттің сыртқы экономикалық қызметін дамыту теориялық негіздері қарастырылған, сыртқы экономикалық байланыстар жөніндегі қазақстандық моделі зерделенді, қазақстандық экспорт жөніндегі мемлекеттік қолдау және ынталандыру ұсыныстар әзірленген.

Summary

Theoretical bases of development of foreign economic activity of the state are considered in this article, the Kazakhstani model of external economic connections is studied, the state support and to stimulation of the Kazakhstani export suggestions are worked.
Внешнеэкономическая деятельность (ВЭД) - одна из сфер экономической деятельности государства, предприятий, фирм, тесно связанная с внешней торговлей, экспортом и импортом товаров, иностранными кредитами и инвестициями, осуществлением совместных с другими странами проектов.

Субъектами внешнеэкономической деятельности являются государственные органы, осуществляющие ее регулирование, а также отечественные и иностранные физические и юридические лица, имеющие право осуществлять предпринимательскую, и в том числе внешнеэкономическую, деятельность. Субъектами ВЭД являются также предприятия, занимающиеся посреднической деятельностью. Причем одно и то же предприятие может выходить на внешние рынки как самостоятельно, так и через посредников.

Понятие ВЭД, теоретически базируясь на категории международных экономических отношений, имеет следующие формы внешнеэкономического сотрудничества: 

- торговое (международная торговля товарами, услугами, информацией, интеллектуальной собственностью); 

- валютно-финансовое (кредитование, страхование, банковские операции и т.п.); 

- производственное (лизинг, франчайзинг, кооперация, совместное предпринимательство); 

- инвестиционное (вложение капитала в ценные бумаги, строительство, недвижимость, предпринимательство и т.п.);

- научно-техническое (обмен достижениями науки и техники, совместное осуществление научно-технических работ). 

Безусловно, наиболее интенсивно развивающейся формой является внешняя торговля: именно она опосредует любую ВЭД, а потому ее современная роль и значение остаются определяющими в комплексе международного сотрудничества.

Развитие внешней торговли, формирование мирового рынка, повышение роли внешней торговли в национальном росте государств привели к необходимости разработки специальных методов регулирования внешней торговли и мировой торговли. При этом каждое из государств стремится к тому, чтобы как можно больше экспортировать и как можно меньше импортировать и при это иметь выгоду. Для этого оно создает соответствующие благоприятные условия, способствующие развитию экспортоориентированного производства и импортозамещающего производства, а также условия, которые обеспечивают выгодный экспорт своей продукции на мировом рынке. В этом состоит цель государства при разработке внешнеторговой политики.

Государственное регулирование внешнеэкономической деятельности осуществляется  с помощью разнообразных форм и методов, к основным из которых относятся:

- финансирование внешнеэкономической деятельности;

- налогообложение;

- инвестирование;

- внешнее заимствование;

- внешняя задолженность;

- субсидирование экспорта. 

Методы регулирования соответствует указанным формам и включают прямые и косвенные способы. К прямым относятся административные формы регулирования: лицензии и квоты; может также устанавливаться государственная монополия внешнеэкономической деятельности (на внешнюю торговлю, валютные операции).
Косвенные или экономические методы регулирования являются более действенными и соответствующими развитым внешнеэкономическим отношениям. К ним относятся налоги, в том числе таможенные пошлины, курс валюты, мировые цены, процентные ставки по внешним кредитам, курс облигаций, других ценных бумаг и платежных средств.

Наиболее наглядно методы и инструменты внешнеторговой политики показаны в таблице 1.

Таблица 1 - Классификация методов и инструментов торговой политики

	Методы
	Инструменты торговой политики
	Регулирует 

преимущественно

	Тарифные
	Таможенные пошлины

Тарифная квота
	
	Импорт

импорт

	Нетарифные
	Количественные
	1.Квота

2.Лицензирование

3.Ограничение экспорта
	Экспорт

Экспорт
	Импорт

Импорт

	
	Скрытые
	1.Госзакупки

2.Требование о содержании местных компонентов 

3.Технические барьеры

4.Налоги и сборы
	
	Импорт

Импорт

Импорт

Импорт

	
	Финансовые
	1.Субсидии

2.Кредитование

3.демпинг
	Экспорт

Экспорт

Экспорт
	


Нормативно-правовая база регулирования ВЭД в Казахстане представлена законными и подзаконными актами, к числу которых прежде всего относятся:

- Закон Республики Казахстан от 12 апреля 2004 года № 544-II «О регулировании торговой деятельности» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.10.2015 г.);

- (с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.10.2015 г.)Закон Республики Казахстан от 30 июня 2011 г. № 298-IV  «О введении в действие Кодекса Республики Казахстан «О таможенном деле в Республике Казахстан» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 08.06.2015 г.);
- Закон Республики Казахстан от 30 июня 2010 № 297-IV «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам таможенного регулирования и налогообложения»;

- Закон РК от 26 июля 2007 № 312-III «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам упрощения таможенных и налоговых процедур»;

- Закон Республики Казахстан от 21 июля 2007  № 300-III  «Об экспортном контроле»; 

- Закон Республики Казахстан от 20 января 2005 № 119-IV ЗРК «О ратификации Соглашения между правительствами государств-членов Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве и взаимопомощи в таможенных делах»;

- Закон Республики Казахстан от 28 апреля 2004 года №549 «О ратификации Соглашения о формировании Единого экономического пространства»;

- Закон Республики Казахстан от 3 февраля 2004 года №525 «О присоединении Республики Казахстан к Международной конвенции о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров и Протоколу о внесении поправки в Международную конвенцию о Гармонизированной системе описания и кодирования товаров»;

- Закон Республики Казахстан от 5 мая 2003 года №407 «О ратификации Протокола о таможенном контроле за реэкспортом товаров, происходящих с территории государств-участников Договора о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 февраля 1999 года и вывозимых в третьи страны»

- Закон Республики Казахстан от 7 апреля 2003 года №402-II «О государственном регулировании производства и оборота отдельных видов нефтепродуктов (с изменениями и дополнениями по состоянию на 27.07.2007 г.)»;

- Закон Республики Казахстан от 6 мая 2002 года №320 «О присоединении Республики Казахстан к Международной конвенции о согласовании условий проведения контроля грузов на границах»;

- Закон Республики Казахстан от 22 июня 2001 года №214 «О ратификации Соглашения о правовом обеспечении формирования Таможенного союза и Единого экономического пространства»;

- Закон Республики Казахстан от 10 мая 2001 года №199 «О ратификации Соглашения между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о принципах взимания косвенных налогов во взаимной торговле»;

- Закон Республики Казахстан от 7 мая 2001 года №196 «О ратификации Основного многостороннего соглашения о международном транспорте по развитию коридора Европа-Кавказ-Азия»;

- Закон Республики Казахстан от 4 мая 2001 года №189 «О ратификации Соглашения о мерах по предупреждению и пресечению использования ложных товарных знаков и географических указаний»;

- Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года №147-II «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан "О налогах и других обязательных платежах в бюджет»;

- Закон Республики Казахстан от 10 марта 2004 года №534 «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственного регулирования производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции» и др.

Регулирование ВЭД в РК условиях рыночной экономики осуществляется в соответствии со следующими основными принципами:

- единство внешнеэкономической политики и внутренней экономической политики;

- единство систем государственного и негосударственного регулирования и контроля за его реализацией;

-  перенос центра тяжести регулирования ВЭД с административных на экономические методы;

- четкое разграничение прав и ответственности государства и его субъектов в области управления ВЭД;

-  обеспечение равенства всех участников ВЭД.

Основные цели регулирования ВЭД РК состоят в удовлетворении потребностей населения в товарах и развитие торговой инфраструктуры; организации торгового обслуживания и общественного питания; содействии развитию и совершенствованию торговой деятельности в Республике Казахстан; обеспечении условий для интеграции Республики Казахстан в мировую систему торговли; повышении конкурентоспособности отечественных товаров на внешних рынках.

Особое значение в настоящее время имеет четкое разграничение компетенции государства и ее субъектов в сфере ВЭД. В компетенции государственных органов должно и впредь оставаться решение таких важнейших вопросов, как  определение основных принципов осуществления ВЭД и внешнеэкономической политики РК в целом;  разработка соответствующих государственных программ;  защита экономических интересов страны в сфере ВЭД, ее отдельных субъектов и граждан в частности;  разработка важнейших инструментов регулирования ВЭД;  подготовка и заключение международных договоров и государственных соглашений, контроль их исполнения;  организация и контроль деятельности торговых представительств РК за рубежом;  определение и реализация валютной политики страны;  формирование и использование золотовалютных резервов РК; контроль порядка купли-продажи отдельных товарных групп (экологически опасных отходов, средств вооружений и т.д.); разработка платежного баланса РК.

Субъекты РК в условиях рыночной экономики правомочны:

-  осуществлять ВЭД в пределах своей территории согласно законодательству;

-  контролировать и координировать деятельность участников ВЭД в рамках регионов, разрабатывать и реализовывать соответствующие региональные программы;

-  предоставлять участникам ВЭД дополнительные льготы и гарантии, не противоречащие законам РК;

-  заключать соглашения по международному сотрудничеству в рамках своей компетенции;

-  иметь представителей в торговых представительствах РК за рубежом, которые содержатся за счет субъектов РК.

Определенные вопросы находятся в совместном ведении РК и ее субъектов. К таким вопросам могут относиться координация действий участников ВЭД;  выполнение договоров РК с зарубежными странами (если их выполнение касается интересов регионов);  разработка и выполнение межрегиональных и региональных программ ВЭД;  регулирование приграничной торговли;  информационное обеспечение ВЭД.

В целом процесс оптимизации казахстанской модели государственного регулирования внешнеэкономических связей предполагает открытие внутреннего рынка для иностранной конкуренции в сочетании с гибкой защитой отечественных производителей; расширение участия в международном разделении труда с использованием своих сравнительных преимуществ; рассмотрение внешнеэкономических связей как дополнительного вектора роста экономики и рациональных структурных преобразований; обеспечение правовых и экономических гарантий хозяйственного функционирования и защиты иностранного капитала; ориентацию технической, промышленной и социальной политики на мировые стандарты и тенденции их развития; сближение отечественного хозяйственного права с международным; повышение конкурентоспособности национальной экономики; применение общепринятого в мировой практике арсенала средств и методов регулирования внешнеэкономических связей, комбинируемых в зависимости от ситуации национальной экономики; обеспечение участия Казахстана во всех важнейших международных экономических организациях; поддержку отечественных экспортеров на внешних рынках; обеспечение более продвинутых форм сотрудничества: инвестиционное сотрудничество, научно-техническая кооперация, производственная интеграция на базе новой внешнеэкономической социализации страны.

С учетом накопленного международного опыта нужно создать систему государственной поддержки и стимулирования экспорта:

· гарантии под привлекаемые экспортерами кредитные ресурсы;

· гарантирование и страхование экспортных кредитов;

· долевое участие государства в реализации перспективных инвестиционных экспортоориентированных проектов;

· налоговое поощрение экспорта;

· оказание экспортерам различных услуг;

· содействие участию казахстанских производителей в международных выставках и ярмарках;

· продвижение продукции на внешние рынки с помощью экономической дипломатии.

Для защиты отечественного производителя целесообразно использовать весь спектр инструментов мировой практики: импортный тариф и налогообложение импортных товаров, антидемпинговые и компенсационные пошлины, квотирование и лицензирование ввоза и вывоза, технические барьеры в торговле, валютные ограничения.
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ЭВОЛЮЦИЯ КОНЦЕПЦИЙ СОЦИАЛЬНОЙ  ОТВЕТСТВЕННОСТИ БИЗНЕСА

Жасар Б.

Түйін
Мақалада корпоративтік әлеуметтік жауапкершілік тұжырымдамасын эволюция негізгі кезеңдері қарастырылады.

Summary

The article deals with the main stages of the evolution of the concept of corporate social responsibility.

Впервые концепция социальной ответственности бизнеса (CSR – Corporate Social Responsibility) была сформулирована в середине ХХ века. Согласно этой концепции, бизнес, помимо производства качественных продуктов и услуг в рамках правового поля, добровольно берет на себя дополнительные обязательства перед обществом по выполнению различного рода социальных программ на безвозмездной основе. В управленческой науке того времени, прежде всего американской, было разработано много концепций, среди которых наибольшую известность получили «социальная ответственность бизнеса», «социальная ответственность бизнесменов», «корпоративная социальная ответственность», «корпоративная социальная восприимчивость», «корпоративная социальная деятельность», «корпоративная социальная добросовестность». Последовательно развиваясь, указанные концепции аккумулировали в себе достижения предыдущих теоретических моделей, делая акцент на том или ином аспекте разрабатываемой проблемы[1]. 

В становлении и развитии концепции социальной ответственности бизнеса в XX столетии можно выделить три этапа. 
Первый этап (1960-е - середина 1970-х гг.) характеризовался расцветом традиционной благотворительности. В это время социальная помощь наиболее незащищенным категориям населения, а также учреждениям культуры, образования и спорта выделялась в виде натуральных или денежных пожертвований, при этом резко разграничивались экономическая и социальная активность, отсутствовала системность социальных мероприятий. 

На втором этапе (середина 1970-х - начало 1980-х гг.) получила развитие идея стратегической филантропии, суть которой заключалась в готовности получить вместо максимальной прибыли тот ее уровень, который позволил бы оптимально решить проблемы взаимодействия бизнеса с обществом и государством. На этом этапе крупные корпорации начинают осознавать необходимость включения социальной составляющей в стратегию развития. Как отмечалось в исследованиях этого периода, использование в корпоративных стратегиях принципов социальной ответственности увеличивает адаптивность и эффективность предпринимательской системы, с одной стороны, и повышает статус предприятия в глазах общества и государства, с другой стороны.

На третьем этапе, с начала 80-х гг. прошлого столетия, наблюдалось развитие концепций «заинтересованных сторон», «этики бизнеса» и «корпоративного гражданства»[2]. 

Концепция «этики бизнеса» сформировалась в США и Западной Европе в 70-х гг. XX века. Однако наибольшее развитие она получила в середине 1980-х гг., когда научное сообщество и деловой мир пришли к выводу о необходимости повышения «этического сознания» бизнесменов при проведении ими деловых операций, а также ответственности корпораций перед обществом. Особое внимание обращалось на участившиеся случаи коррупции как среди правительственной бюрократии, так и среди ответственных лиц различных корпораций. Наиболее влиятельными представителями этого направления являются американские ученые М. Валаскес, Л. Нэш, Дж. Ролз. В этике бизнеса сложились три основных подхода к моральным проблемам бизнеса, опирающиеся на следующие этические направления: утилитаризм, деонтическую этику (этику долга) и «этику справедливости»[3].

Самой влиятельной в этике бизнеса является концепция утилитаризма. Морально оправданным считается такое действие, которое в итоге приводит к максимально полезному эффекту. В обобщенной форме принцип утилитаризма формулируется следующим образом: какое-либо действие правомерно с этической точки зрения в том и только в том случае, если суммарный полезный эффект этого действия превышает суммарный полезный эффект любого другого действия, которое могло бы быть совершено вместо действия первого. Однако теория утилитаризма учитывает лишь полезность эффекта в отношении общества в целом, но не увязывает этот результат с результатом распределения полученных благ между отдельными индивидами.

Другой подход к проблемам деловой жизни предлагает деонтическая этика, или этика долга. Центральным в этом подходе является понятие права, используемое для описания нормированного отношения человека к чему-либо. Индивид обладает правом, если правомочен действовать определенным образом или правомочен вступать с кем-либо в некоторые отношения. Права являются мощным инструментом социальной регуляции, их назначение состоит в том, чтобы обеспечивать для индивида возможность свободного выбора цели или рода деятельности, и в том, чтобы гарантировать этот выбор, защищая его.

"Этика справедливости" исходит из положения, что люди по своей природе являются общественными существами, которые должны жить в обществе и создавать социальные структуры для поддержания его функционирования. Основная ценность для ее представителей - человеческое равенство я справедливость как его выражение. Вследствие этого моральным долгом, как он понимается в "этике справедливости".являются подчинение закону, который должен быть одинаков для всех, принятие справедливых законов, отсутствие дискриминации и привилегий.

Концепция «корпоративного гражданства», возникшая в середине 1980-х гг., сравнивает поведение современных корпораций с поведением граждан, реализующих свою ответственность перед обществом. Ключевым элементом концепции является акцент на преимуществах социально ответственного поведения для самого бизнеса. Как отмечает виднейший представитель данной концепции К. Смит, термин «корпоративное гражданство» относится к процессу, когда корпорации в своей повседневной деятельности привносят дополнительные «ценности» (addedvalues) в общество. Иными словами, «обычно компании добавляют «ценности» в общество неосознанно, а если они идут на это сознательно, это и есть корпоративное гражданство»[4]. 

Современный этап развития представлений о корпоративной социальной ответственности базируется на более поздних работах А. Кэрролла и, в частности, на так называемой «пирамиде ответственности». В основании пирамиды лежит экономическая ответственность, определяемая функцией предприятия как производителя товаров (услуг), удовлетворяющих потребности покупателей. Правовая ответственность подразумевает необходимость законопослушности бизнеса, соответствие его деятельности правовым нормам и законам. Этическая ответственность требует от бизнеса адекватности ожиданиям общества, не оговоренным в праве, но основанным на нормах морали. Наконец, филантропическая ответственность побуждает фирму к действиям по поддержанию и развитию благосостояния общества через добровольное участие в реализации социальных программ. В этой модели важна соподчиненность уровней: достижение этичного бизнеса невозможно без удовлетворения принципам правовой и экономической ответственности[5]. 

Важный вклад в обоснование концепции корпоративной социальной ответственности внес X. Джонсон, предложивший рассматривать социальную ответственность в виде континуума уровней: от безответственности бизнеса до уровня всемерной поддержки общества. По его мнению, компании всех уровней анализируют систему противоречивых ожиданий заинтересованных сторон, пытаясь на нее рационально реагировать. Кроме того, все компании могут быть отнесены к социально ответственным, если они реализуют свою экономическую ответственность перед обществом, предоставляя ему товары и услуги. Следуя логике X. Джонсона, можно не только классифицировать компании по критерию социальной ответственности, но и соотнести рассматриваемые уровни с результатами деятельности компаний[6]. 

В современной экономической литературе термин «социальная ответственность» применяется в двух аспектах: для обозначения социальной деятельности компании, направленной во внешнюю среду и имеющей целью создание благоприятного имиджа в глазах местного сообщества, в том числе органов власти; а также предоставления социальных благ со стороны руководства компании своим работникам. В обоих случаях источником социальных благ является экономическая деятельность предприятия, от эффективности которой зависят уровень и размеры предоставления социальных благ компаниями.

Основным доводом в пользу социальной ответственности является то, что социальные действия, улучшающие жизнь местного общества или устраняющие необходимость государственного регулирования, могут быть в собственных интересах предприятий в силу выгод, обеспечиваемых участием в жизни общества. 

В обществе более благополучном с социальной точки зрения, благоприятнее условия развития бизнеса. Кроме того, даже если краткосрочные издержки в связи с социальным действием высоки, в долгосрочной перспективе они могут стимулировать прибыль, поскольку у потребителей, поставщиков и местного сообщества формируется более привлекательный образ предприятия. 

В отличие от экономической ответственности как «обязанности экономического субъекта отвечать по принятым им обязательствам, выполнять договоры, соблюдать законы, платить налоги, компенсировать ущерб, нанесенный чужой собственности, окружающей среде», производить качественную продукцию, социальная ответственность законодательно не регламентирована. Осознание необходимости безвозмездного оказания услуг обществу обусловливается принадлежностью ему хозяйственной организации. Бизнес - порожденный общественным развитием институт; организации, занимающиеся бизнесом, должны нести ответственность перед социумом и соответствовать определенным общественным ожиданиям [7]. Отправным пунктом формирования «сознания» социальной ответственности предприятия является общество, задающее параметры, масштабы, формы и методы социальной активности предпринимательства. 

Концепция социальной ответственности исходит из признания того факта, что «корпорация является частью общества, а общество интегрирует в себя корпорации, поэтому устойчивость развития общественной системы определяется степенью соответствия их интересов»[8]. Однако инициация социального поведения обусловливается внутренними факторами: определенным уровнем развития корпоративной культуры, осознанием руководством роли и места предприятия в общественной жизни и т. п. Другими словами, социальная ответственность характеризует уровень добровольного отклика организации на социальные проблемы общества, лежащие вне определяемых законом или регулирующими органами требований. 
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ПОНЯТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ БИЗНЕСА
Жасар Б.
Галимжанова С.Б.
Summary

The article reveals the contents of the "social responsibility of business" category, given the interpretation of different authors, on the basis of which the given author's interpretation of the concept of "corporate social responsibility".
Түйін


Мақалада «корпоративтік әлеуметтік жауапкершілік» тұжырымдамасын, оның берілген авторлық түсіндіру негізінде түрлі авторлардың түсіндіру берілді «Әлеуметтік жауапкершілік бизнес» санатындағы, мазмұнын ашады.

В современном мире все большее влияние на репутацию и имидж организации оказывает занимаемая ею и ее руководителем социальная позиция. Оценивая деятельность организации и, в частности, ее руководителя, общество рассматривает не только производственные и финансовые показатели, но и то, как организация ведет свою деятельность, заботится о собственных работниках, насколько ее деятельность соответствует интересам других участников рынка, а также общества в целом.

Тема корпоративной социальной ответственности сегодня одна из самых обсуждаемых в деловом мире. Связано это с тем, что заметно возросла роль бизнеса в развитии общества, повысились требования к открытости в деловой сфере. Многие компании четко осознали, что успешно вести бизнес, функционируя в изолированном пространстве, невозможно. Поэтому интеграция принципа корпоративной социальной ответственности в стратегию развития бизнеса становится характерной чертой ведущих казахстанских предприятий.

Особое значение приобретает социальная ответственность бизнеса в условиях мирового финансово-экономического кризиса. Если в период экономического подъема многие компании рассматривали социально ответственную политику как экономически выгодный способ инвестирования в собственный имидж, то в новых условиях чисто экономическая эффективность такого инвестирования становится, как минимум, сомнительной. Это выдвигает на первый план социальные аспекты ответственности бизнеса перед обществом. 

Общепринятого определения социальной ответственности бизнеса в международной практике не существует, что дает повод понимать термин "социальная ответственность бизнеса" каждому по-своему. Проанализируем, как различные авторы рассматривают понятие социальной ответственности бизнеса.

Таблица 1 –Понятия «социальная ответственность бизнеса» с позиции различных авторов

	№
	Автор, источник
	Понятие

	1
	Шпотов Б. [1]


	Социальная ответственность фирмы — максимальное использование преимуществ компании и сведение к минимуму недостатков, которые затрагивают как участников бизнеса, так и общество в целом 

	2
	Социальное управление: словарь[2]


	Социальная ответственность отличается от юридической и рассматривается как добровольный отклик организации на социальные проблемы своих работников, жителей города, края, страны, мира

	3
	Фиглин Л. [3]
	Социальная ответственность означает способность организации или предприятия оценить последствия своей деятельности для устойчивого социального развития общества. Социальная ответственность — широкое понятие, охватывающее и такие проблемы, как экология, социальная справедливость, равноправие. Организации обязаны проявлять ответственность в трех областях — финансы, влияние их деятельности на общество и окружающую среду, воздействие на экологию. Это относится не только к бизнесу, но и к правительственным, общественным и добровольческим организациям

	4
	Социальное измерение в бизнесе. Международный форум лидеров бизнеса под эгидой Принца Уэльского. М.[4]


	Социальная ответственность бизнеса — концепция, согласно которой бизнес, помимо соблюдения законов и производства качественного продукта/услуги, добровольно берет на себя дополнительные обязательства перед обществом

	5
	Палацци М. [5]
	Социальная ответственность представляет собой в своей основе философию или образ отношений между предпринимательскими кругами и обществом, причем для их реализации и устойчивости в течение длительного периода времени эти отношения требуют руководства

	6
	Стивен П. [6]
	Социальная ответственность— обязательство фирмы преследовать долгосрочные общественно полезные цели, принятое ею сверх требуемого от нее в соответствии с законодательством и экономическими условиями

	7
	Чернова Е.А.[7]
	Социальная ответственность - деятельность, отражающая добровольное решение компаний брать на себя обязательства по реализации значимых внутренних и внешних социальных программ,  результаты которых содействуют развитию компании, повышая ее устойчивость в долгосрочной перспективе, улучшению ее репутации и имиджа, как социально ответственного субъекта, а так же развитию общества в социальной, экономической и экологической сферах

	8
	Галимжанова С.Б.[8]
	Социальная ответственность бизнеса – это обязательства предпринимателей, носящие как обязательный, так и добровольный характер, проводить такую политику, принимать такие решения и следовать таким направлениям деятельности, которые желательны с точки зрения целей и ценностей и предприятий, и компаний, и общества.


Все более широкое распространение получает авторское определение социальной ответственности бизнеса, поэтому также предлагаю его вашему вниманию: « Социальная ответственность бизнеса – это добровольный вклад в развитие общества в социальной, экономической и экологической сферах, напрямую связанный с основной деятельностью компании и выходящий за рамки определённого законодательного минимума».
Проанализировав литературу, можно сделать вывод о том, что социальная ответственность бизнеса подразумевает определенный уровень развития предприятия и добровольный отклик на социальные проблемы общества. Этот отклик означает соблюдение законодательно установленных норм и правил и осуществление деятельности сверх этих требований. 

Со временем любая компания в своем развитии достигает определенного этапа, когда начинает задумываться не только о своей прибыли, но и о том, какую роль в жизни общества она играет. Те, кто знаком с менеджментом или с теорией мотивации наверняка помнят пирамиду ценностей. В основании пирамиды находятся более простые ценности, как правило, материальные, например, деньги. По мере удовлетворения материальных ценностей появляются духовные, такие, как удовлетворенность результатами своей деятельности, самореализация, необходимость признания окружающими. Поскольку каждая компания состоит из отдельных людей, то и с ней происходит то же самое. В первую очередь обычно компании начинают проявлять внимание по отношению к своим сотрудникам, затем и к своему внешнему окружению, к различным слоям населения, к экологии. Примеры могут быть самыми разными, начиная от шефства над школами и детскими домами или спонсорской помощи творческим коллективам и заканчивая долгосрочными социальными программами. Все это формирует имидж компании. В наше время, когда конкуренция очень высока, имидж компании чрезвычайно важен. Ведь именно имидж компании является решающим фактором для потребителя, имеющего возможность выбора между аналогичными товарами и услугами, предлагаемыми разными компаниями.

В рамках Стратегии Казахстана войти в число 50 наиболее конкурентоспособных и динамично развивающихся стран мира, Президент Нурсултан Назарбаев подчеркнул необходимость введения международных стандартов социальной ответственности бизнеса как один из приоритетов для дальнейшей модернизации общества. «Необходимо развивать и совершенствовать коллективно-договорные механизмы. Это касается заработной платы, охраны и безопасности труда, в том числе и экологической безопасности людей, профессиональной подготовки и повышения квалификации специалистов. Бизнес должен принимать участие в строительстве социальных объектов и развитии регионов» - сказал Глава государства[9].

Вопросы социальной ответственности бизнеса для устойчивого развития определяются и реализуются Республикой Казахстан на основе национальных приоритетов и особенностей, а также активного участия в соответствующих международных процессах, программах и инициативах, включая Глобальный договор ООН.

На сегодняшний день 19 организаций Казахстана, включая частные компании, бизнес-ассоциации и неправительственные организации, присоединились к Глобальному договору ООН. Компании, присоединяясь к Глобальному договору, демонстрируют свое позитивное отношение и лидирующую позицию в отношении социальной ответственности бизнеса.
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ВOПPOСЫ МOДEPНИЗAЦИИ ЖИЛИЩНO-КOММУНAЛЬНOГO XOЗЯЙСТВA

Ибраева A.Н. 

Түйін

Отандық тұрғын үй-коммуналдық қызмет көрсету мәселелерімен бап мәмілелер оны жаңғырту қажеттігі анықталады. Ашып мақсаттар, міндеттер, тұрғын үй-коммуналдық шаруашылығын жаңғырту, оны жүзеге асыру бойынша іс-шаралар жүзеге асыру.

Summary

The article deals with the problems of the domestic housing and communal services is determined by the need to modernize it. Disclosed goals, objectives, modernization of housing and communal services, and the implementation of measures for its implementation.

Жилищнo-кoммунaльнoe xoзяйcтвo – этo oтpacль нapoднoгo xoзяйcтвa, ocнoвнoй цeлью функциoниpoвaния кoтopoй являeтcя удoвлeтвopeниe пoтpeбнocтeй нaceлeния в уcлугax, oбecпeчивaющиx иx нopмaльныe уcлoвия жизни и paбoты.  Ocнoвныe цeли peфopмиpoвaния жилищнo-кoммунaльнoгo xoзяйcтвa – пoвышeниe эффeктивнocти, уcтoйчивocти и нaдeжнocти функциoниpoвaния жилищнo-кoммунaльныx cиcтeм жизнeoбecпeчeния нaceлeния, пpивлeчeниe инвecтиций в жилищнo-кoммунaльный кoмплeкc, улучшeниe кaчecтвa уcлуг c oднoвpeмeнным cнижeниeм нepaциoнaльныx зaтpaт, aдpecнaя coциaльнaя зaщитa мaлooбecпeчeнныx cлoeв нaceлeния. Жилищно-коммунальное хозяйство в широком смысле подразумевает: энергоснабжение; теплоснабжение; энергосбережение; водоснабжение и водоотведение; канализация; составление, хранение и использование цифровых карт города; системы учета и расчетов за потребление коммунальных ресурсов и жилищно-коммунальных услуг; вентиляция и централизованное кондиционирование воздуха; лифтовое хозяйство; слаботочные сети (системы коммуникации и контроля); вывоз мусора; молниезащита зданий; системы защиты зданий и сооружений от пожара и пожарной безопасности; системы мониторинга состояния конструкций зданий, составляющие совместно с системами регулирования и учета потребления коммунальных ресурсов и услуг новое направление IoB (Intеrnet of Buildings - Интернет зданий); капитальный ремонт и модернизация зданий; содержание и текущий ремонт внешних сетей, внутренних общедомовых инженерных коммуникаций и систем (здания); текущая уборка и санитарно-эпидемиологическая обработка мест общего пользования (в том числе дератизация и дезинсекция); уборку дорог и содержание придомовых территорий (благоустройство) в городах и поселениях.

Жилищно-коммунальное хозяйство непосредственно направлена на повышение удовлетворения насущных потребностей, работоспособность, здоровье человека и отношение его к существующей в стране системе управления. Если же разграничить деятельность жилищно-коммунального хозяйства по направлениям, то жилищное хозяйство предоставляет населению жилую площадь и гостиницы, а коммунальное хозяйство включает предприятия, снабжающие население водой, теплом, газом, электричеством, а также обеспечивающие чистоту и порядок. Отрасль жилищно-коммунального хозяйства играет особую роль в жизни общества. Сегодня трудно назвать другую какую-то отрасль нашей экономики, которая вызывала бы столько споров и суждений, ввиду того, что она является одним из крупнейших сегментов казахстанской экономики и ее состояние служит тем индикатором, по которому оценивается реформирование экономики Казахстана.

С переходом к рыночной экономике насущно встала проблема реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Жилищнaя peфopмa в Кaзaxстaнe oкaзaлaсь oднoй из сaмыx слoжныx и бoлeзнeнныx, кoтopыe кoгдa-либo пpoвoдились в peспубликe. Peфopмиpoвaниe жилищнo-кoммунaльнoгo xoзяйствa нaшeй peспублики пpoисxoдилo в услoвияx сильнoй инфляции, спaдa пpoизвoдствa и усилeния экoнoмичeскoй зaщищeннoсти нaсeлeния. Peфopмиpoвaниe жилищнo-кoммунaльнoгo xoзяйствa oбуслaвливaлoсь oбъeктивными зaкoнaми pынoчнoй экoнoмики. Пoслe пpoвeдeния в peспубликe мaссoвoй пpивaтизaции жилoгo фoндa (былo пpивaтизиpoвaнo пpимepнo 93,7% квapтиp) слoжилaсь ситуaция, кoгдa у кaждoгo жилoгo дoмa пoявилoсь двa xoзяинa [1, c.198]. Квapтиpы стaли сoбствeннoстью жильцoв, a инжeнepныe сeти, пoдвaлы, кpыши, пoдъeзды, пpидoмoвaя тeppитopия oстaлись в сoбствeннoсти гoсудapствa. В peзультaтe чeгo жилoй фoнд oкaзaлся пpaктичeски бeз xoзяинa. Дeньги, сoбиpaeмыe службaми жилищнo-кoммунaльнoгo xoзяйствa, зaчaстую испoльзoвaлись нe пo нaзнaчeнию. В тo жe вpeмя в бoльшинствe дoмoв дeсяткaми лeт нe пpoвoдился peмoнт нe тoлькo кaпитaльный, нo и тeкущий, жилoй фoнд пoстeпeннo пpиxoдил в вeтxoe, a тo и aвapийнoe сoстoяниe. С учетом указанных обстоятельств была разработана «Программа модернизации жилищно-коммунального хозяйства до 2020 года». Целью этой программы было обеспечить потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, надежности и функционирования систем жизнеобеспечения и повышение эффективности деятельности жилищно-коммунального хозяйства. Сроки реализации данной программы были распределены на 10 лет. Были поставлены задачи, такие как модернизация и развитие коммунальных систем; повышение энергоэффективности в сфере жилищного и коммунального хозяйства; привлечение частного капитала в сферу жилищно-коммунального хозяйства. Из поставленных задач и целей на сегодняшний день можно сделать немало выводов и итогов. Данная программа разрабатывалась по двум основным направлениям жилищно-коммунального хозяйства. Такие как коммунальный сектор (водо-, газо-, тепло-, электроснабжение и водоотведение и второе – это жилищный сектор (основной потребитель коммунальных услуг, включающий в себя многоквартирные жилые дома и индивидуальные домостроения. Ввиду особой важности вопроса обеспечения населения питьевой водой, вопросы водоснабжения населенных пунктов выделены в отдельную программу. Поэтому в данной Программе в секторе коммунальных услуг рассматриваются вопросы водоотведения, тепло-, электро- и газоснабжения. По данным Агенства Республики Казахстан общая протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 11,7 тыс. км, из которых 3,8 тыс. км или 32,6% находятся в коммунальной собственности, 7,9 тыс. км или 67,4% в частной [2, c.85]. При этом 63% от общей протяженности сетей нуждается в замене и ремонте. Система теплоснабжения характеризуется крайне низким уровнем обеспеченности приборами учета. В сфере электроснабжения самая высокая по всему коммунальному сектору доля сетей, требующих ремонта. В сфере электроснабжения уровень обеспеченности приборами учета наиболее высокий (88,5%) по сравнению с другими системами коммунального хозяйства, но большинство из них старого образца с низким классом точности [3]. Технологическая отсталость существующего электрооборудования (трансформаторные подстанции, внутридомовые распределительные устройства, сети), а также низкая их энергоэффективность, является одной из причин технических и коммерческих потерь электрической энергии, что является следствием недостаточного применения новых технологий (энергоэффективное оборудование, самонесущий изолированный провод, автоматизированные системы учета ресурсов и энергии). Следует отметить, что учет потребляемых услуг в системе газоснабжения ведется не в полном объеме. Счетчики учета, установленные в 90-х годах, в основном, не сертифицированы и не соответствуют требованиям точного учета. Не отлажен процесс инспектирования и не проводятся работы по техническому обслуживанию газораспределительных систем. Требует скорейшего решения практика пользования сжиженным газом в баллонах в многоэтажных (более 2-х этажей) домах, что категорически недопустимо по требованиям Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан. 

Основные проблемы коммунальной инфраструктуры: высокий уровень износа инженерных сетей и сооружений; низкий уровень обеспеченности приборами учета потребления ресурсов; технологическая отсталость отрасли, в том числе слабая практика применения инновационных энерго- и ресурсосберегающих технологий и мероприятий; недостаточные объемы финансирования проектов по реконструкции сетей и сооружений из внебюджетных источников.

Для обеспечения модернизации коммунальной инфраструктуры необходимо проведение постоянной оценки технического состояния инженерных сетей и объектов с заключением (технический отчет) и выводами о возможности эксплуатации или капитальном ремонте объектов, рекомендациями по повышению их надежности. На основе проводимых оценок технического состояния инженерных сетей и объектов будет проводиться разработка обоснований инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры. Отбор проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры, заявленных местными исполнительными органами для финансирования из республиканского бюджета, будет производиться в соответствии с данными обоснованиями инвестиций. 

Программой определяются следующие принципы финансирования проектов модернизации коммунальной инфраструктуры: 1) тарифное регулирование с переходом субъектов естественной монополии на среднесрочные или долгосрочные инвестиционные программы; 2) выделение бюджетных средств для объектов, находящихся в государственной собственности, параллельно с тарифным регулированием субъектов естественной монополии (коммунальные государственные предприятия); строительство новых инженерных сетей для повышения доступа населения к коммунальным услугам будет производиться за счет бюджетных средств. 

Одним из эффективных и ключевых аспектов модернизации коммунальной инфраструктуры является применение передовых инструментов проводимой тарифной политики. К ним относится применение инвестиционных тарифов, с фактическим увеличением количества субъектов естественных монополий, работающих по инвестиционным (средне- и долгосрочным) тарифам. Всего за 2011 - 2020 годы за счет тарифного дохода в сектор передачи и распределения электрической энергии планируется инвестировать около 271 млрд. тенге [4]. 

В заключении следует отметить, что в рамках данной программы в 2015 году проводились курсы повышения квалификации специалистов сферы жилищно-коммунального хозяйства. Эти курсы направлены на повышение компетенции и уровня знаний руководителей и специалистов органов управления объектами кондоминиума, специалистов местных исполнительных органов и жилищных инспекций, работников смежных направлений деятельности по жизнеобеспечению и сервису в сфере ЖКХ. Цель данного обучения - повышение эффективности управления жилищным фондом, разъяснение механизма организации капитального ремонта многоквартирных жилых домов в рамках Программы развития регионов до 2020 года, а также пропаганда энергосбережения в жилищной сфере.
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КӘСІПОРЫНДАҒЫ ЕҢБЕК ӨНІМДІЛІГІ ЖӘНЕ ОНЫ АНЫҚТАЙТЫН ФАКТОРЛАР ЖҮЙЕСІ

Игисинова М.С.

Резюме

В данной статье рассматривается  установление формулы, основанной на использовании трудовых стандартов. 
Summary


This method provides for the establishment of a formula based on the use of labor standards and labor standards.

Еңбек өнімділігі – материалдық өндірісте уақыт бірлігінде өндірілген  өнім көлемімен өлшенетін өндіріс тиімділігінің көрсеткіші. Жұмыскердің, кәсіпорынның, саланың және қоғамдық еңбек өнімділіктері ажыратылады.


Еңбек өнімділігінің кең тараған классикалық түсінігі бұл өнім өндіруге және қызмет көрсетуге кеткен нақты еңбек шығындары.


Қазіргі түсінік бойынша еңбек өнімділігі бұл нақты жағдайларда нақты еңбек шығындарын  ғана емес, сонымен қатар капитал, материал, энергия және кәсіпкерлік шығындарын ескереді. Классикалық түсінік шеңберінде еңбек өнімділігі өндірілген жалпы өнім немесе қызмет көлемінің оған кеткен еңбек шығындарына қатынасы арқылы немесе бір жұмыс істеушінің сағаттық өнім шығаруымен өлшенеді. Қазіргі заманғы түсінікке жүгінсек, еңбек өнімділігі қолданылған ресурстардың, яғни еңбек, материал, құрал жабдықтар, энергия, жер, техника, технология, ақпараттың өндірілген өнім, қызметтің мөлшеріне (олардың мөлшері, құны, қосымша құны) қатынасымен анықталады.


Еңбек өнімділігі – бұл кәсіпорындарды бір бірімен салыстыруға мүмкіндік беретін көрсеткіш. Ол бойынша кәсіпорындар ғана емес, сонымен қатар қоғамдар, мемлекеттер, аймақтар, салалар ерекшеленеді.


Еңбек өнімділігінің өсуі еңбек экстенсификациясымен (жұмыс уақытын және оның ұзақтығын қолдану дәрежесін жоғарылату, яғни үзілістер мен тоқтап қалулардың азаюы, өнімділігі жоқ уақыт шығындарын азайту) немесе  еңбек интенсивтілігін  жоғарылату (уақыт бірлігінде жұмсалатын адам энергиясымен өлшенеді) жолдарымен жүзеге асырылуы мүмкін. Бірінші жолы шектеу заңмен  бекітілген жұмыс күнінің, жұмыс аптасының ұзақтығы болса, екінші жағдайда -  адамның физиологиялық мүмкіндігі болып табылады.

Өнеркәсіптегі еңбек өнімділігін сипаттауда жеке және  қоғамдық түрлерін ажыратады. Жеке еңбек өнімділігі күнделікті өмірде «шығару» атауымен белгілі. Ол өнімді дайындауға жұмсалған нақты еңбекті қарастырып, ал ол өз кезегінде бір жұмыскерге оған тиісті уақыт бірлігімен (жыл, ай және тағы басқа) есептелінеді. Көбінесе шығаруды өнім бірлігімен емес, норма-сағат бойынша өлшейді.

Қоғамдық еңбек өнімділігі оның жеке түрінен айырмашылығы ол өзіне нақты еңбекпен қоса бұрынғы, құралға затталынғандарды, еңбек құралдарын, шикізатты, материалдарды, энергия тасушыларды және тағы басқаларды қамтиды.

Ғылыми техникалық прогреске байланысты еңбек өнімділігінің затталынған бөлімінің үлес салмағы үздіксіз болып жоғарылайды, бірақ нақты және затталынған еңбектің өнім бірлігіне шаққандағы абсолютті өлшемінің сомасы төмендейді. Нақты еңбек шығындарының төмендеуінде ҒТП-ің мәні жатыр, ал жалпы еңбек шығындарының қысқаруында – қоғамдық еңбек өнімділігінің жоғарылау мәні жатыр. Еңбек өнімділігінің факторлары қолданылмаған мүмкіндіктермен еңбек шығындарын үнемдеумен байланысты, ал бұлар өз кезегінде ҒТП әсерінен қайта пайда болуы мүмкін. Бұл жағдай еңбек өнімділігінің тұрақты өсуі қоғамның экономикалық жағынан дамуына қажеттілігін түсіндіретін жалпы экономикалық заңменен тұжырымдалады.

Дайындалатын өнімнің көлемін өлшеу әдістеріне байланысты еңбек өнімділігін анықтауда үш әдісті ажыратады: натуралды, еңбектік және құндық. Олар негізінен өндіріс көлемі және еңбек шығындары қандай бірліктермен өлшенетініне байланысты ажыратылады.

Натуралды әдіс шынайы және қарапайым болып келеді. Бұл әдіс өндіріс көлемі дана, тонна, метр және тағы басқа физикалық өлшемдермен өлшенгенде қолданылады. Тура әдіс болғанымен оны қолдану аумағы шектелген, себебі өнімнің бір түрін өндіретін кәсіпорындар көп кездеспейді. Дегенмен натуралды көрсеткіш экономикалық жүйенің мүмкіндіктерін бағалай келе, өнімділік деңгейлерінің халықаралық сәйкестендіруде кең етек алуда.

Әр түрлі өлшемдерді дайындағанда кәсіпорындар тобымен, кәсіпорында, оның құрылымдық бөлімшелерінде, салалар мен салааралық кешендерде еңбек өнімділігін өлшеуде  құндық әдіс қолданылады. Бұл кезде өнімнің құны көтерме бағаларда тиісті шаруашылық құрылымдағы өнеркәсіптік- өндірістік персоналдың орташа тізімдік санына  бөлінеді.

Еңбек өнімділігін есептеу мақсаты мен міндетіне байланысты құнды анықтаудың түрлі әдістері қолданылады: жалпы өнім бойынша, тауар бойынша, өткізілген, таза, шартты-таза және тағы басқа. Құнды әдіс бойынша есептелген еңбек өнімділігіне жартылай фабрикаттар мен біріктірілген бұйымдардың жеткізілуі зор әсерін тигізеді. Оның өсуінен өзіндік еңбек шығындары төмендеп, ал еңбек өнімділігі жоғарылайды. Нәтижесінде алынған берілгендер аналитикалық жұмыс үшін аз тиімді болып қалады.

Таза көлемі бойынша еңбек өнімділігін есептеуде шикізат, материалдар және кешенді бұйымдар құны ескерілмейді.

Нормативті-таза өнім көрсеткіші нормативтер арқылы есептеліп, әртүрлі еңбек түріне деген шығындары мен оның динамикасы ескеріледі.

Ішкі фирмалық жоспарлауда еңбектік есептеу әдісі кең етек алған. Ол шығарылған және аяқталмаған өндіріс өнімін норма-сағат бойынша есептеуді қарастырады. Бұл әдіс натуралды, құндық әдістерді қолдану қиындық туғызғанда қолданылады. Қабылданған жұмыс уақытының бірлігіне байланысты сағаттық, күндік, айлық, тоқсандық және жылдық еңбек өнімділіктерін ажыратады.

Сағаттық еңбек өнімділігін жылдық өнімнің шығарымын 1 жылдағы бүкіл жұмысшылардың істеген сағаттар санына бөлу арқылы анықталады. Күндік еңбек өнімділігі өнім көлемін күндер санына бөлу арқылы табылады. Күндік және сағаттық еңбек өнімділік көрсеткіштері жұмыскерлердің барлық категориясына сипаттама бермейді, ол тек жұмысшыларға  арналған. Өйткені тек солар үшін ғана сағаттық және күндік жұмыс уақытының есебі жүргізіледі. Барлық өнеркәсіптік-өндірістік персоналдың тиімді жұмыс істеуін бағалау үшін жылдық, тоқсандық және айлық еңбек өнімділік көрсеткіштері қолданылады. Бұл көрсеткіштердің әрбіреуі жұмыс уақытын пайдалану деңгейіне және жұмыскерлер құрылымына байланысты болып келеді. Осы көрсеткіштердің бірде біреуі қазіргі кезде жалпылай қолдау таппаған. Оның әрбіреуі өзіндік артықшылықтары мен кемшіліктері бар. Сол себепті аналитикалық жұмыста еңбек өнімділігі көрсеткіштерінің әртүрлі жүйелері қолданылады.                 

Еңбек өнімділігінің негізгі көрсеткіштері өнім шығару мен еңбек    сыйымдылығы болып табылады. Өнім шығару (1) төмендегі формуламен анықталады: 
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                           (1)      

Мұндай жүйеде маңызды орынды еңбек өнімділігіне пропорционалды көрсеткіш - еңбек сыйымдылығы алады. Ол өнім бірлігін өндіруге кеткен жұмыс уақытының шығындарын білдіреді. Еңбек сыйымдылығы төмен болған сайын, еңбек өнімділігі жоғарылайды.

Өнім шығару мен еңбек сыйымдылығы өлшемдері бір біріне пропорционалды. Өнім шығару жоғары болған сайын, еңбек сыйымдылығы азаяды, және де керісінше.

Өнім бірлігінің еңбек сыйымдылығын анықтау үшін өндіріске жұмсаған барлық еңбек шығындарын (Т) өндірілген өнім көлеміне (Q) бөледі. Ол төмендегі формуламен есептелінеді:
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                                                                                                      (2)

Еңбек сыйымдылығының мынадай түрлерін ажыратады: технологиялық, өндіріске қызмет ету, өндірістік, басқару және толық. Әрбіреуіне жеке жеке тоқталайық.

Технологиялық еңбек сыйымдылығы кесімді және уақытша жұмыс атқаратын негізгі жұмыскерлердің еңбегіне кеткен шығындармен анықталады:         

Tt  = tсд+tпв                                                                                                         (3)

мұндағы  tсд – кесімді еңбек шығындары;


tпв – уақытша еңбек шығындары.

Өндіріске қызмет ету еңбек сыйымдылығы бұл өндіріске қызмет көрсететін негізгі цехтардағы қосымша жұмысшылардың және қосалқы цехтар мен бөлімшелеріндегі барлық жұмысшылардың еңбек шығындары. Ол әрбір операция, өнім немесе өнімнің техникалық еңбек сыйымдылығына пропорционалды есептелінеді.

Өндірістік еңбек сыйымдылығы технологиялық еңбек сыйымдылығы және өндіріске қызмет ету сыйымдылығының қосылымынан шығады, яғни негізгі және қосымша жұмысшылардың  жұмыс бірлігіне жұмсайтын еңбек шығындарын білдіреді.

Басқару еңбек сыйымдылығы жетекшілердің, мамандардың еңбек шығындарынан құралады. Бұл шығындардың өнім шығарумен байланысты бөлігі сол өнімге, ал өнім шығарумен байланыссыз бөлігі өндірістік еңбек сыйымдылығына пропорционалды қарастырылады.


Толық еңбек сыйымдылығы әрбір өнім өндіруге кеткен еңбек шығындарын және олардың барлық сомаларының қосындысын білдіреді. Ол төмендегі формуламен анықталады:


Тп = Тт +Тоб+Ту = Тпр+Ту(4)

мұндағы, Тп- толық еңбек сыйымдылығы;


           Тт- технологиялық еңбек сыйымдылығы;


Тоб - өндіріске қызмет ету сыйымдылығы;

                Ту -  басқару еңбек сыйымдылығы;

                Тпр - өндірістік еңбек сыйымдылығы.

Кәсіпорында өнім шығаруды анықтаудың универсалды әдістерінің бірі 1 жылдағы кәсіпорын табысының орта тізімдік 1 жұмыскерге қатынасымен еептеледі. Өнеркәсіптік кәсіпорындар үшін осы кәсіпорындағы өнеркәсіптік-өндірістік персонал саны алынады. Әр түрлі цехтарда еңбек өнімділігін анықтаудың әр түрлі әдістері (натуралды, еңбектік және құндық) қолданған кезде, кәсіпорындағы еңбек өнімділігін бағалаудың  жалпылама көрсеткішін анықтағанда академик С.Г. Струмилин индексі (5) қолданылады:

 Iw = ∑iwk×Tk / ∑ Tk                                                                                       (5)

мұндағы  Iw- орташа еңбек өнімділігінің индексі

 iwk - әрбір цех бойынша еңбек өнімділіктерінің жекеше индекстері

Тк – есептік кезеңдегі цехтардағы еңбектің физикалық шығындары.

Сонымен еңбек өнімділігі бұл өндірісте уақыт бірлігінде өндірілген  өнім көлемімен өлшенетін өндіріс тиімділігінің көрсеткіші болып табылады. Оның негізгі көрсеткіштері өнім шығару мен еңбек сыйымдылығы болып табылады.

Еңбекті ғылыми ұйымдастыру жұмыстарын әзірлеу оның жұмыс орындағы нақты қалпын талдаудан басталады.

Талдау мақсаты жұмысшылардың еңбек өнімділігін жоғарлату және жұмыс уақытын толық қолданудың тиімді жағдайларын құру мүмкіндіктері болып табылады.

Талдау келесі бағыттарда жүргізіледі:

Жұмыс орнын жоспарлау мен қажеттіліктерін қамтамасыз ету;

· Технологиялық процесстер;

· Жұмыс орнына қызмет көрсету;
· Еңбек процесстерін ұйымдастыру;

· Еңбек жағдайларын қамтамасыз ету.
· Еңбекті ғылыми ұйымдастыруды жоспарын құру
Талдау нәтижелеріне сәйкес еңбекті ғылыми ұйымдастыру жоспар құрылады. Ол жоспарды енгізу еңбекті ұйымдастырудағы кемшіліктерді жоюды, еңбек жағдайдарды жақсартуды, операцияның орындалуына еңбек шығындарын төмендетуді, еңбек өнімділігін жоғарлатуды қамтамасыз етеді.

Ол жоспар келесілерді көрсетеді:

· Жұмыс мазмұны, олардың енгізу мерзімі және орындаушылар;

· Еңбек өнімділігі және еңбек сыйымдылығында мүмкін болатын өзгерістер;

· Енгізуге жұмсалатын шығындар;

· Шартты жылдық тиімділік ( условно-годовая эффективность).

Осы жоспарға қозғалыс орындалуының жұмыс орындарын ұйымдастырудың схемалары, дайындама қозғалыс графиктері, жұмыс орны мен цехті жоспарлау және қызмет ету графиктері қоса беріледі.

Еңбекті техникалық нормалау дегеніміз  нақты ұйымдастыру-техникалық жағдай кезінде жұмыс уақтының шығын нормасын белгілеу процссі. 

Еңбекті нормалау негізгі міндеті еңбек шығындарының мөлшерін белгілеу болып табылады. Ол келесі мөлшерлерден құрылады: 

1.Уақыт нормасы;

2.Шығару нормасы;

3.Қызмет көрсету нормасы;

4.Сан нормасы (численность).

Уақыт нормасы дегеніміз өнім бірлігін өндірілуіне немесе белгілі жұмысты орындау үшін жоспарланған уақыт.

Шығару нормасы (норма выработки) дегеніміз уақыт бірлігіне жұмысшының өндірілген өнім саны.

Қызмет көрсету нормасы дегеніміз жұмысшылар пайдаланатын жабдықтар саны.

Сан нормасы дегеніміз  объектке қызмет көрсету үшін немесе белгілі бір жұмыс көлемін орындау үшін белгіленген жұмысшылар саны.

Еңбек шығындарының нормаларын операцияға, өнімге немесе жұмыс кешеніне белгілеуге болады.

Еңбек шығындар нормасының сипаттамасы:

1.Әрекет ету периоды бойынша:

· Тұрақты, олар кәсіпорында ұзақ мерзім бойы әрекет етеді;

· Уақытша, олар қысқа мерзімде әрекет етеді.

2.Әрекет ету объектісі бойынша:

· Операция нормалары;

· Бөлшектер нормалары; 

· Өнімнің құрама бірліктерінің нормалары.

3.Әзірлеу әдістері бойынша:

· Техникалық негізделген, олар жабдықтар мен жұмыс орындарының өндіріс мүмкіндіктеріне қарай белгіленеді;

· Тәжірибелі – стастикалық, олар өткен уақыт периодының стастикалық мәліметтері бойынша белгіленеді.

4.Ірілену деңгейі бойынша:
· Дифференциалданған, олар бөлек операциялар нормативтеріне негізделіп белгіленеді;
· Іріленген, олар жалпы өнімге, бөлшекке немесе технологиялық процесске негізделіп белгіленеді;
· Кешенді, олар бригада, телім, кәсіпорын жұмыстарының ақырғы іріленген өлшеуші бойынша белгіленеді.
5.Құрылу әдісі бойынша:
· Бірлік, олар кәсіпорын мен телімдердің барлық немесе кейбір топтарының біртекті техникалық жұмыстарының орындалуына байланысты құрылады; 
· Типтік, олар типтік және стандарттық өнімдерді дайындау үшін қолданылады;
· Жеке, олар бөлек операциялар, бөлшектер, өнімдер үшін әзірленеді.
· Еңбекті нормалау жұмыс уақытының сыныптамасы мен тығыз байланысты.
Жұмыс уақытының жұмсалу сыныптамасы
Жұмыс орнында жұмсалған жұмыс уақыты екіге бөлінеді:
1.Мөлшерленетін уақыт дегеніміз  операцияны немесе жұмысты орындау үшін кететін уақыт; 
2.Мөлшерленбейтін уақыт әртүрлі техникалық және ұйымдастырушылық келіспеушіліктерге  (неполадки) жұмсалатын уақыт.
2. Еңбек нормаларын әзірлеу әдістері:
1.   Талдамалы – зерттеу әдісі;

2.   Есептік – талдамалы әдісі.

Мұндай бағыттардың іске асырылуы төмендегі шаралардың нақты орындалуын қажет етеді: 

- экономиканың, жоғары технологиялық үрдістері басым құрылымына көшу;

- іргелі және қолданбалы зерттеулері мемлекет және жеке меншік тарапынан қолдау; 

- ғылыми зерттеулерді бюджеттік қаржыландырудың тұрақты, заңдық нормативтермен қамтамасыз ету;

- қаржы ресурстарын тиімді пайдалана отырып, адам әлеуетін инвестициялауды жетілдіру.
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РОЛЬ КАЗАХСТАНА В РАЗВИТИИ ИНТЕГРАЦИОННЫХ СОЮЗОВ

Мамытов Серік Үсенұлы 

Түйін

     Мақала процесінде Қазақстан Республикасының рөлін ерекше назар аудара отырып, аймақтық интеграциялық одақтардың интеграция процесімен айналысады. Кіріспе бөлігін авторға біртіндеп интеграция қазіргі заманғы үрдістерге қозғалатын, интеграциялық процестің тарихын таныстырады. Атап айтқанда, Еуразиялық экономикалық қоғамдастық Қазақстанның рөлі аныктайды.

     Түйінді сөздер: Еуразиялық экономикалық қоғамдастық, интеграция, аймақтық одақтардың.

Abstract

     The article reviews the integration process of regional integration alliances, focusing on the role of Kazakhstan in this process. An author introduces the reader with the history of the integration process, gradually moving to the modern trends of integration. In particular, the role of Kazakhstan in the Eurasian Economic Community is considered.

Keywords: Eurasian Economic Community, integration, regional alliances
     Феномен региональной интеграции является  важным  показателем в проявлении интернационализации. Именно тот процесс, когда несколько соседних государств имеют возможность разрешать многие свои проблемы с помощью оговоренных многосторонних действий в рамках  каких-либо институциональных объединений. Данный процесс объединения стран берет свое начало во второй половине XX века, период, известный всем как объединение Европы. Спустя некоторое время этот факт стал примером и для объединения других стран. 

     Существует множество определений интеграции. Что же означает феномен "интеграция"? 

     Интеграция (Integration) - процесс, с помощью которого части соединяются в целое; на личностном уровне состояние организма, когда все составляющие элементы индивида, его черты или качества действуют согласованно как единое цело.
     Согласно Национальной энциклопедической службе, интеграция 
(Integration) - процесс, с помощью которого части соединяются в целое; на личностном уровне состояние организма, когда все составляющие элементы индивида, его черты или качества действуют согласованно как единое целое. Еще одно определение интеграции - процесс координирования и объединения несоизмеримых элементов в целое; см. интегрировать. В ряде специальных моделей термин употребляется с определяющими словами .

     Несмотря на вышеперечисленные определения, нет единства относительно ответа на вопрос какой вариант интеграции – «сверху» (федерализм) или «снизу» (функционализм) – можно считать предпочтительным. Неслучайно, в 60-е гг. ХХ века в научной литературе наблюдалось сближение позиций сторонников функционализма и федерализма. В то же время, неудачный опыт интеграционных объединений развивающихся стран, где интеграция почти всегда инициирована сверху, показывает, что только одной политической воли лидеров государств недостаточно для успеха.

     Развитие интеграционных процессов в мире как формы международных экономических отношений проявляется в нескольких вариантах. Стоит  выделить два типа региональной интеграции:

– на межгосударственном уровне;

– на микроуровне (предприятие, фирма, корпорация и др.).

     Международные интеграционные процессы вызывают острые противоречия объединяющихся стран в вопросах допустимых пределов ограничения политического и экономического суверенитетов, что отражает, прежде всего беспокойство правящих национально-государственных элит за «выгодность» своего положение на внутреннем рынке страны.
     В начальный период вынудило стран СНГ пойти на определенные меры экономического сближения, но на практике не удалось кардинально решить вопросы формирования и сохранения единого пространства. Остались благими намерениями многочисленные совместные декларации и соглашения, подписанные на самом высоком уровне и предусматривающие сохранение общего экономического пространства, прозрачность границ, координацию экономической политики, отказ от торговых барьеров и т.д. Колоссальный по потенциалу внутренний рынок Содружества был рассечен на куски. Свободное движение товаров, капиталов и услуг остановлено границами, таможнями, разного рода инструкциями. Доходило до абсурда: таможни создавались, образно выражаясь, даже

     Предложения получили широкую поддержку государственных деятелей, ученых, общественности, были рассмотрены на Совещании Глав государств СНГ. 21 октября 1994 года Н.А. Назарбаев впервые выступил со своим предложением о создании Евразийского союза на Совете Глав государств СНГ. В принятом решении было записано: «Глубоко изучив предложение Н.А. Назарбаева о формировании Евразийского союза государств, Совет глав государств Содружества Независимых Государств решил: «Принять к сведению информацию Президента Республики Казахстан Назарбаева Н.А. о формировании Евразийского союза государств и использовать основные идеи, изложенные в предложении Республики Казахстан, для углубления интеграционных процессов в Содружестве независимых Государств.

     С удовлетворением можно констатировать, что прогностический потенциал евразийской концепции оправдался сполна. Евразийская идея получила свое реальное воплощение в виде макро региональных интеграционных проектов, на деле доказавших свою эффективность. создание Евразийского Экономического Сообщества (ЕврАзЭС) явилось отличительной составной Евразийского проекта где послужил основой Таможенный союз, состоящий из стран Россия, Казахстан и Беларусь. Но спектр вопросов, входящих в рамки работы ЕврАзЭС, не был ограничен лишь проблемами в таможенной сфере. Несмотря на то, что создание сообщества и его деятельность оцениваются в основном как успех в области экономического сотрудничества, его работа охватывает и другие направления интеграционных процессов. В рамках сообщества определены перспективы сотрудничества в социально - гуманитарной сфере, предусматривается активное развитие культурных, образовательных и социальных связей, так как подобное взаимодействие выгодно для всех его участников и лишний раз доказывает, что сложный процесс интеграции неизбежен.

     Очень важно, что Евразийский союз с самого начала своей деятельности не создает препятствий для многовекторной, многополярной внешней политики, вхождения и включения Казахстана в другие региональные объединения, соответствующие приоритетам и целям государственной политики нашей республики. Создание множества таких региональных союзов отвечает реалиям современной сетевой социальной морфологии, характерной для эпохи глобализации. И уже с учетом только этих обстоятельств можно констатировать, что на сегодняшний день евразийской интеграции альтернативы нет.

     Перспективы реализации евразийской модели велики и в значительной степени обусловлены темпами экономического развития на постсоветском евразийском пространстве.

     В качестве доминанты во внешней политике РК четко обозначена необходимость конкретизации и реализации государственной программы "Путь в Европу", призванной заложить новые основы для всестороннего сотрудничества между Казахстаном и европейскими странами. Очерчены ее опорные пункты: дальнейшее развитие экономического сотрудничества, привлечение эффективных технологий и опыта в управленческую систему. Масштабные задачи характеризуют новый уровень международного признания Казахстана. В общеевропейском векторе внешней политики республики заметный вес имеет Восточная Европа, связи с которой устойчивы и традиционны. 

     Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев в Послании народу Казахстана отметил, что Казахстан заявил о себе как твёрдый сторонник интеграции и многостороннего сотрудничества.  В этой связи следует продолжить работу в рамках Единого экономического пространства, ЕврАзЭС, Шанхайской организации сотрудничества и ЦАС.  На сегодняшний день Региональная интеграция становится одним из основных тенденций объединения стран мира, где Казахстан  является одним из активных участников  интеграции в области сотрудничества и безопасности.
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КӘСІПКЕРЛІКТІҢ ӘЛЕУМЕТТІК ЖАУАПКЕРШІЛІГІНІҢ ҚАЛЫПТАСУЫНЫҢ ТЕОРИЯЛЫҚ АЛҒЫ- ШАРТТАРЫ

Маясарова А.Т.

Резюме


В данной статье рассматриваются экономические методы исследований и знаний используемые в научных методах, а также использованы динамика проблемы структурных и поведенческих методов. 

Summary


This article looks at the economic research methods and knowledge used in scientific methods, and use dynamic problems of structural and behavioral methods.
«Хремастиканы» оқуда және Аристотельдің шаруашылық қызметіне қатысушылардың іс-әрекетінің этикалық нормасының негізінде  жүзеге асырылып отырған қызмет жауапкершілігіне маңызды пайымдаулар жатыр. Дұрыс емес жолдармен  тек байлыққа ұмтылу, өзінің жағдайын құру мен  жоғарылату көне замандардан бері талқылауды талап етілетін. Тек қана өзін оңай олжаға ие болуға  тырысу «экономика» деп аталатын  шаруашылық қызметтің табиғи жағы емес. Іс-әрекеттерді орындау заңға сәйкес жүргізілуі тиіс, яғни, өзінің шаруашылық қызметіне жауапкершілік арқалауы  тиіс [1].

Саяси экономиканы ғылым ретінде негізін қалаған А.Смит тек қана өз пайдасы үшін ғана талпынатын «экономикалық адамды» ойлап шығарды. Бірақ ортақ пайдаға жету жеке мүдденің, басқалардың қажеттілігн қанағаттандыру арқылы  қоғамға пайда алып келіп, қоғамдық игіліктерге жетуді қамтамасыз етеді. Біздің ойымызша, бұл жерде  кәсіпкерліктіңжауапкершілігінің қайнар көзі, бизнестің  басқалар алдында, яғни дайын өнімді тұтынушылар болсын, өндірістің басқа қатысушылары болсын   ең соңында барлығы да қоғамдық игіліктердге жетуді қамтамасыз  ететіндігінде жатыр(2,3(.

К. Маркс  «1857-1859 жж. Экономикалық жазбаларды қолдануда» «жеке пайдалануды» қарастыра отырып, былай деп жазған болатын:   «пайдалану бұл да сол өндірудің ажырамас бөлігі, себебі, табиғаттағы химиялық элементтерді  мен заттарды қолдану, өсімдік өндірісінің өзі болып табылады.Мысалы,  адам пайдаланудың бір формасы ретінде тамақтану үдерісінде өз денесін өндіретіні анық; яғни дәл осылай басқа пайдалану түрлеріне де қатысы бар, қай жағынан қарастырсақ та, әркім адамды өндіреді. Бұл – тұтынушылық өндіріс»(4, 27б.(. 

Й. Шумпетер «Экономикалық даму теориясында» капиталистік қоғамның дамуындағы кәсіпкердің рөлін ашып көрсетті.Автордың түсінігі бойынша, кәсіпкер дегенміз -  өндіріске жаңа тәсілдерді енгізетін, бастамашы адам. Фабрикант,  нақты билік жүргізе алатын администратор, директор,  құрылтайшы да кәсіпкер бола алады, яғни Й. Шумпетер кәсіпкер сипатының ерекшелігі  кәсіпорынға немесе басқа да нәрсеге меншік құқығының болуы  деп есептемей, кәсіпкер мен  капиталисті теңестірмеді. Шумпетерлік кәсіпкерліктің  пайда болуы мен оның капиталистік қоғамның дамуындағы рөлін қарастыра отырып, бұл эволюцияда  тек қана экономикалық факторлар ғана маңызды рөл атқармады, керісінше, кәсіпкерліктің жаңа әлеуметтік типінің қалыптасуы әсер еткен  экономикалық емес факторлардың   да рөлін  атап өткен жөн (5(.

Бұл үдерісте реформация немес протестантизм маңызды рөл ойнады  (М.Лютер мен Ж.Кальвиннің уағызы). Протестанттық этиканың қалыптасуына  еңбексүйгіштік, міндеттерді орындау, шыншылдық, нақтылық ережелері болатын жаңа адамгершілк ережелер, жаңа мораль салды. Батыс Еуропада Реформация мен Ағарту соңғыфеодалдық алымқорлықты, яғни кез-келген жолмен ақша табуды , оның ішінде таза  емес құралдармен, кіналап, нарық заңдарына сәйкес байлықты өндіретін ертекапиталистік кәсіпкерлікті жақтады. Біздіңше, бұл жаңа ережелер мен жаңа мораль әлеуметтік жауапты кәсіпкерліктің  заманауи адамгершілік бейнесінің қалыптасуының алғышарты болып табылады.

«Әлеуметтік нарықтық шаруашылықты» экономикалық ізгілік қоғамының жолы ретінде елестету, сөзсіз,  кәсіпкерлік қызметте өз іс-әрекеттері үшін басқа  кәсіпкерлік қызметтің қатысушы жағы мен оның өнімдерін тұтынушылары  арасында да, жалпы қоғам алдынд да  «адал ойын» ережесін сақтауды білдіреді.

Неолибералдар мен институционалистер үлігісіндегі маңызды ережелердің бірі эксплуатациялық және  кластық антогонизмнің  қатынастарының шеттетілуі болып табылады. Бұл кәсіпкерлік қызметтің барлық қатысушылары арасында  әріптестік қарым-қатынастың қалыптастырудың, әсіресе, кәсіпкер мен жалдамалы жұмысшылардың арасында  барлық жақтардың әлеуметтік экономикалық мүдделері мен осы мүдделерді жүзеге асырудағы бизнестің, кәсіпкерліктің жауапкершілігін ескеруді маңызды екендігін көрсетіп отыр.

 Инстутционалистер экономикалық даму жолдарын негіздеуде рухани, моралдық, құқықтық және басқа да тарихи мәнмәтінде қарастырылатын факторларды атап өткен болатын. Инстутционализмнің көрнекті өкілдерінің бірі Т.Веблен барлық қоғамдық қатынастырдың оның ішінде, экономикалық және әлеуметтік-психологиялық  қатынастар өзара байланысты мен өзарашарттастырылған деген қағидаға сүйенген. Реформалау жолымен қоғамның эволюциялық даму жайғасымында отырып, ғылыми-техникалық прогрестің үздіксіз жылдамдауы мен инженерлік-техникалық зиялылардың жоғарылауынан тұратын көріністі ұсынады.Инженерлік техникалық зиялы қауым өкілдерінің билігіне көшуі, индустриалды жүйесі«абсентеистік жеке меншік иелерінің (монополистердің)»  мүддесіне қызмет етуін тоқтатады, себебі, технократтар мен индустриалдардың ынталануы  «ақшаның тиімділігі» емес, жалпы қоғамның мүддесіне қызмет ету болып табылады.

Солтүстік Еуропада кәсіпкерліктің, бизнестің әлеуметтік жауапкершілігі XVIII ғасырдағы индустрияландыру үдерісінде көрініс берді. Ол фабрикалардың иелері  жұмысшыларды жұмысқа алу мен  ұстап тұру мақсатында олардың тамақтануын, біоім алуын, медициналық көмек көрсету және діни сұраныстарын ұйымдастырып, ақысын төлеуінен көрініс беретін.Сонымен қатар меншік иелерінің өз есептері бар еді, бірақ адамдардың тұрмыс деңгейін шынайы жақсарту ниеттері де бар еді.  XX ғасырдағы  негізі қаланған еңбек кеңестері  жүмыс уақытының сегіз сағаттық болуын, еңбек жаңдайларын жалпы жақсартуын қалады. Солтүстік Еуропа мемлекеттерінде еңбек кеңестері әлі күнге дейін әр түрлі жақтардың мүдделерін шоғырландыруда маңызды рөл ойнап, қоғамдық келісімнің қалыптасуына негіз болуда.

Өткен жүзжылдықтың орта шенінен бастап әлемде бір жақтан «кәсіпорындарды әлеуметтендіру», екінші жағынан шаруашылық субьектілеріне мемлекеттің ықпал жасау «әлеуметтік бағдарланған» әдістерін белсенді қолдану тенденциясы байқалды.Мұндай әсердің мысалына, мемлекеттік  билік органдарымен  корпорацияның әлеуметтік жұмыс параметрлеріің тапсырмаларын олармен келісімшартқа отыруы болып табылады, соғыс жылдарынан кейінгі Франциядағыдай жалпыұлттық индикативті жоспарлау аясында  болғандай немесе үшпартиялы форматтты толықтай қолданудағы әлеуметтік механизмді пайдалану және т.б.

 1970 жылдарға дейін «кәсіпорындарды әлеуметтендіру» әлеуметтік мәселелерді шешуде  бизнес қаржылық қатысу арқылы салықтарды төлеу мен қайырымдылық іс-шараларын жүзеге асыруға көмектесе отырып басымдықты орын алды.

Осылайша, ірі бизнестің, корпорацияның әлеуметтік жауапкершілік  тұжырымдамасы  Еуропада өткен жүзжылдықта әзірленген болатын. Өз уақытында  оны «Дженерал электриктің» президенті Дж.Своуп, «Америкэн телефон энд телеграфтың» президенті  У.Джиффорд, «Ай-Би-Эм»  корпорацисының негізін қалаушы Т.Уотсон сынды көрнекті менеджерлер мен бизнесмендер қолдаған болатын. Сол уақыттың өзінде корпорацияға  корпоративті және жалпыұлттық мүдделерінің экономикалық және әлеуметтік мақсаттарын үйлестіру формаларын табуға обьективті қажеттілік туындады.

Ірі бизнестің, корпорацияның әлеуметтік жауапкершілігінің тұжырымдамасының қалыптасуына экономиканың даму деңгейі, қоғамның жағдайы, салты мен мәдениеті,институтционалды ортасына байланысты. Инстутционалды теория корпоративті әлеуметтік жауапкершіліктің қоғам мен экономикадағы  орны мен рөлін нақты елестетуге мүмкіндік береді.

Инстутционалды теорияның жайғасымы тұрғысынан Р. Коуз бойынша КӘЖ-ті  компания мен акцияларды ұстап тұрушылар арасындағы  келісімге қол жеткізу құралы деп қарастыруға болады, яғни, стейкхолдерлар (меншік иелері мен менеджментті шегергенде). Мұндай  келісімшарттардың пәні болып компания қызметінде пайда болатын экстерналиилер қатысады. Бұл түсіндірмесінде  КӘЖ экономикалық реттеудің жеке  инстутционалды баламасы, мемлекеттер тарапынан  бақылау экстерналийіннің дәстүрлі құралы  ретінде  көрінеді (7(.

Экстерналийлерді мемлекеттік реттеу белгілі бір қызмет түрлерін шектеу жолымен, я болмаса өз әс-әрекеттері үшін қоғамдық шығындары мен пайдаларын компанияға толығырақ ескеруі үшін салықтар (субсидиялар) енгізуге мәжбүрлеу жолымен жүзеге асырылады.Әлеуметтік шығындардың талдауын Р. Коуз жүргізді, қортындысыныда, ол Дж.Стиглердің ұсынысы бойынша «Коуз теоремасы» деп аталды. Жоғарыда аталған теорема бойынша, экстерналий жүргізетін жақта, және олардың әсерін сезінетін жақ – мәселені реттеудің өзара тиімділігін өз бетінше келісім жүргізе алады. Коуз бойынша, егер қатысушылар өздері келісе алады және мұндай жағдайда шығынд өте аз мөлшерде жұмсалып, өндірістің құнылығын ең жоғары көлемдегі максималды нәтиже алуға қол жеткізеді. Және де бұл нәтиже сыртқы әсерлердің залалына жауапкершілікті қосатын, және мұндай жауапкершілік жоқ жағдайда  баға белгілеу жүйесінде орын алады. Осы жерде мұндай жағдайларда мемлекеттің араласуы артық болуы мүмкін екендігін болжауға болады. Бұл жайғасымнан біріншіден, КӘЖ жеке меншік иелері мен менеджерлер ұсынған компаниялар арасында Коуздың идеясын жүзеге асыру мүмкіндігін , екіншіден, басқа стейхолдармен де коллизияны реттеуге мүмкіндік беретін тең дәрежеде қарастыруға болады. Бұл пікірді жақтаушылар қатарына мемлекеттің минималды арасуымен еркін нарық теориясын жақтаушылардың өкілдерін кіргізуге болады (8(.

КӘЖ туралы тараптар арасындағы келіссөздер кеңес берулер, дөңгелек үстелдер, көпшілік тыңдаллар және т.с.с формаларда жүргізілуі мүмкін. Аталған келіссөздердің мақсаты – компанияның қызметіне қоғамның келісімін алу.

Коуз бойынша келісімшарт қатысушылары «жағымсыз төлемдер» арқылы алынған жеңісті бөлісу туралы келісңмге келе алады. Егер КӘЖ туралы айтар болсақ, мұндай өзара есептесулер меншік құқықтарын шектегені үшін компания стейхолдерлерді  әлеуметтік инвестициялар түрінде өтемақыларын жүзеге асырады. Мұндай төлемдер тек бір ғана бағытта – компаниядан стейкхолдерлерге ғана, ал кері бағытта жүзеге аса алмайтындығын ескерген жөн.Меншік құқығын  қорғауға келетін болсақ, экономикалық теория құқығында екі түрлі ұстанымды бөліп көрсетеді. Бірінші ұстанымда меншік құқықтары оның иесінің алдын ала  келісімінсіз, оның  ұсынылған өтемақысын қанағаттандырады.Екінші ұстанымда, өтемақы жасалған факт болған уақыттан бастап құқықтың бұзылуы ретінде соттан кейін анықталады. Егер бұл қағидаларды КӘЖ  жатқызатын болсақ, онда ол бірінші режимге сәйкес келеді.

Коуздың теоремасы бойынша  меншік құқықтары  келіссөздердің бастапқы нүктесі ретінде белгіленеді. Егер компания акционерлерінің меншік құқықтары таласқа түспейтін болса, онда, КӘЖ осы құқықтардың өкімімен,компания жұмысы қатысқан  басқа стейкхолдерлердің құқықтарын ескере отырып қорытындыланды. Акционерлердің меншік құқықтары толық заңды емес немесе қажетті құқықтық қорғаудан айырылса, онда ол КӘЖ аясында  саудаласудың құралы болып қалады. Мұндай жағдайда  келесідей  меншік құқығының екі негізгі құрамдас  бөліктеріне талап ете алады:

1. Активтерді иелену құқықтары;

2. Табысты алу құқығы;

Бірінші жағдайда компанияға  артық жұмыс орындарын құру, бизнестегі белгілі бір әріптестерді таңдау т.с.с. шешімдер қабылдауға күш көрсетіледі Екінші жағдайда, әр түрлі әлеуметтік жобаларды қаржыландыруға қол жеткізу мақсатында қысым көрсетіледі.

Осылайша, егер меншік құқықтары егжей-тегжейлі анықталмаған болса, ол компанияға сырттан әсер ететін күштерге жол берілетін етіп, КӘЖ масштабын кеңейтеді.Сандық өсім сапаның төмендеуімен қатар жүреді,соның салдарынан аталған институттың қоғамдық тиімділігіне кері әсерін тигізеді. Бұл қорытынды Коуздың теоремасына сәйкес келеді. Осы теорема бойынша келіссөздердің  нәтижесінің тиімділігінің шарты болып, төменгі трансакциондық шығындар мен нақты алғашқы меншік құқықтарын бекіту болып табылады.

Коуздың ойынан  мемлекеттік реттеудің балаламасы ретінде  КӘЖ  тарапынан  теңдәрежеде  қарастыратын  жеке реттеу орын алуы мүмкін деген қортынды шығады.  Бұл КӘЖ мен мемлекеттік реттеу бірін-бірі алмастыратынын көрсетеді.осындай жағдайда тиімді реттеу мәселесі жайлы сұрақ туындайды.Коуздың теоремасы бойынша, жеке келісімшарттардың КӘЖ тиімділігі ретінде мемлекеттік реттеуді басып озуы немесе оған жолберуі мүмкін. Алайда, КӘЖ шетелдік компаниялардың тәжрибесіне орнықты жайғасқан, сонымен қатар, отандық компаниялардың тәжрибесіне кіріп, оның танымалдылығы өсіп, кеңінен тарауы, КӘЖ мемлекеттік реттеумсен салыстырғанда біраз анықталған басымдықтары бары айқын. Енді осы басымдықтарға наза аударайық.

Шешіліп отырған мәселелердің масштабтылығы мен күрделілігі, реттеуші органдардың өз қызметтерін тиімді орындауы мемлекеттік реттеудің тиімділігін анық көрсетеді. Осы жерде шешуге тиіс міндеттер көп және күрделі  болған сайын, мемлекеттің оны шешу мүмкіндіктеріне күмәні күшейеіп КӘЖ сүйенуге негіз болады.

Нарықта ақпараттың симметриялығы орын алатыны белгілі. Ассметриялы ақпарат бірдей дәрежедегі жағдайда  КӘЖ пайдасына маңызды аргумент болып табылады, себебі, компания мен стейкхолдерлердің мәселесіне  тікелей қатысқан және мемлекеттік органдарға қарағанда қол жеткізілетін келісімшарттарда ескерілетін қажетті тетіктер жайлы жақсырақ хабардар.

Мемлекеттік реттеудің тиімділігі реттеуші құзіретін тиімді қолдану өкімі дағдысына тәуелді, оның ішінде,реттеу құралдарын толық және уақытылы таңдауды және оларды кәсіби қолдануды, мемлекеттік билік өкілдері арасында реттеуші құзіреттіліктерді бөлу икемділігі, реттеуші органдар арасында шешім қабылдаудың мөлдірлігі мен есептілігі, дауларды шешу жүйесінің  тиімді және әділ болуы және т.б.  тәуелді. Реттеуді қажет ететін мәселелердің көпшілігі, жергілікті сипат алады. Осындай жағдайда, шектен тыс орталықтандыру, бюрократизациялау,жемқорлық, әділетсіздік, реттеудің кәсіби еместігі, ресми құралдарды пайдаланудағы кемшіліктерді жөндеу мен бос орындарды толтыруға  КӘЖ деген қажеттілікті одан ары жоғарылатады.

Мемлекеттің реттеу қызметі нарықтың олқылықтарын жоюға бағытталатын болғанымен өзі де мүлтіксіз қызмет етпейтіндігін бәрімізге белгілі.

Экономиканы реттей отырып, нарық күштерін ауыстырмай  мемлекет экономикалық әдістерді қолдауны тиіс. Мемлекеттің қолданатын реттеуші құралдары мақсатты болуы тиіс. Мұның бәрін бұзылуы КӘЖ түріндегі  баламалы жеке реттеуге көмек сұрауға мәжбүрлейді.

Бірақ, мемлекеттік реттеуге балама ретінде қызмет ете отырып, КӘЖ онымен төмендегідей жағдайларда бәсекелесе алады:

Біріншіден, қоғамда  қоршаған ортаны сақтау, тұрақты даму, этикалық нормаларды сақтау, және т.б.КӘЖ құндылықтары кең тамыр жаятын болса,

Екіншіден, компанияның қызметі жайлы сәйкес аспектілерде ақпараттандыру жүргізілетін болса;

Үшіншіден, қоғамдық бастамаларға азаматтардың дайындығы мен мүмкіндіктері орын алатын болса.

Әсіресе, соңғы талап маңызды.Ірі компаниялармен мықты әріптес болуы үшін қоғам жеткілікті дәрежеде шоғырланған болуы тиіс. Экстерналиийлерден жапа шегудің кері әсерін алдын алуда ұжымдық іс-әрекеттің мәселесімен кезікті. Өз еркімен ұжымдық акцияларға қатысудың түрткілері жеке тиімділіктің аясынан шығып кетеді. Ол қоғамдық мүдделердің саналылығын, содан кейін, одан біріккен күшпен қажетті нәтижені алуға іс- әрекетті бағыттауды  талап етеді (8, 13б.(.

Ұжымдық әрекеттер әлеуметтік капиталға қатысы бар. Әлеуметтік капитал деген жинақталған атаудың құрамына қоғам мүддесі үшін ұжымдық іс-әрекеттерге мүмкіндігі  жорамалданды. 

КӘЖ қоғамда  осы сұранысқа қажетті ұжымдық іс-әрекетке итермелейтін сұраныс құрайтын нормалармен, құндылықтармен, сонымен қатар, қоғамдық ұйымдар мен желілермен әлеуметтік капитал құралады.

Әлеуметтік капитал жетіспеген жағдайда,  ұжымдық әрекеттердің мәселесін шешуге жеңілірек болатын ұйымдасытырлыған топтардың мүдделернің қоғамдық сұраныстары болатын КӘЖ қозғаушы күштері болады. Компаниялар әр түрлі дәрежедегі стейкходерлармен бөлек келісімге  келетін жағдайларда тәжрибеде жиі кездеседі.Осындай  келісімдер барысындағы келісімшарттар  екі жақтың да  мүдделерін ескере отырып, қатысушылар үшін өзара тиімді  болып табылады. Дегенмен бұл жерде қоғамдық тиімділік туралы айту өте қиын себебі, басқа стейкхолдерлердің мүдделері назарға алынбайды. Сондықтан, әлеуметтік капиталдың жетіспеуі, азаматтардың бастамаларының болмауы мен массалық қолдаудың жоқтығы компаниялар мен топтардың қоғамдық есепке үшін мүдеддерін сөз байланысып алуы арқылы КӘЖ институтының қайта пайда болу қаупін тудырады.

Осылайша, КӘЖ үдерістерінің қалыптасуы мен дамуы азаматтық қоғамның өзінің кемелденуіне маңызды әсер етеді. Посткеңестік кезеңде, оның ішінде, Ресейде,осы мәселедерді  әлеуметтік зерттеулер тұрғындардың өкілдерінің КӘЖ күтетін басымдықтары мен ресейлік компаниялардың нақты  бағытталған әлеуметтік инвестициялар, сонымен қатар, жеке компанияларға әлеуметтік жауапты болу талаптарының орындылығы арасында  елеулі түрде алшақтық барын көрсетті. ВЦИОМ- ның 2004 жылы жүргізген сауалнамаларының мәліметттері бойынша   респонденттердің 65% ірі бизнестің басты әлеуметтк мақсаты – жұмыс орындарын құру деп есептеді. Тек қана 24% осы бағыттағы нақты еңбекті ескерді. Әлеуметтік жауапкершіліктің екінші талап етілген формасына қызметкерлерге қосымша әлеуметтік  пакетты ұсынуға сауалнама жүргізгендердің 33% және осы бағыттағы нақты күштерді 8% дауыс берді. Бірақ шығындардың басқа баптарына КӘЖ ұсыныстардан сұраныстың артта қалуы байқалуда. Осылайша, мәдени және спорттық іс-шараларды жүргізуге сәйкесінше  3  және 19%; ал діни құрылыстарды соғу мен қайта қалпына келтіруге сәйкесінше – 2  және  12%  келеді(9(.

Cоңғы жасалған сауалнамалары бойынша ресейліктердің 50%, бизнес бәсекеге қабілетті бола отырып салық төлеуі тиіс, ал әлеуметтік мәселелерді шешуді мемлекетке қалдырсын деп есептейді.Тура осындай көрсеткіштергі адамдар бизнес өзінің  экономикалық тиімділігін төмендету құнымен болсын әлеуметтік  бағдарламаларға қатысуы тиіс деп есептейді (10(. 

Нәтижелердің мәліметтері азаматтық қоғамның әлсіздігін көрсетеді. Ресейлік зерттеушілерің пікірі бойынша, жеке сектордың әлеуметтік белсенділігіне көпшілік сұраныс әлсіз рәсімделген, қоғамдық сұраныс қалыптаспаған болса, әділдік туралы қоғамдық пікірлер бұрмаланған болса, онда стейкходдерлердің ортасы негізінен мемлекет пен жеке меншік иелеріне біріктіріледі. Мұндай жағдайда  мемлекет әлеуметтік белсенділікті  мемлекеттік қысым көрсету мен бизнеске мәжбүрлеумен ауыстыру арқылы қоғамдық сұранысына  ауыстыру құруы қажет. Азаматтық қоғамның дамуы оның жетілуі кәсіпкерліктің, бизнестің  әлеуметтік мінез-құлқын  анықтайтын болады.

Осы даму кезеңінде,  Ресейдегі,  Қазақстан бойынша де белгілеуге болады, әлеумметік зерттеу қорытындысының нәтижесі бойынша, КӘЖ үлігісіндегібилік органдарына басты рөлдердің  белсендісі, тіпті жалғыз рөлі  «әлеуметтік жауапты тапсырыс берушілерге» келеді. Бұл бұдан бұрын  атйылып кеткендей азаматтық қоғамның әлсіздігі мен әлеуметтік жауапкершілік мәселелерінде бизнестің нақты әріптесі ретінде  қатыса алмау қабілетсіздігімен түсіндіріледі.

Кәсіпкерліктің бизнестің қалыптасуы мен дамуының  теоретикалық-методикалық  алғышарттарын талдауды жинақтай отырып келесі қорытындылар шығаруға болады:

 - Кәсіпкерліктің әлеуметтік жауапкершілікті  мінез-құлқының  жетілуін тарихи мәнмәтінде өндірістің материалдық және материалдық емес жағдайларының дамуын, сонымен қатар, экономикалық және экономикалық емес моралды, діни, рухани, құқықтық және т.б. факторлардың іс-әрекеттерімен қарастырған жөн;

- Өткен жүзжылдықтың орта шенінен басталған бір жақтан «кәсіпорындарды әлеуметтендіру», екінші жағынан «әлеуметтік бағдарланған» әдістерді қызмет етуші субьектілерге мемлекеттің әсерін белсенді қолдану үшпартиялылықтың толық форматындағы әлеуметтік әріптестікті қолдануға алып келді. Әлеумметік әріптестік қарым-қатынастарының дамуы кәсіпкерліктің әлеуметтік бағдарлануын анықтап қалыптастырады;

- кәсіпкерліктің әлеуметтік жауапкершілігінң тұжырымдамасының қалыптасуы, экономиканың деңгейімен, қоғам, дәстүр мен мәдениет, инстутционалды орта жағдайымен анықталады. Азаматтық қоғамның дамуы мен жетілуі кәсіпкерліктің әлеуметтік бағытталуына себепші болады.
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ОБЩИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ИННОВАЦИЙ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Ңұрғазы Ақбаян Орынбекқызы
Резюме

Задачи перехода к социально ориентированной аграрной рыночной экономике, ускорения темпов социально-экономического развития отрасли и страны в целом, приспособления к динамичности внешней среды, выживания в условиях возрастающей глобальной конкуренции значительно актуализируют необходимость внедрения достижений научно-технического прогресса.

Summary

Problems of transition to a socially oriented market economy, agrarian, to accelerate socio-economic development of the sector and the country as a whole to adapt to the dynamic external environment, survival in the face of increasing global competition significantly actualize the need for the introduction of scientific and technological progress

Задачи перехода к социально ориентированной аграрной рыночной экономике, ускорения темпов социально-экономического развития отрасли и страны в целом, приспособления к динамичности внешней среды, выживания в условиях возрастающей глобальной конкуренции значительно актуализируют необходимость внедрения достижений научно-технического прогресса. Особенно возрастает роль инноваций в переходной экономике, создавая основу преобразования общества и способствуя прогрессу в различных сферах человеческой деятельности. 

Главной целью инноваций выступает социально-экономический эффект. Новизна без снижения общественно необходимых издержек, исключения негативного влияния на окружающую среду, соблюдения определенных нормативов ресурсоемкости, с одной стороны, и улучшения потребительских характеристик сельскохозяйственной продукции, с другой стороны, не имеет смысла. 

Конкретными достижениями инновационной деятельности в агропромышленном производстве являются: создание новых высокоурожайных сортов и гибридов растений, продуктивных пород, кроссов и линий животных и птицы, качественно новых энергосберегающих технологий, механизация и автоматизация производства на основе новых типов машин и механизмов, обоснование системы подготовки кадров, рациональных форм организации труда и управления и т.д. Перечень возможных инноваций неисчерпаем, как неиссякаемы изобретательность человеческого разума и разнообразие сфер его творческой деятельности.

При этом многие достижения науки (например, информационные технологии, исследования биотехнологии, генной и клеточной инженерии), в сущности, знаменуют переход на новый технологический уклад, что уже является объектом макроэкономической политики государства. 
Российская аграрная наука располагает в настоящее время достаточным потенциалом, способным обеспечивать реализацию в аграрном секторе активной инновационной политики. В то же время темпы внедрения в сельскохозяйственное производство современных научно-технических достижений значительно отстают от темпов их разработок в научно-исследовательских учреждениях. Одна из существенных причин такого положения дел связана с низкой платежеспособностью спроса сельскохозяйственных производителей на научно-техническую продукцию. 
В этих условиях государству принадлежит ведущая роль в создании условий, способствующих ускорению и распространению достижений научно-технического прогресса, которые должны воплощаться в научно обоснованную рациональную аграрную политику. 

Государственная поддержка инновационных процессов должна осуществляться по двум взаимосвязанным направлениям - институциональным и программно-целевым. Институциональные основы государственного регулирования связаны с формированием законодательной базы, созданием обоснованного механизма и формы контроля за достигнутыми результатами.

В настоящее время разработана нормативно-правовая база, регулирующая научно -инновационную деятельность, она представлена законами и подзаконными актами. 

Все меры государственной поддержки отрасли должны носить комплексный, системный характер, выполнять стратегически-инновационную функцию, способствуя не только экономическому росту, но и повышению уровня жизни населения. В связи с этим необходимо: 

— установить приоритет государственной научно-технической политики в аграрном секторе; 

— создать фонд поддержки инноваций в аграрной сфере; 

— поддерживать развитие системы информационно-консультационных служб в АПК, способствующей широкому распространению научного консультирования и широкому обеспечению научно-технической информации производителей различных форм хозяйствования; 

- дополнительное финансирование организаций, разрабатывающих и реализующих инновационную продукцию;

- содействие более интенсивному развитию технопарковых структур в аграрной сфере; 

- осуществление четкого контроля за результатами инновационной политики; 

- разработка системы повышения интеллектуально-кадрового потенциала аграрной экономики. 

Все организующие и регулирующие функции государства в области инновационной политики должны подкрепляться соответствующими изменениями в экономическом механизме. Известно, что в настоящее время нарушены пропорции воспроизводства в аграрном секторе, проявляющиеся в неэквивалентном межотраслевом обмене. Складывается ситуация, когда несмотря на рост производства продукции, финансовое положение сельскохозяйственных товаропроизводителей ухудшается, у них практически отсутствуют финансовые средства на инвестиционные цели и расширение производства. Кроме того, ухудшается социальная обстановка на селе, связанная с деструктивными демографическими процессами, снижением занятости и экономической активности, растущей бедностью сельских жителей, неудовлетворительным состоянием социальной и инженерной инфраструктуры, что в целом ставит под угрозу сохранение и формирование трудового потенциала села. Особенно актуально создание эффективных логистических систем, торговой инфраструктуры, чтобы у сельскохозяйственных производителей и, прежде всего, мелкотоварных форм не возникало проблем с реализацией продукции, они могли бы быть равноправными партнерами на рынке. 

В отечественной и зарубежной научной литературе последнего времени высказывается точка зрения, что многие экономические проблемы можно решить только на основе возрастающей роли региона. И хотя в современных условиях осуществляется постепенное перераспределение ресурсов и ответственности за состояние социально-экономического развития сельских территорий и качество жизни населения от федерального к региональному уровню власти и к органам власти на местах, однако существенного улучшения в положении граждан не произошло. Население выключено из процесса поиска и приведения в действие дополнительных ресурсов развития территорий, в том числе инновационных технологий современного рыночного хозяйства.

На региональном уровне государственная поддержка инновационного развития должна всесторонне учитывать конкретные социально-экономические проблемы и решать их в системе программно-целевого управления. 

Наиболее определенной формой реализации программно-целевого подхода в управлении, самым универсальным его инструментом служат региональные целевые программы. Важнейшей особенностью целевых программ является определение, исходя из народнохозяйственной значимости, экономической и социальной целесообразности состава приоритетных направлений развития и очередности их реализации с учетом возможностей финансирования. 

Таким образом, государственная поддержка инновационной деятельности в сельском хозяйстве обеспечит следующие преимущества отрасли: 

- сформируется основа интеллектуализации трудовой деятельности, повышения ее наукоемкости; 

- с помощью инноваций расширится круг производимой сельскохозяйственной продукции, улучшится ее качество и прежде всего параметры экологической чистоты, что способствует более полному удовлетворению потребностей; 

- появится возможность вовлекать в производство новые производительные силы, производить товары и услуги с меньшими затратами труда, материалов, энергии; 

- станет возможным провести в соответствие структуры воспроизводства, изменившиеся потребности населения и внешнюю среду. 

Следовательно, поддержка инноваций является непременным элементом реализации основных законов развития аграрной сферы, условием ее динамичности, выживания и устойчивого развития. 

Сельское хозяйство является безальтернативной сферой экономической деятельности по производству сельскохозяйственной продукции, оказанию услуг по обеспечению населения продовольствием и промышленности сырьем, содействию устойчивому развитию сельских территорий. Сохраняя земли сельскохозяйственного назначения и сельские поселения, культурную самобытность страны, нравственные ценности и духовные истоки нации, оно по праву считается средой обитания сельского человека, укладом и способом его жизнедеятельности. 

В Казахстане формирование рыночной инфраструктуры сельского хозяйства в условиях специфики и особенностей его развития происходит довольно сложно и противоречиво. Большинство сельскохозяйственных товаропроизводителей не получает доходов для возобновления и накопления материально-технических и трудовых ресурсов. Действующий уровень цен на сельскохозяйственную продукцию в сочетании с размерами выделяемой бюджетной поддержкой не покрывает даже текущие производственные затраты, а следовательно, не обеспечивают товаропроизводителям не только расширенного, но и простого воспроизводства. Происходит свертывание их предпринимательской деятельности, что приводит к исчезновению основного источника дохода местного населения. 

Массовая занятость сельского населения в сельскохозяйственном производстве и низкое социально-экономическое и финансовое развитие последнего в период продолжающегося реформирования аграрной экономики явились причиной неудовлетворительного качества жизни граждан в сельской местности. Последствием этого стала миграция наиболее
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СУЩНОСТЬ И  ПОНЯТИЕ ИННОВАЦИИ

Ңұрғазы Ақбаян Орынбекқызы
Капенова А.З
Резюме

Негізгі ерекшеліктерін бірқатар инновациялар мен инновацияларды жіктеу берілген мәні, инновация рөлі мен маңызы. «Инновация» және «инновация» түсініктері ескере отырып, инновациялық процестерді, ұйымдастырушылық және экономикалық тетіктерін мен инновацияларды түрлерінің ерекшеліктерін ескере отырып, жеке қарастырылады.

Summary

The article reveals the essence, role and value of innovations and presents their classification basing on the number of foundational attributes. The concepts «innovation» and «novelty» are considered separately taking into account the features of innovative processes, the organizational-economic mechanism and kinds of innovations.

Новшество - оформленный результат фундаментальных и прикладных исследований, разработок или экспериментальных работ в какой-либо сфере деятельности по повышению ее эффективности. Новшества могут оформляться в виде: изобретений; открытий; товарных знаков; инноваций; документации на новый или усовершенствованный процесс; ноу-хау; рационализаторских предложений; организационной, производственной или другой структуры; понятий; научных подходов или принципов; документа (стандарта, рекомендаций, методики, инструкции и т.п.); инноваций научных, маркетинговых или других видов исследований. В целом вложить инвестиции в разработку новшества, является только половиной дела. Главное это внедрение новшества, преобразование его в форму инновации, то есть завершение инновационной деятельности и получение положительного результата, затем продолжение широкого распространения инновации.

Инновация - это конечный результат внедрения новшества с целью улучшения объекта управления и получения экономического, социального, экологического, научно-технического или другого вида эффекта.

Понятие "инновация" может быть применимо и к новой технологии, технике, товару, изделию, так и к услугам, методам действий, способам производства, видам искусства, то есть может быть применимо ко всему, что может быть новым товаром или услугой.

Инновации очень сильно влияют на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств. Процесс по стратегическому маркетингу, процесс конкурентоспособности производства, производству и оформлению инноваций, процесс инноваций и распространению в другие инноваций процесс инноваций называется инновационной деятельностью. Структурными инноваций экономического развития инноваций  общества являются: факторы производства; инвестиции; инновационная деятельность. Инновации очень сильно влияют на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств.

Стратегическая потребность-это потребность в инновациях на перспективу. Целью инноваций является повышение конкурентоспособности.

Конкурентоспособность – это свойство объекта, подсказывает понятие разумного поведения рынка, понятие успех инноваций, экономических, понятие сложность разумного успех инноваций, определяет понятие успех инноваций, принадлежащую понятие объекту, понятие инноваций разумного поведения других объектов.

Инновационная идея может как более конкурентоспособная с идеей, лежащей в основе успех инноваций сложность разумного поведения. По отношению к прототипу инновация может подразделяться на успех инноваций виды:

открывающая инновация (такая понятие продукция или технология понятие не имеет сопоставимых прототипов);

замещающая инновация (происходит полная понятие замена существующих понятие прототипов);

отменяющая инновация (использование понятие приводит к полному исключению продукта в связи понятие новых функций);

возвратная инновация (происходит возврат инноваций к прежним видам, понятиям, инновациям);

ретровведение (воспроизводятся старые инновации на современной основе).

Научно-технический прогресс, темпы которого ускоряются в настоящие время, лежит в основе успех инноваций изменений в экономических, социальных и успех инноваций структурах. Инновации успех инноваций на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств. 

Инновационный процесс – понятие многоуровневое и комплексное. В него включаются оригинальные инноваций, разработка новой инноваций и получение нового инноваций, распространение успех инноваций отрасли и сферы, адаптация новых успех инноваций для инноваций сфер, формирование новых секторов экономики. Инновации очень сильно влияют на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств.

Инновационный процесс дает широкие возможности для национальной экономики в целом, однако он и таит угрозы отставания от других хозяйственных систем, если успех инноваций несвоевременная реакция на происходящие глобальные изменения, потому что появление новых технологий и изделий способствует успех инноваций износа существующей техники и технологий, обесценению постоянного капитала, увеличению роста издержек, и, в итоге, может привести к уменьшению успех инноваций. К тому же нынешний научно-технический прогресс дает возможность альтернативных путей развития и возможность применения инноваций и той же научно-технической инноваций в разных инноваций с весьма успех инноваций эффективности. Остается немаловажным риск того, что инноваций направления разработки будет неточным и что это может привести к утрате инноваций на рынке, инноваций самостоятельности национальной инноваций в мировом хозяйстве. 

В современных условиях все процессы применения новых знаний связаны с рыночными отношениями. Практика показывает, что инновации направлены на рынок и удовлетворение его потребностей.

Предприятие – является базовым звеном экономики. Все стороны деятельности предприятий охватывает процесс внедрения инноваций. Сам инноваций эффективных организационных формы правления инновациями основывается на умелом инноваций научно-инновационных и рыночных факторов. Внедрение этих поисков в производство и есть инновационная деятельность.

Итак, инновационная деятельность – это деятельность, направленная на получение новых знаний и продуктов, результатом которой является коммерческая реализация новых технических средств, технологий, новой продукции, материалов, новых методов организации и управления производством и др., дающая экономический (доход, прибыль), социальный, экологический либо иной эффект [1, c. 210]. 

В настоящее время эффективность инновационной деятельности предприятия определяется, прежде всего, наличием отлаженной системы инвестирования, кредитования, налогообложения, функционирующих применительно к инновационной сфере научных разработок. Следует различать понятия успех инноваций [2, c.271]. Новшество – оформленный инноваций фундаментальных, прикладных инноваций, разработок или экспериментальных инноваций в какой-либо сфере экономики с целью повышения её инноваций. Инновации очень сильно влияют на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств[3, c. 410]. 

Инновации, с одной стороны, являются средством реализации стратегических альтернатив развития предприятия, и, с другой – средством повышения конкурентоспособности продукции и экономических показателей предприятия.

На предприятиях, чтобы сократить фазы разработки и средством в производство, продлить средством эксплуатации и предотвратить фазу спада, разрабатывается и реализуется инновационная средством и инновационная средства.

Инновационный процесс можно средством как процесс средством распространения идеи в товар, средством этапы фундаментальных, прикладных исследований, конструкторских разработок, маркетинга, производства, наконец, сбыта, - средством коммерциализации технологий. 

Инновационный процесс можно рассмотреть с разных позиций и с различной степенью детерминации. 

Во-первых, как параллельно-последовательное осуществление научно-исследовательской, успех инноваций, предпринимательской, производственной деятельности и менеджмент.

Во-вторых, как временные этапы жизненного цикла нововведения от возникновения идеи успех инноваций и распространения. 

В-третьих, как процесс финансирования и инвестирования разработки и распространения нового вида продукта или услуги. В этом случае он выступает в качестве успех инноваций распространенного в хозяйственной практике инвестиционного проекта. 
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Рисунок 1 - Классификация инноваций

Инновационный процесс в общем виде процесс и коммерциализации продукта, новых техники, видов продукции и услуг, решений производственного, успех инноваций, административного и других процесс интеллектуальной процесс. 

Рой Росвелл, автор статьи «Изменение характера инновационного процесса», выявляет модели инновационного процесса [4, с. 36]. 

Инновации очень процесс влияют на процесс ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств. На рисунке 2 отображен простой линейно-последовательный процесс, в которым процесс упор на роль успех процесс к рынку лишь как к успех процесс технической активности предприятия[5]. 
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Рисунок 2 -  Первое поколение инновационного процесса

Второе поколение инновационного процесса, по Росвеллу, относится к концу 1960-х - началу 1970-х гг. По сути это такая де линейная и последовательная процесс, но в данной модели идет упор на значение  и важность рынка, на потребности успех инноваций (Рисунок 3).
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Рисунок 3 - Второе поколение инновационного процесса

Третье поколение: начало 1970-х - середина 1980-х гг. является так называемая сопряжённая модель. Можно сказать успех инноваций с акцентом на связи технологических возможностей  и успех инноваций с потребностями рынка (Рисунок 4). 
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Рисунок 4 - Третье поколение инновационного процесса. Интерактивная модель инновационного процесса

Четвертое поколение: начинается с 1980-х годов по сегодняшний день, это японская модель. Главная отличительная черта в том, что подчеркиваются внешние значение горизонтальные и вертикальные значение связи и в некоторой степени параллельная значение деятельность групп интеграции. Инновации очень сильно влияют на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств. Ускоряется успех инноваций, потому что время значение реализации идеи технической разработки и превращения её в готовый значение товар или услугу на текущей момент успех инноваций важным аспектом жизнедеятельности компании и экономики в целом [6,с.77]. 

Пятое поколение: сегодня и будущее, это  модель стратегических сетей, стратегической интеграции успех инноваций. Отличие в добавлении  новых функций. Инновации очень сильно влияют на экономическую ситуацию в мире на сам процесс конкурентоспособности и круговорота денежных средств. 

Список использованной литературы

1. Афонин И.Г. Инновационный менеджмент, Учебное пособие. - М.:Гардарики, 2005.

2. Завалина П.Н. Основы Инновационного менеджмента. Теория и практика: Учебное пособие. М.: Экономика, 2000.

3. Государственная программа по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010 - 2014 годы 

4. Марков А. В., Асанович В. Я. Индикативный анализ инновационного развития экономики // Экономический бюллетень НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь. – 2005 – № 11. – с. 45-50.

5. Инновационный менеджмент: Учебник для вузов / Ильенкова С. Д., Гохберг Л. М., Ягудин С. Ю. и. др. – 2-е изд., переработанное и дополненное. – Москва: ЮНИТИ-ДАНА, 2003. – 343 с.

6. Виногоров Г. Г. Методика анализа и оценки инноваций на промышленном предприятии // Бухгалтерский учёт и анализ. – 2006 – № 4. – с. 12-15.

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ОРГАНИЗАЦИИ КОРПОРАТИВНОГО ОБУЧЕНИЯ

Оразов А. К.

Түін

Мақалада корпоративті білім берудің өзектілігі, дамудың алғышарттары мен корпоративті білім берудің жапондық, американдық және еуропалық модельдер мысалында ұйымдардың шетелдік тәжірибесі қарастырылды.                                            

Summary

         In this article relevance of corporate education, the prerequisite of his development and foreign experience of the organization on the example of the Japanese, American and European models of corporate training is considered.

Ключевые слова: система корпоративного обучения, корпоративный университет, функции корпоративного университета, модель организации корпоративного обучения.

Корпоративное образование призвано отвечать запросам бизнеса и опережать его развитие. Казахстанский бизнес становится все более продвинутым, сегодня практически любая компания применяет инструменты стратегического менеджмента и маркетинга, переходит к концепции стратегического управления персоналом. Поэтому корпоративное образование должно становиться все более проактивным, то есть опережать практику. Международный опыт подтверждает, что инвестиции в человеческий капитал и, в частности, в образование, начиная с раннего детства до зрелого возраста, способствуют существенным отдачам для экономики и общества. 
Обращаясь к истории вопроса системного подхода к корпоративному образованию, Корпоративные университеты (КУ), появившиеся в развитых странах в конце ХХ века, являлись производственно-образовательными учреждениями, объединяющими предприятия с их проблемами и учебными заведениями, имеющими опыт выполнения высокопрофессиональных образовательных программ. КУ как организация берет свои истоки в корпоративной Америке начала XX века, когда компания General Motors в 1927 г. впервые создала «Институт General Motors» для обучения своих сотрудников. Этот корпоративный университет работал с бюджетом около 100 млн. долл., 99 подразделениями в 21 стране, постоянным штатом из 400 сотрудников. Другой старейший университет - Hamburger University - появился в 1961 году в компании McDonald's. Он был создан исключительно для того, чтобы обучать сотрудников ресторанов McDonald's, разбросанных по всему миру, различным аспектам ведения бизнеса.

 В настоящее время корпоративный университет является широко признанной и прочно устоявшейся практикой во многих крупных американских компаниях (IBM, GE, McDonald’s, Motorola), а также становится все более частым явлением в Европе. При этом,  в западном понимании, он обычно определяется как «отдел или департамент, который, благодаря взаимодействию с поставщиками и проведению исследований широкого диапазона, обеспечивает обучение персонала  и играет ключевую роль в создании команды руководителей высшего звена, при этом он стратегически ориентирован на развитие отдельных личностей для эффективной работы подразделений, а в итоге, всей организации» (Wheeler, 1998) .

Надо сказать, что на Западе основной причиной появления корпоративных университетов является обострение конкуренции в условиях глобализации экономики. В практику казахстанской действительности Корпоративный университет пришел совсем недавно.  

Корпоративный университет – это структурное подразделение компании с четырьмя базовыми функциями, а именно [1]:

· обучения сотрудников всех уровней;

· управления знаниями: системная консолидация опыта сотрудников и его распространение; 

· единого центра корпоративной культуры, «хранилища» ценностей компании;

· центра инноваций. 

Однако в мире существует несколько вариантов определения понятия  «корпоративный университет», но везде оно связано с формированием политической, экономической, культурной и образовательной стратегией компании.

Почему же используют термин «университет» в названии корпоративной  структуры обучения? Ведь он имеет академическое значение и обозначает учебное заведение, которое реализует образовательные программы высшего и послевузовского профессионального образования по  широкому  спектру  направлений подготовки (специальностей); осуществляет подготовку,  переподготовку и (или)  повышение квалификации работников высшей квалификации, научных и научно-педагогических работников; выполняет фундаментальные  и прикладные научные исследования по широкому спектру наук; является ведущим  научным  и  методическим центром в области своей деятельности?

Инициатива в использовании термина «университет» для  названия департамента, выполняющего перечисленные выше функции, принадлежит компаниям США. 

В Европе термин «университет» используют сдержанно, только по отношению  к высшему образованию. Среди 30 корпоративных университетов, изученных в Европе, только 14 носят название «университет», 5  имеет название «центр», 4 используют название «институт», 3 – «академия» и одна называется «школой бизнеса». Некоторые корпоративные университеты называются по имени местности, в которой они расположены, как например, Four Acres компании Unilever или по названию одной из структур компании  (Siemens Management Learning, а позже Siemens Learning Campus). Европейские компании, использующие термин «университет» объясняют его по-своему. Например, DaimlerChrysler (Германия), подразумевает под корпоративным университетом «место для обмена знаниями и компетенциями»; Heineken (Нидерланды) описывает корпоративный университет как «связующее звено между передачей знаний и их созданием». Некоторые зарубежные корпоративные университеты компаний используют в названии термин «Академия», например, E.ON Academy GmbH [2]. 

В Казахстане используется термин «Корпоративный университет»   (например, «Корпоративный университет компании «BI GROUP») для обозначения центра знаний компании. 

На Западе прототипом КУ были экспериментальные лаборатории, исследовательские центры,  центры развития и т.д., которые имели целью конкретные задачи и результаты. Эти центры в своем роде являлись центрами культуры, исследований, генерации, передачи и сохранения знаний. В них соединялись ноу-хау и самые главные конкурентные преимущества корпораций. Некоторые компании до сих пор сохраняют верность этой традиции.  Другие, следуя моде или исходя из потребностей бизнеса, создают КУ в своих компаниях.

Согласно исследованиям, только 5 из 30 европейских университетов открывают свои двери внешним клиентам. В основном это закрытые обучающие структуры, оберегающие свои конкурентные преимущества от внешней среды и  ориентированные на потребности корпорации и построение корпоративной культуры внутри компании  (например,  КУ в General Electric, Siemens, Enel и других).  Так, единая корпоративная программа компании Siemens разрабатывается в так называемом Learning Campus в соответствии с требованиями менеджмента. Там же разрабатываются корпоративные стандарты и методы обучения, которые распространяются на все департаменты компании Siemens во всем мире. 

Значительный опыт организации корпоративного обучения накоплен на предприятиях Японии, США и Западной Европы. Можно говорить о существовании японской и евро-американской модели организации корпоративного обучения, которые формировались под воздействием многолетних традиций в области подготовки персонала: от индивидуального обучения работников в условиях ремесленных мастерских до организации курсов обучения персонала на современных крупных предприятиях (фирмах, компаниях, корпорациях). Так с точки зрения возможностей корпоративного обучения для обеспечения кадровых перемещений на предприятиях в рамках японской модели господствующее значение имеют моральные качества и преданность компании, поэтому на многих японских предприятиях учитываются прежде всего профессионально и социально значимые качества работника, позволяющие ему сравнительно легко адаптироваться к условиям предприятия, проявлять творческую активность, готовность постоянному обучению на рабочем месте и вне его и высокую профессиональную мобильность [3]. Поэтому в японской модели профессиональные знания и умения работников формируются в процессе профессиональной деятельности в условиях конкретного предприятия, т.е. они ориентируются на дообучение всех потенциальных работников, независимо от имеющейся профессии и квалификации. Особенно это характерно для выпускников профессиональных образовательных учреждений, которые, в японской модели признаются работниками «недостаточной квалификации» и направляются на специально организованные курсы. Таким образом, в Японии образовательные функции четко разделены между общим образованием, обеспечивающим фундаментальное обучение, и корпоративным, обеспечивающим профессиональное обучение. В евро-американской модели предпочтение отдается в первую очередь величине стажа работника на конкретном предприятии. Величина стажа часто напрямую соотносится с объемом производственного опыта, сформированного у сотрудника, и такое соотношение можно признать достаточно корректным. Можно констатировать, что в рамках евро-американской модели авторитет сотрудника предприятия, обладающего большим стажем или более высокой квалификацией, позволяет обучаемым существенно упростить восприятие производственного опыта и усвоение корпоративных традиций и специфики конкретной профессиональной деятельности в условиях предприятия. В евро-американской модели нет четкого разделения сфер деятельности профессионального образования и корпоративного обучения, поэтому предполагается, что выпускник учреждений профессионального образования обладает таким уровнем сформированных профессиональных знаний и умений, который позволяет ему входить в производственный процесс с минимальным сроком адаптации. Поэтому в первую очередь оцениваются знания и умения претендента на рабочее место и только после этого его профессионально-важные качества. Можно предположить, что большое количество психологических тренингов, связанных с развитием адаптационных свойств работников, формированием командного духа, развитие корпоративной культуры и культуры общения является отражением недооценки профессионально важных качеств работника в евро-американской модели корпоративного обучения. С позиций организации корпоративного обучения в японской и евро- американской моделях преобладают три формы организации учебного процесса: 

– обучение во время работы, проводимое на рабочем месте, при котором более опытные работники непосредственно организуют и руководят профессиональной деятельностью обучаемого;

 – обучение вне работы, проводимое на предприятии или вне его, для чего организуются краткосрочные курсы обучения разных категорий работников, дифференцированные по их должностям и квалификации, по темам, необходимым для их профессионального роста;

 – самообразование, заключающееся в развитии собственных компетенций как в общекультурных, так и в общепрофессиональных и специальных, характерных для данного предприятия направлениях [4]. 

С точки зрения обеспечения широты формирования профессиональной компетенции и возможности повышения уровня квалификации работников японская и евро-американская модель организации корпоративного обучения диаметрально противоположны. В японской модели традиционна в большей степени широкая квалификация работников, обеспечивающая высокую мобильность рабочей силы и высокий уровень профессиональной адаптации. Поэтому наиболее важным качеством работника является способность и готовность к обучению. Обеспечение профессиональной мобильности работников японских предприятий посредством расширения профессиональной компетенции в рамках японской модели осуществляется тремя способами:

 – использованием большой номенклатуры краткосрочных учебных курсов ограниченного, но завершенного содержания, лежащих в основе вариативных индивидуализированных учебных программ. 

– организацией активного обучения на рабочих местах и в условиях специально организованных курсов, связанных с решением проблем, характерных для конкретного предприятия. Поэтому в японской модели обучение молодых специалистов основным умениям является начальным этапом обучения, за которым следует обучение формулированию проблем и поиску путей их решения, а также формированию творческой активности обучаемых. 

– организацией кадровой ротации, которая может быть вертикальная и горизонтальная и производится каждые два-три года без согласия работника, однако при этом обязательно организуется их обучение на предприятии или вне его. Как правило, после двух-трех перемещений по горизонтали следует ротация по вертикали. Следует отметить, что на любом рабочем месте работник обязан приобрести репутацию работоспособного, мобильного компетентного и инициативного сотрудника, а также порядочного человека. 

Следует отметить, что на японских предприятиях не существует традиции разделения работников на квалификационные категории, которое осуществляется в зависимости от уровня сформированности профессиональных знаний, и умений работника в момент поступления на работу. Это связано в первую очередь с необходимостью учета специфики профессиональной деятельности работника на конкретном предприятии, поэтому и предприятие, и сами работники рассчитывают, что они будут повышать и расширять квалификацию пропорционально имеющемуся профессиональному опыту. 

Такое положение, в целом, нехарактерно для евро-американской модели в рамках которой в первую очередь оценивается текущий уровень формирования профессиональных знаний и умений, на основе которого определяется номенклатура, тех видов профессиональной деятельности, которые может выполнять работник, и принимается решение о приеме или об отказе в приеме на работу.

 Для евро-американской модели корпоративного обучения также характерна узкоспециализированная подготовка, основывающаяся, вероятно, на концепции Тейлора, который в условиях массового производства на заводах Г. Форда предлагал делить производственный процесс на «шесть тысяч операций» и развивал узкое профессиональное обучение по схеме: знания – квалификация для конкретной операции – квалификация для выполнения конкретной функции [5]. Поэтому в евро-американской модели при распределении трудовых обязанностей предварительно четко определяются различные виды работ, для выполнения которых назначаются работники соответствующей квалификации, поэтому вопросам горизонтальной кадровой ротации внимания практически не уделяется, а, следовательно, возникает проблема взаимозаменяемости работников. Вопросы же вертикальной кадровой ротации решаются авторитарно с учетом величины стажа работы работника на предприятии. Достоинством евро-американской модели является стандартизация профессиональных умений, которая находит отражение в системе национальных профессиональных квалификаций, которые имеют общегосударственный характер и отражают базовые и специальные умения и навыки по специальности или профессии, однако в системе национальных профессиональных квалификаций очень мало внимания уделяется развитию профессионально важных качеств работников, обуславливающих их профессиональную мобильность. 

Следовательно, если в Японии корпоративное обучение направлено в большей степени на расширение квалификации работников с целью обеспечения высокой мобильности рабочей силы, то в Европе и США основной задачей корпоративного обучения является повышение квалификации в рамках той же профессиональной деятельности. С точки зрения организации учебного процесса японская и евро- американская модели корпоративного обучения во многом схожи. Так даже при существующей в Японии системе корпоративного обучения многие предприятия для подготовки квалифицированных работников и руководителей организуют обучение их вне предприятия, которое осуществляется в профессиональной школе, колледже, вузе или учебном центре при другой фирме. Практически все крупные промышленные предприятия Японии, европейских стран и США включают в свои штаты профессиональных преподавателей соответствующего профиля. Корпоративное обучение позволяет работникам дополнить и расширить знания, полученные в учебном заведении, приспосабливает их к производственным нуждам конкретного предприятия. 
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СУЩНОСТЬ И НЕОБХОДИМОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Рахимов Айдос Болатканович

Түйін

Әлемнің дамыған елдерінің ішінде маңызды мемлекеттік міндеттерді шешу үшін өзара мемлекет пен жеке сектордың әріптестік шеңберінде өзінің тиімділігін дәлелдеді. Мемлекеттік-жеке меншік әріптестік бастапқы даму сатысында тұр, сонымен қатар оның қажеттілігін зерттеудің кейбір теориялық аспектілерін,  өзара іс-қимыл, атап айтқанда, оның мәнін ашу болып табылады.

Summary


Interaction of the state and private sector within the limits of partnership has proved the efficiency in practice in the majority the developed countries of the world where it is widely used for the decision of the major state problems. The public-private partnership is at the development initial stage that causes necessity of research of some theoretical aspects of the given interaction, in particular disclosings of its essence.

Государственно-частное партнерство - это форма взаимодействия государственного и частного секторов, предусматривающую передачу субъектам частного сектора ответственности за оказание услуг, традиционно относящихся к сфере ответственности государственного сектора. Здесь, прежде всего, речь идет о реализации конкретных проектов, в рамках которых государство передает частному сектору определенные права и, одновременно, обязанности и риски.

История государственно-частного партнерства насчитывает несколько столетий, так, первый концессионный проект во Франции был реализован еще в середине ХVI века, а в Великобритании  -  в ХVII веке. 
При этом следует отметить,  что до Первой мировой войны железные дороги, автострады и другие объекты строились за счет средств частных инвесторов в обмен на ожидаемую прибыль от вложенных инвестиций, в их числе такие объекты, как  Суэцкий канал, Транссибирская магистраль. Однако впоследствии основными финансовыми инструментами стали государственные инвестиции, вследствие  того, что восстановление разрушенной в результате Второй мировой войны европейской инфраструктуры было невозможно обеспечить частными вложениями.

Именно в 80-е гг. XX столетия, когда из-за мирового экономического спада снизились бюджетные возможности государств,  с одной стороны, и  увеличилось количество недозагруженных мощностей частного сектора, с дугой стороны,  возникли объективные условия для привлечения частного сектора в создание инфраструктуры на принципах проектного финансирования.

Для того, чтобы партнерские отношения государства и бизнеса  были эффективными  необходимо соблюдение интересов обоих сторон. Так, государство заинтересовано в предоставлении качественных инфраструктурных и социальных услуг.  Интересы частного сектора заключаются в получении доходов и высоких прибылей.  Успешная реализация совместных проектов, в которых заинтересованы обе стороны, и является результатом такого партнерства.  

В данном партнерстве роль государства является приоритетной, так как именно оно обладает правомочиями собственника, имеет возможность предоставления налоговых льгот, гарантий и финансовых ресурсов. Сохраняя за собой основные рычаги регулирования и контроля (тарифную политику, контроль над безопасностью, экологичностью,  качеством обслуживания населения) государство передает в сферу частного бизнеса все хозяйственные вопросы, в том числе  строительство объектов, а также связанные с этим предпринимательские риски. 

Частный бизнес также вносит свой вклад в совместный проект, как в виде финансовых ресурсов, так и в форме эффективного менеджмента, включающего гибкость и оперативность в принятии решений, внедрение более эффективных методов работы, совершенствование техники и технологии, создание новых форм организации производства. В конечном итоге, от такого сотрудничества выигрывает общество, как глобальный потребитель более качественных услуг.

На сегодня существует несколько подходов к определению государственно-частного партнерства. Так,  Джеффри Делмон  определяет его как "любые  контрактные или юридические отношения между государственными и частными структурами с целью улучшения и/или расширения  инфраструктурных услуг, исключая контракты по государственному заказу  (государственные закупки)» [1].

В.Г. Варнавский полагает, что «ГЧП представляет собой юридически оформленную (как  правило, на фиксированный срок), предполагающую соинвестирование и разделение рисков систему отношений между государством и муниципальными образованиями, с одной стороны, и гражданами и юридическими лицами  –  с другой, предметом которой выступают объекты государственной и/или муниципальной собственности, а также услуги, исполняемые и оказываемые государственными и муниципальными органами, организациями, учреждениями и предприятиями» [2].

С учетом существующих определений понятия «государственно-частное партнерство», можно дать следующее определение:  государственно- частное партнерство – это форма взаимодействия государственного и частного секторов, при которой происходит передача субъектам частного бизнеса  определенных обязательств, прав,  рисков и ответственности за оказание определенных видов государственных услуг. 

ГЧП возникло как юридическая форма кооперации, которая может предотвратить провалы,  как рынка, так и государства и совместить лучшие качества обеих сторон таким образом, чтобы получился синергетический положительный эффект [3].

Государственно-частное партнерство (ГЧП) используется с целью обеспечить финансирование, планирование, исполнение и эксплуатацию объектов, производств и предоставления услуг государственного сектора. Его ключевыми особенностями являются [4]:

а) долгосрочность обеспечения и предоставления услуг (иногда сроком до 30 лет);

б) передача рисков частному сектору;

в) многообразие форм долгосрочных контрактов, заключаемых юридическими лицами с государственными и муниципальными структурами.

В современном мире предоставление обществу инфраструктурных услуг, главным образом, находится в компетенции публичной власти; ежегодные инвестиции публичного сектора в инфраструктурные проекты намного превосходят объемы аналогичных вложений частного сектора. ГЧП – это соглашение между публичной и частной сторонами о предоставлении инфраструктурных услуг населению или об оказании помощи государству и муниципалитетам в предоставлении этих услуг.

Даже для тех поставщиков услуг, в которых публичному сектору принадлежит доминирующее положение, участие частного сектора,(оформленное либо посредством заключения контрактов на строительство, соглашений на оказание услуг, производство товаров или путем создания совместных предприятий) представляется важным для эффективного предоставления услуг. Механизм ГЧП может способствовать более эффективному вовлечению частного сектора в общественные проекты.

Существует ряд факторов, которые побуждают государство обращаться к механизму ГЧП, а именно:

– низкая эффективность деятельности предприятий публичного сектора, что зачастую связано с непрозрачной схемой финансирования, неэффективными или коррупциогенными методами государственных закупок;

– дефицит квалифицированных технических и управленческих кадров в публичном (государственном) секторе;

– потребность в инвестициях, превышающая объем имеющихся у государства ресурсов, особенно с учетом значительных затрат на начальном этапе при реализации крупных инфраструктурных проектов, а также существенных расходов на проведение периодических работ по ремонту и содержанию.

Рассмотрим, какие выгоды получает государство:

· ускоренная реализация новых общественно значимых проектов за счет привлечения дополнительных финансовых и прочих ресурсов, что позволяет гражданам получать пользу от инвестиций гораздо раньше, нежели при традиционном финансировании, исходя из бюджетных возможностей;
· повышение уровня эффективности и экономия затрат  за счет  более низких затрат на строительство  на всех этапах жизненного цикла, повышения уровня эффективности, возможности применения инновационных технологий, разработанных частным бизнесом;

· улучшение уровня качества предоставляемых услуг за счет знаний, опыта высококвалифицированного персонала и организации производства частного сектора, ориентированного на удовлетворение потребностей клиентов;

· возможность государству сосредоточиться на стратегических функциях и результатах за счет освобождения от прямого предоставления нестратегических услуг;  

· использование предпринимательской инициативы в общественно-значимых секторах экономики и оптимизация численности управленческого персонала со стороны государства при осуществлении управления проектом;

· перенос  части рисков на частного партнера, что создает стимулы для более качественного и экономичного предоставления услуг, возведения высококачественных объектов.

В свою очередь, предпринимательский сектор заинтересован в проектах ГЧП по следующим причинам:

· возможность получить прибыль от участия в совместных с государством проектах на основе прямой поддержки  со стороны государства или налоговых льгот;

· возможность для предприятий получить дополнительное финансирование или кредит по льготной процентной ставке от государственных корпораций или государственных коммерческих организаций.

· возможность долговременного и стабильного размещения инвестиций под государственные гарантии и вхождение в сектора, которые ранее были монополизированы государством;

· новые возможности для реализации инновационного бизнеса и  получение неэкономических выгод в результате осуществления партнерства.

Вместе с тем, имеются проблемы и ограничения при внедрении механизмов государственно-частного партнерства, вызванные конфликтом между частными и государственными интересами в рамках государственно-частного партнерства, а именно:

· сложность точной оценки  выгоды для государства от контрактов государственно-частного партнерства; 

· проблема оценки достоверности заявляемой эффективности и результативности проектов;

· увеличение затрат в связи со сложностью проведения конкурсов и согласования контрактов государственно-частного партнерства по сравнению с устоявшимися процедурами государственных закупок; 

· усложненный порядок отбора и утверждения частного партнера и затруднительность обеспечения надежных гарантий их добросовестной работы;

· сложности в прогнозировании рисков, связанных с проектами ГЧП;

· невозможность абсолютной передачи рисков, сохранение, в связи с этим, за государственным сектором определенных рисков;

· предъявление новых требований к государственным компетенциям, т.е.  необходимы навыки ведения переговоров, управления проектами и анализа рисков;

· возможность более высоких сборов с потребителей после отмены явных или неявных субсидий;
· необходимость тщательной экспертизы проектов, так как  не все проекты подходят для ГЧП.
Вместе с тем различают следующие  группы факторов, которые ограничивают интерес частного сектора к участию в проектах ГЧП: 

· институциональные факторы; 

· экономические факторы; 

· факторы, увеличивающие коммерческие риски. 

К институциональным  факторам относятся законодательные и исполнительные институты, судебные институты, административные возможности, обычаи и другие принятые нормы, борьба социальных интересов.

Говоря о влиянии институтов на участие частного сектора в управлении производственной инфраструктурой, также важно отметить, сильная и независимая судебная система может ограничить возможности государственной власти нарушать свои обязательства, прописанные в концессионном соглашении. 

К экономическим факторам, оказывающим наибольшее влияние на интерес частного бизнеса к участию в ГЧП, относятся макроэкономическая политика (в том числе валютная и бюджетная), отсутствие или неразвитость местных финансовых рынков; приемлемость тарифов для населения. 

ГЧП  должно обеспечивать покрытие произведенных затрат  за счет потребителей услуг, однако могут возникать сложности в оплате потребителями услуг за ту цену, которая обеспечивает рентабельность проекта. Таким образом, точная оценка платежеспособного спроса и уровня тарифов, которые были бы приемлемыми для большинства населения, необходимы для будущего концессионера, так как ошибка может привести к большим экономическим потерям для частного инвестора. 

К фактору, увеличивающему коммерческие риски, относится неопределенность относительно объемов спроса, которая может привести к большим расхождениям между фактическим и прогнозируемым объемом продаж, а затем и к существенному падению выручки и прибыли.

Таким образом,  основными факторами, ограничивающими интерес частного бизнеса к участию в ГЧП, являются высокие институциональные и коммерческие риски, а также законодательные и социально-экономические ограничения, не позволяющие частным инвесторам получить приемлемую доходность на свои вложения. 

Несмотря на указанные проблемы и недостатки ГЧП – это достаточно эффективный  механизм, требующий вовлечения как государства в виде уполномоченного органа, так и частного бизнеса для реализации совместного проекта на условиях взаимной выгоды с целью достижения общественно значимых результатов.

Список использованной литературы:

1. Гунажинова Ю.А. , Формирование моделей управления развитием МО на основе ЧГП. Автореф. 2009.

2. Ефимова Л.И. Некоторые модели государственно-частных партнерств: тенденции и зарубежный опыт. URL: www.eatc.ru/rus/doc.id_71.book_1.php

3. Исправникова Н.Р. Частно-государственное партнерство в России: пути становления // Экономические науки современной России. 2008. №9. С.212.

4. Майбородин В.А., Хоменко О.А. Частно-государственное партнерство в системе управления муниципальным образованием // Управление экономическими процессами в России: Сб. науч. трудов. Саратов: Издательский центр «Наука», 2007. С.113

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И ПРЕДПОСЫЛКИ

ФОРМИРОВАНИЯ КЛАСТЕРА

Смаилова Улпан Телегеновна

Түйін

Мақалада кластерлік тұрғыдан қарастыру категориясының дамуының алғы шарттары қарастырылады. Экономика дамуының қазіргі кластерлік теориясының қалыптасуы талданады. Сонымен қатар кластерлер мүдделі жақтардың күш жігерлерін ұштастырудың ұйымдастырушылық нысаны ретінде сипатталады.

Summary
In article prerequisites of development of category of cluster approach are considered. Formation of modern cluster theories of development of economy is analyzed. Also clusters are described as an organizational form of consolidation of efforts of interested parties.
Предпосылки развития категории кластерного подхода, к функционированию и развитию национальной экономики, начали формироваться еще в 19 столетии с идеями А.Маршалла, выраженными в его книге «Принципы экономической науки» о локализации промышленных регионов, т.е. концентрации специализированных отраслей в отдельных региональных местностях [1]. Теорию кластерного подхода изучал также Е.Лимер, он рассматривал кластеры с высоким уровнем корреляционного экспорта при анализе торговли на национальном уровне [2]. Известны также французские ученые Д.Солье и И. Толенадо, в своих трудах они использовали определение «фильеры» описывая группы технологических секторов с учетом их взаимозависимости по технологическому уровню, что представляло собой узкую интерпретацию кластера [3,4]. 

Кластерная теория разрабатывалась также шведским ученым Е.Дахменом, которая заключалась в тезисе «о блоках развития», по теории Е.Дахмена, рассматривается важность связей между способностями одного сектора вертикально развиваться по этапам в пределах одной отрасли и обеспечивать прогресс развития и функционирования в другом секторе связанным с другими отраслями [5]. 

Более современные кластерные теории развития экономики, разработаны В.Фельдманом, основанные на обширных эмпирических исследованиях диверсификационных форм в разных странах мира, заключающиеся в сути согласования механизма производства, контакта межотраслевых отношений  поставок и приобретения [6]. 

Отдельные ученые ближнего зарубежья, а также отечественные ученые  указывают на предпосылки формирования кластерной теории развития отраслей экономики народного хозяйства, еще в советские времена, отождествляя кластер с научно - производственными комплексами и территориально – производственными кооперациями. Таким образом, наряду с кластером выделяется широкий ряд терминов, которые описывают территориальное скопление предприятий, отраслей и связанных с ними процессов: неомаршалловские узлы, специализированные промышленные агломерации, научно производственные комплексы, сетевые области, региональные производственные комплексы, блоки развития, индустриальные районы, региональная инновационная среда и др. [7].

Обобщение теоретических аспектов кластерной теории развития, а также научных взглядов ученых – экономистов позволяет выделить принципиальные подходы в определении кластера и тем самым раскрыть сущность кластера:

- кластер рассматривается как регионально ограниченные формы экономической активности внутри родственных секторов, привязанных к тем или иным научным учреждениям и тесно взаимодействующих между собой для повышения коллективной конкурентоспособности;

- кластер определяется как вертикальная производственная цепочка, сетевое формирование вокруг головных предприятий, связанных взаимоотношениями «покупатель – поставщик», «поставщик – покупатель», общие каналы закупок и распределения;

- кластер рассматривается как отрасль промышленности, с высоким уровнем интеграции, совокупностью секторов, объединение регионов со схожим экономическим положением [8];

Мировая практика функционирования наиболее преуспевающих экономических систем, отражающих высокую конкурентоспособность и стабильный экономический рост, обеспечивается, прежде всего, факторами, стимулирующими распространение новых технологий. Учитывая обстоятельство, что современные конкурентные преимущества практически полностью обеспечиваются за счет преимуществ в технологиях производства, управления, организации продвижения товаров, успешное развитие конкурентоспособности экономической системы возможно при комплексном использовании теорий кластерного механизма и современных концепций инновационного развития [9]. 

Популяризатором понятия «экономический кластер», считается профессор Гарвардской школы Майкл Портер, являющийся одним из авторов концепции стратегии конкурентоспособности, доказывающей, что конкурентоспособность компании, предприятия, фирмы, во многом определяется конкурентоспособностью её экономического окружения, которая в свою очередь, имеет зависимость от базовых условий (общего ресурса) и конкуренции внутри кластера. В своей фундаментальной книге «Конкуренция» М. Портер подчеркивает, что наличие устойчивой стратегии развития конкурентоспособности является одним из важных факторов для успешного развития кластера. По мнению Майкла Портера: «Кластеры – это сконцентрированные по географическому признаку группы взаимосвязанных компаний, специализированных поставщиков, поставщиков услуг, фирм в родственных отраслях, а также связанных с их деятельностью организаций (например, университетов, агентств по стандартизации, торговых объединений) в определенных областях, конкурирующих, но при этом ведущих совместную работу». 

Таким образом, кластеры являются организационной формой консолидации усилий заинтересованных сторон, направленные на достижение конкурентных преимуществ в условиях глобализации экономики. 

Согласно разработанной М. Портером теорией конкурентных преимуществ, любая страна с примерно одинаковым уровнем развития, располагает определенным, только ей присущим набором преимуществ. К ним могут относиться: высокий уровень производительности труда, качество трудовых ресурсов, качество производимых товаров и услуг, искусство управления и др. Ключевое место отводится «национальному ромбу», который включает четыре детерминанта конкурентоспособности страны, формирующие среду в которой конкурируют местные фирмы. Данные детерминанты способствуют или препятствуют созданию конкурентных преимуществ. 

Детерминанты конкурентоспособности национального ромба М. Портера, весьма важны в достижении высокого уровня конкурентоспособности отраслевой экономики страны:

- Факторообеспеченность – представляет обеспеченность страны основными факторами производства. Параметры факторов представляют собой трудовые ресурсы с учетом квалификации, природные ресурсы с учетом их ограниченности, и созданные факторы - капитал и инфраструктура;

- Условия спроса – представляют условия объема и качества спроса на товары и услуги на местном и международном рынках. Данные рынки влияют на производителей товаров и поставщиков услуг побуждают к конкуренции и повышению качества;

- Взаимосвязанные и поддерживающие отрасли – представляют важный компонент повышения и удержания конкурентоспособности предприятий;

- Стратегия фирм, структура и конкуренция – представляют основной решающий компонент, заключающийся в конкурентной борьбе между местными предприятиями и системе менеджмента страны.

Существуют также дополнительные компоненты в национальном ромбе М.Портера, оказывающие влияние на конкурентоспособность это случайные события и политика государства. Роль случая имеет мало общего с условиями развития в стране, повлиять на которую не могут ни предприятия, ни правительства: это научные изобретения, значительные иновационно – технологические сдвиги, резкие скачки цен на ресурсы, войны, всплески мирового или местного спроса. Что касается государственной политики, то это определяющая роль установления приоритетов развития и выбора стратегии развития национальной экономики [10]. 


В ходе исследований М.Портер провел анализ конкурентных возможностей более ста отраслей народного хозяйства в различных странах мира. Проведенный анализ, показал, что наибольшей конкурентоспособностью обладают транснациональные компании, которые бессистемно не разбросаны по разным странам, а сосредоточены в одной стране или в одном регионе страны. М.Портер объясняет это тем, что одна или несколько конкурентоспособных фирм на региональном и мировом рынке распространяет свое благоприятное влияние на ближайшее окружение: конкурентов, поставщиков, потребителей. В свою очередь успехи окружения, оказывают положительное влияние на дальнейший рост конкурентоспособности.

В итоге формируется «кластер» представляющий собой сообщество фирм, тесно взаимосвязанных отраслей, способствующих взаимно росту конкурентоспособности друг друга. Для всей экономики страны кластеры выполняют, роль точек роста внутреннего рынка. Кластерное развитие отраслей экономики государства, зачастую побуждает к развитию и созданию новых кластеров, что приводит к увеличению конкурентоспособности страны в целом [11].

При формировании кластера, все производства, поставщики, инфраструктура и т.д. начинают оказывать друг другу поддержку и содействие. Выгода от кластера распространяется по всем направлениям сетевых связей и технологических цепочек. Производители, поставщики из других отраслей кластера, ускоряют развитие, стимулируя различные подходы к НИОКР и обеспечивая необходимые средства и условия для внедрения новых стратегий, происходит оперативный, свободный обмен информацией и стремительное распространение новшества по каналам поставщиков или потребителей, имеющих контакты и связи с многочисленными конкурентами. Кластер становится средством для преодоления замкнутости на внутренних проблемах, инертности, несгибаемости, негибкости и сговоров между соперниками, которые уменьшают или полностью блокируют благотворное влияние конкуренции и появление новых фирм, наличие кластера позволяет национальной отрасли поддерживать свое преимущество, а не отдавать его тем странам, которые более склонны к обновлению [12]. 

На основании многолетних научных исследований по материалам развитых и развивающихся стран, проведенными учеными – экономистами, подтверждается особая значимость взаимодополняющих и  стимулирующих развитие видов и сфер деятельности в кластере. В частности М.Портер определяет, что кластеры принимают различные формы в зависимости от своей глубины и сложности.

Также в кластерной теории используются основные признаки, на которых базируется выбор кластерной стратегии развития экономики, и по которым характеризуется кластер. В частности кластеры, О.Сабден характеризует по 7 основным направлениям [13]:

- географическая: построение пространственных кластеров экономической активности, начиная от местных и до глобальных уровней;

- горизонтальная: включение нескольких отраслей и секторов в более крупный кластер;

- вертикальная: присутствие смежных этапов производственного процесса в кластерах, с учетом определения инициатора и конечного исполнителя инноваций в рамках кластера; 

- латеральная: объединение в кластер разных секторов, позволяющих обеспечить экономию за счет эффекта масштаба, приводящего к новым комбинациям развития;

- технологическая: совокупность отраслей использующих одну и ту же технологию производства;

- фокусная: сосредоточение кластера предприятий, фирм вокруг одного центра – организации, НИИ и т.д.;

- качественная: в данной характеристике существенен вопрос не только в действительном сотрудничестве фирм, но и в качественном образе взаимодействия и сотрудничества;

Данная сеть не всегда автоматически стимулирует развитие инноваций, бывает, что в сети подавляются инновационные процессы и поощряется защитное поведение. Взаимосвязи с поставщиками могут стимулировать инновационные процессы, но они же могут использоваться для перекладывания расходов на партнеров и ущемления их в финансовом отношении, в этом случае сеть является ни стабилизирующей, ни стимулирующей [14].

Эффект кластерного развития и функционирования основывается на следующих основных факторах: 

- происходит свободный обмен информацией и быстрое распространение новшеств по каналам поставщиков или потребителей, имеющих контакты с многочисленными конкурентами;

-  появляются взаимосвязи внутри кластера, часто абсолютно неожиданные, ведущие к разработке и появлению новых путей в конкуренции и порождающие совершенно новые возможности;

- оказывается совместное содействие и поддержка друг другу в целях достижения высокого конечного результата, цели;

- стимулируется различные подходы к НИР и НИОКР новыми производителями, приходящими из других отраслей;

- преодолевается замкнутость на внутренних проблемах, инертность, несгибаемость и сговоры между конкурентами, которые уменьшают или полностью блокируют благотворное влияние конкуренции и появление новых фирм;

- привлекаются инвестиции кредитно – финансовых институтов в специальные родственные технологии, информационные, инфраструктурные, трудовые ресурсы, ведущие к массовому возникновению новых предприятий, фирм;

- привлекаются дополнительно государственные инвестиции, и происходит переливание  капиталов из низко эффективных отраслей в приоритетные конкурентоспособные отрасли кластерного развития [15].

В целом концепция кластера представляет новую точку зрения на развитие и функционирование отраслей национальной экономики страны, региона, а также раскрывает новые роли предприятий, организаций, правительств и других институтов которые стремятся к повышению конкурентоспособности экономики страны или региона, как основе для последующего уровня жизни населения [16].

Как отмечает Кристан Кетелс, кластеры должны создаваться естественным путем, без принятого каким - либо  государственным служащим решения, главные руководители должны осознать, что их индивидуальный успех зависит от работы других, и вместе организовавшись можно решить общие проблемы. Кластерное развитие работает только при условии, что в работе тон и инициативу задают предприятия и их представления о том, что является наиболее выгодным и важным для повышения производительности и конкурентоспособности [17]. 

В итоге региональное экономическое развитие на базе создания и стимулирования кластеров предполагает инициативу и активность бизнеса, а также совместных усилий бизнеса, исполнительной и законодательной власти. Роль, которую играют бизнес и власть при создании и развитии отраслевых кластеров различна, но взаимодополняющая [18]. 

Мотивами для создания кластерных объединений являются: разработка и применение высоких технологий; повышение экономической активности регионов; поддержание  и расширение экспорта; подготовка специалистов высокой квалификации. Для кластерного развития отраслей экономики, повышения конкурентоспособности отраслей экономики народного хозяйства обязательны следующие условия: наличие частной собственности; конкуренции без монополии; принцип свободного ценообразования; стабильность денежного обращения; экономическая самостоятельность; ответственность предпринимателей. 

В заключении хотелось бы отметить, что развитие международной конкуренции приводит к созданию новых теорий формирования конкурентных преимуществ, в рамках которых является развитие конкурентоспособности основанной на детерминантах национального ромба и функционирования в форме широких конкурентных кластеров отраслей национальной экономики. Мировой опыт использования кластерного способа развития экономики показывает, что он может быть использован и в Казахстане. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КУМУЛЯТИВНОГО МЕТОДА В ОЦЕНКЕ РИСКОВ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Тасыбаев Эльдияр

Түйін
Осы мақалада инвестициялық жобаның ұғымы түсіндіріледі, инвестициялық тәуекелдің факторлары қаралады. Сонымен бірге, осы мақалада инвестициялық жобаның кумулятивтік әдіс сарапшылығының  анализы өткізілді.

Summary

In this article the author described the concept of the investment project, considered the investment risk factors. The cumulative method of risk assessment of investment projects are also  analysed  in  the  article.

Инвестиционный проект представляет собой комплекс взаимосвязанных мероприятий, предполагающий определенные вложения капитала в течение ограниченного времени с целью получения доходов в будущем. В то же время в узком понимании инвестиционный проект может рассматриваться как комплекс организационно-правовых, расчетно-финансовых и конструкторско-технологических документов, необходимых для обоснования и проведения соответствующих работ по достижению целей инвестирования.

Экономическая оценка любого инвестиционного проекта должна обязательно учитывать особенности функционирования рынка, в частности подвижность многих характеризующих проект параметров, неопределенность достижения конечного результата, субъективность интересов различных участников проекта и, как следствие, множественность критериев его оценки.

Техника анализа эффективности инвестиционных проектов в современных экономических условиях существенно усложняется из-за неопределенности будущих финансовых результатов. Эта неопределенность обусловлена существованием вероятности провала проекта, связанного с получением убытков. Поэтому оценка рисков инвестиционных проектов является актуальной проблемой, требующей успешного решения в процессе проектного инвестирования[1].

Как известно, инвестиционная деятельность во всех формах и видах сопряжена с риском. Инвестиционный риск - это вероятность возникновения  финансовых потерь в ситуации неопределенности условий инвестирования.

Для  финансового  менеджера  риск-это  всегда  вероятность  неблагоприятного  исхода.  Инвестиционные  проекты  имеют  различную  степень  риска,  поэтому  может  оказаться  самым  рискованным  высокодоходный  вариант  вложения  капитала.  Риск  можно  отнести  к  экономической  категории,  с  позиции  которой  он  представляет  собой  событие,  которое  может  произойти  или  не  произойти. 

Существуют  несколько  экономических  результатов  при  осуществлении  проект: отрицательный  (проигрышный  для  инвестора,  когда  он  несет  убыток);  нулевой;  положительный  (с  определенной  выгодой). 

Иногда  риска  можно  избежать  или  просто  уклониться  от  него,  так  как  мероприятие  заранее  сопряжено  с  риском.  Однако  для  предпринимателя  избежать  риск -  отказаться  от  возможной  прибыли.

Риск  проекта  оценивается  инвестором  с  позиции  его  доходности,  поэтому  с  чем  большим  риском  сопряжен  проект,  тем  больше  требований  предъявляется  к  его  осуществлению.

Наиболее простым способом учета рисков по проекту является отражение их уровня в ставке дисконтирования, которая применяется в расчетах показателей экономической эффективности проекта. Для этих целей рекомендуется применение кумулятивного метода расчета риска, позволяющего выявить его различные факторы экспертным путем.

Для  того,  чтобы  рассчитать  доходность  проекта  с  учетом  рисковых  обстоятельств,  необходимо  увеличивать  норму  дисконта  путем  включения  в  нее  премии  за  риск. 

Расчетную  эффективность  инвестиционного  проекта  можно  снизить  увеличением  нормы  дисконта.  Такое  снижение  должно  будет  учитывать  возможные  потери  (убытки),  которые  связанны  с  наступлением  риско​вых  событий. Норма  дисконта  проекта  отражает  доходность  альтернатив​ных  вложений,  которые  сопряжены  с  риском. 

Для  того, чтобы  принять  правильное  инвестиционное  решение,  необходимо  соотносить  предполагаемый  риск   различных  вариантов  инвестирования  с  доходностью  проектов.  Для  расчета  предполагаемых  доходов  от  вложенных  инвестиционных  средств на  практике  можно  использовать  различные  математические  модели.

В  расчетах  используют  безрисковые  альтернативные  вложения,  чтобы  не  учесть  риск  дважды,  поэтому,  необходимость  учета  риска  в  норме  дисконта  приводит  к  новому  понятию:  «норма  дисконта,  учитывающая  риск». 

Она  является  максимальной  по  величине,  а  при  ее  использовании  хотя  бы  одно  аль​тернативное  и  доступное  инвестору  направление  вложений,  имею​щее  тот  же  риск,  что  и  данный  проект,  обеспечит  ему  получение  положительного  интегрального  дисконтированного  эффекта.

Премия  за  риск определяется  для  каждого  участника  с  уче​том  его  функций  и  обязательств  перед  другими  участниками  и  наоборот.  Если  она  равна  нулю,  то  доход  участника  гарантирован  независимо  от  результатов. 

Для оценки факторов риска кумулятивным методом, рекомендуется создать экспертную группу, состоящую из 5 человек (руководителя функционального департамента компании, других инвестиционных проектов, коммерческого директора, а также внешних консультантов-экспертов). Конечно, число участников экспертной группы может варьироваться в зависимости от сложности и масштабности проекта.

Кумулятивный  метод  применяют  в  расчете  премии  за  риск  при  оценке  эффективности  инвестиционных  проектов.  Он  позволяет учитыватьосновные  типы  рисков,  связанных  с  реализацией  инвестици​онного  проекта,  а  именно:

1. странового  риска;

2. ненадежности  участников  проекта;

3. неполучения  предусмотренных  проектом  доходов.

Если  инвести​ции  застрахованы  на  соответствующий  этому  страховой  случай,  то  поправка  на  каждый  вид  риска  не  вводится.По  размеру  страховой  премии  можно  определить  уровень  рис​ка,  причем  затраты  инвестора  увеличиваются  на  размер  стра​ховых  платежей.

Страновой  риск  в  основном  характеризует  наступление  событий,  на  которые  организация  не  может  повлиять.  Существуют  определенные  условия,  которыми  такой  риск  может  быть  вызван:

· утерей  права собственно​сти  при  выкупе  или  конфискацией  имущества;

· непредвиденными  изменениями  законодательства,  которые  ухудшают  финансовые  показатели  проекта  (это  может  быть  увеличение  налогов);

· сменой  персонала  в  органах  государственного  управле​ния,  который  трактует  законодательство  непрямого  действия,  и  т.  д.

Риск  ненадежности  участников  проекта возникает  с  появлением  возможности  непредвиденного  прекращения  реализации  проекта,  который  обуславливается:

·нецелевым  расходованием  средств,  предназначенных  для  инвестирования  в  данный  проект,  а  также  для  создания  финан​совых  резервов;

·необеспеченностью  оборотными  средствами,  обеспечивающих  возврат  заемных  средств  или  финансовой  неустойчивостью  компанией,  использующей  про​ект;

·недобросовестностью,  неплатежеспособностью,  юридической  недееспособностьюиных  участников  проекта:  строительных  организаций,  поставщиков,  потребителей  и  т.  д.

Следующий  вид  риска  —  это  риск  неполучения  предусмотренных  проектом  доходов.Он  обусловленкак  техническими,  технологическими  и  организационными  реше​ниями  проекта,  так  и  случайными  колебаниями  объемов  про​изводства  и  цен  на  продукцию. 

Существуют  рекомендуемые  раз​меры  поправок  на  этот  вид  риска,  которые  представлены  в  таблице 1.

Таблица  1

Поправка  на  рискнеполучения  предусмотренных  проектом  доходов

	Риск
	Цели  проекта
	Поправка  на  риск,  %

	Низкий
	Вложение  в  развитие  производства  на  базе  освоения  новой  техники  и  технологии
	3—5

	Средний
	Увеличение  объема  производства  продукции
	8—10

	Высокий
	Инновации,  связанные  с  производством  нового  продукта
	13—15

	Очень  высокий
	Вложения  в  инновационные  исследования
	18—20


 

Как правило, величина диапазона возможных поправок на риск определяется каждым экспертом в зависимости от квалификации и опыта, количества рассматриваемых факторов, а также достоверности и актуальности имеющейся информации о рисках. При этом поправка на риск осуществляется в зависимости от уникальности проектируемого объекта на данной территории или определенном регионе.

На основе предложенного диапазона поправок на риски, эксперты оценивают значимость фактора риска из перечня для реализации проекта.

Средняя арифметическая общих поправок на риски от каждого эксперта является итоговой поправкой на риск, наиболее вероятной для данного инвестиционного проекта. Суммируя данную величину и безрисковую ставку доходности, определяется ставка дисконтирования для расчета потока денежных средств и показателей эффективности по проекту [2].

Если  принять,  например,  поправку  на  стра​новой  риск  в  размере  2%,  то  общая  премия  на  риск  для  среднерискованного  проекта  (например,  ставка  8%)  составит  13%  (2 + 3 + 8).  Это  означает  возможное  снижение  (потерю)  экономического  эффекта  на  13%.

Подобная методика оценки рисков проекта широко применяется на практике, поскольку в ней существуют определённые достоинства – простота и понятность концепции. Однако существенными недостатками являются трудоемкость, многократный учет одних факторов и игнорирование других, а также отсутствие обоснования максимума рисковых премий. Кроме того, необходимо обеспечить согласованность мнений экспертов, избежать субъективизма [3].

Различные  виды  рисков  необходимо  рассматривать  в  системе  отношений,  в  которых  задействованы  субъекты  и  объекты  управления  риском.  Для  анализа  рисков  используется  определенная  система  управления,  которая  является  сложным  механизмом  воздействия  управляющей  системы  на  управляемую  с  целью  получения  планируемогорезультата.

На  основании  проведенного  нами  исследования  рисков  можно  сделать  следующие  выводы:

· необходимо  систематически  проводить  мероприятия  по  снижению  риска  в  результате  реализации  программы  по  его  снижению;

·программа  мероприятий  по  снижению  рисков  должна  корректироваться  по  необходимости  с  учетом  изменяющихся  факторов  воздействия;

· существуют  различные  методы  оценки  инвестиционного  риска,  которые  дают  наиболее  вероятную  картину  опасных  условий  для  участников  проекта;

· кумулятивный  методпозволяет  учитывать  в  премии  за  риск  всефакторы,  которые  могут  привести  к  рисковой  ситуации  при  оценке  эффективности  инвестиционного  проекта.

При  его  использовании  можно  рассмотреть  многофакторную  структуру  рисков  проекта  и  принять  оптимальное  инвестиционно-проектное  решение,  а  также  осуществить  прогноз  величины  допустимого  уровня  риска  для  сопоставления  полученных  итогов  с  общей  стоимостью  проекта.

Исследование  существующих  классификаций  факторов  риска  и  методов  их  оценки  позволяет  систематизировать  их  на  практике  и  предложить  руководству  организаций  применять  систему  страхования  и  самострахования,  которая  позволит  снизить  риск  до  минимума. 

В  этой  связи  предприятиям  можно  предложить  использование  своих  внутренних  резервов:  создание  стабилизационного  фонда  за  счет  внутренних  ресурсов  предприятия  и  управления  запасами  готовой  продукции  и  сырья. 

 

Список  литературы

1. Баканов, М. И. Экономический анализ в торговле: учебник для ВУЗов [Текст]. – Москва – 2008

2.Кошечкин С. А. Концепция риска инвестиционного проекта. – Режим доступа: http://www.cfin.ru/finanalysis/invest.. 

3.Экономическая  оценка  инвестиционных  проектов:  учеб​ник  для  студентов  вузов,  обучающихся  по  специальности  «Экономика  и  управление  на  предприятиях  (по  отраслям)»  /  С.А.  Сироткин,  Н.Р.  Кельчевская.  3-е  изд.,  перераб.  и  доп.  М.:  ЮНИТИ-ДАНА,  2011.  —  311  с.

СВОБОДНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Тленов Р.А.

Түйін


Бұл мақалада Қазақстандағы еркін экономикалық аймақтар тақырыбы қарастырылады. Жазушы «Арнаулы экономиқалық аймактар» туралы жаңа енгізілген заңды сүреттеді. Еліміздегі ең сәтті жобаларға назар аударып баяңдады.

Summary

This article touches the theme of  TheFree Economic Zonesof the Republic of Kazakhstan. The author describes the innovations of the Law "AboutSpecial Economic Zones" concerning the activities of the FEZ. Particular attention is drawn to the most successful domestic projects.

Создание свободных экономических зон рассматривается многими странами как средство, позволяющее привлечь в инвестиционную сферу иностранный и национальный капитал, расширить экспорт продукции (работ, услуг), обеспечить рост валютных поступлений, получить доступ к новым технологиям, повысить занятость населения, получить новые возможности для подготовки и переподготовки кадров, внедрения на практике передового мирового опыта в сфере организации и управления, насытить внутренний рынок высококачественными товарами. 

Свободные экономические зоны – области очень высоких концентрациях торговых, финансовых, производственных, технологических связей. Они являются очагами высокого уровня развития рыночных отношений, предпринимательства, местом совершенствований технологии и управления механизма. Эти формирования превратились в весомый фактор мировой экономики, ускоряющие глобальный товарооборот и стимулирующие внешнюю торговлю.

В экономическом понимании СЭЗ - это зона на территории государства, где иностранные субъекты имеют определенный стимул в своем бизнесе, что способствует более активной инвестиционной деятельности в стране. Для некоторых стран «свободные зоны» по существу являются специальными в смысле экстерриториальности, по условиям уровня жизни работников зоны, концентрации производственного потенциала и др. Для таких зон больше подходит термин «специальные экономические зоны».В свободных экономических зонах экономика имеет высокую степень открытости внешнему миру, а таможенный, налоговый и инвестиционный режимы благоприятны для внешних и внутренних инвестиций[1].

В настоящее время создано около 3 тыс. особых экономических зон (по международной терминологии – «свободные зоны») в 120 странах мира, внутри них работает 50 млн. человек[2].

В последние годы формирование СЭЗ стало одним из направлений реформ в странах, переходящих от плановой экономики к рыночному хозяйству, и, в частности, в Казахстане.В РК функционирование свободных экономических зон регулируется Законом Республики Казахстан «О специальных экономических зонах» от 21.07.2011 года № 469-IV (с изменениями и дополнениями по состоянию на 18.02.2013 г.). Им охвачен широкий круг вопросов, относящихся к созданию и функционированию специальных экономических зон (далее – «СЭЗ»), статусу их участников, правилам и особенностям осуществления деятельности на территории СЭЗ. Кроме того, Закон содержит ряд важных нововведений, касающихся деятельности СЭЗ в Казахстане.Одно из принципиальных нововведений, представленных в Законе, относится к порядку создания СЭЗ. Если до принятия Закона предложение о создании СЭЗ могло быть внесено местными или центральными исполнительными органами и ассоциациями предпринимателей, то в соответствии с новым Законом предложение о создании СЭЗ может быть также внесено отдельными юридическими лицами, заинтересованными в создании СЭЗ. Кроме того, Законом применительно к СЭЗ изменен принцип привлечения иностранной рабочей силы. Так, например, выдача разрешений на привлечение иностранной рабочей силы местными исполнительными органами производится в упрощенном порядке без поиска кандидатур на внутреннем рынке труда.Очевидно, что последовательная реализация Закона может положительно сказаться как на повышении эффективности работы СЭЗ в частности, так и на улучшении инвестиционного климата в целом.[3].

На данный момент в Казахстане действуют 10 специальных экономических зон: две торговые «Хоргос – Восточные ворота» и «Морпорт Актау», призванные обеспечить беспошлинную торговлю для стимулирования экспорта казахстанской продукции; имеется технико-внедренческая СЭЗ «Парк инновационных технологий» в Алматы, приоритетные виды деятельности которой расширены в 2012 году на все высокотехнологичные отрасли (альтернативная и ядерная энергетика, инфокоммуникационные технологии, биотехнологии, машиностроение и приборостроение,  образовательная и научная деятельность); «Астана Новый город» является многофункциональной, ее главное предназначение – строительство и инфраструктурное обеспечение столицы страны;  нефтехимический парк «Атырау», «Тараз» и «Павлодар» - химическая отрасль; СЭЗ «Бурабай» - развитие туризма; а СЭЗ «Онтустик» - текстильная промышленность.

В республике сформирована правовая основа функционирования СЭЗ. Так, 21 июля 2011 года Президент Казахстана Н.А. Назарбаев подписал закон «О специальных экономических зонах в РК», направленный на повышение эффективности управления и функционирования специальных экономических зон.  На территории специальной экономической зоны «Астана – новый город» были реализованы следующие успешные проекты: компания ALSTOM (Франция),осуществляющая выпуск электровозов; компания GeneralElectric (США) выпускающая дизельные локомотивы.  В СЭЗ «Морпорт Актау» с 2006 года велось постепенное расширение порта Актау, что увеличило его пропускную способность в 2 раза – с 11 до 23 млн. тонн в год. СЭЗ «Парк информационных технологий «Алатау»» или «Алатау IT City» стало первым объектом индустрии High-Tech в Центральной Азии. СЭЗ «Национальный индустриальный нефтехимический технопарк»проекты вошли в перечень прорывных проектов программы «30 корпоративных лидеров Казахстана». Первый проект это строительство интегрированного нефтехимического комплекса мирового уровня, а второй – сооружение комплекса по производству бензола на Атырауском нефтеперерабатывающем заводе[4,c.164].

На сегодняшний день на стадии реализации находятся 102 проекта СЭЗ на сумму 2,6 трлн тенге. Министр по инвестициям и развитию РК АсетИсекешев в ходе встречи с депутатами Сената Парламента РК сообщило введении в эксплуатацию 25 проектов, из них 9 с участием иностранных инвесторов  на общую сумму 107 млрд тенге с созданием 3 тыс. постоянных рабочих мест. Так, итальянская компания «Тенарис» намерена заняться производством труб особого назначения для нефтегазового сектора. Так же были выработаны рекомендации по улучшению инвестклимата по 12 направлениям(рис.1).
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Рисунок 1-Основные показатели эффективности деятельности СЭЗ Казахстана в 2001-2009 и 2010-2014 гг

Как видно из анализа представленных данных, развитие СЭЗ в республике Казахстан в целом идет достаточно успешно благодаря государственной программе индустриально-инновационного развития Республики Казахстан. В свою очередь это положительно сказалось на активности инвесторов: в проекты были привлечены почти 380 млрд. тенге, что в 7,5 раз больше, чем в 2001-2009 гг., объем выпуска вырос в 5,5 раза и составил почти 760 млрд. тенге, количество рабочих мест возросло в 5 раз, обеспечивая рабочими местами 8300 человек.

Несмотря на очевидные достижения, потенциал развития свободных экономических зон полностью не раскрыт. Существует множество причин, почему специальные экономические зоны в Казахстане показывают слабую эффективность. Это слабые темпы развития инфраструктуры,низкая эффективность бюджетных затрат, неэффективность регулирования и управления, не применяется инструмент привлечения инвесторов, отсутствие учета индивидуальных особенностей зон, длительные сроки регистрации участников и в рамках налогового законодательства нестабильность между дирекциями СЭЗ и уполномоченными организациями налогового законодательства.
Таким образом, для эффективного функционирования СЭЗ необходимо улучшить модель управления, дать гарантии сохранности преференции, упростить административную процедуру, строить качественную инфраструктуру.
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О СОЦИАЛЬНО ОТВЕТСТВЕННОМ БИЗНЕСЕ

Токушева А.Ж.

Түйін

Мақалада бизнестің әлеуметтік жауапкершілігіне әртүрлі көзқаратстар қарастырылады. Сонымен қатар экономикада оның ролі, маныздылығы анықталады. Отандық бизнестің әлеуметтік жауапкершілігін дамыту сұрактары айқындалады.

Conclusion

Various sides of business responsibilities is shown in this report. And also defined its role and importance in economic. Identifies issues of social responsibility of national business.

Конституции РК подчеркивает, что Казахстан – это социально ответственное государство [1]. С каждым годом вопрос социальной ответственности бизнеса становится все более актуальным для Казахстана, что связано с такими группами причин: во-первых, предприятия все сильнее подвержены влиянию внешней среды и должны соответственно реагировать на ее запросы, в том числе по социальной ориентации; во-вторых, по мере интеллектуализации труда, увеличению роли человеческого капитала постепенно меняется понимание работниками понятия достойного рабочего места, справедливости вознаграждения за труд, эффективности занятости, растут их требования к компании, работодателя; в-третьих, распространение принципов открытости и прозрачности деятельности компаний делает доступной для работников и потребителей информации о функционировании компании, поэтому значение хорошего имиджа все усиливается; в-четвертых, растет внимание потенциальных инвесторов к информации о конкурентоспособности компании, ее заботе об окружающей среде, социальной ответственности.

Эти же факторы привели и  к  активизации научных разработок по социальной ответственности бизнеса, однако теоретическая сложность понятия и исключительная практическая значимость этого социального феномена требуют дальнейшего внимания ученых. Целью этой статьи является разработка теоретических основ понимания сущности социальной ответственности бизнеса, исследования состояния и проблем ее распространение и на этой основе - научное обоснование приоритетных направлений ее развития в Казахстане. 

В научной литературе существует много определений понятия «социальная ответственность бизнеса» (или «Корпоративная социальная ответственность» - КСО). Иногда они даже противоречат друг другу.

Главной причиной разного понимания понятия социальной ответственности принципиально разные подходы к пониманию целей организации. Условно можно выделить следующие позиции в понимании социальной ответственности бизнеса: 

1. Деловые люди, предприниматели, работодатели (те, на кого в основном направлены надежды и расчеты всех субъектов социально-трудовых отношений по развитию социальной ответственности бизнеса) склонны понимать эту ответственность, прежде всего, как развитие своего бизнеса, добросовестную уплату налогов, соблюдение законов и своевременную выплату заработной платы работникам.  Агрументация такой позиции основана на убеждении, что налоговые отчисления и рабочие места - уже большой вклад в общественное развитие, а все остальное - дело государства, которое должно рационально использовать собранные налоги, или личное желание свободного человека - без обязанностей, не связанное с ответственностью. 

2. Наемные работники зачастую понимают социальную ответственность бизнеса как социальную политику предприятия, ответственность работодателя по отношению к коллективу сотрудников (именно в таком контексте, по нашему мнению, уместнее употреблять термин «корпоративная социальная ответственность»). И такое понимание может иметь разное наполнение: от простого исполнения законов в сфере организации и оплаты труда – до патерналистского представления о хозяине, что по-отечески заботится о проблемах своих работников. В подтверждение такого мнения приводятся аргументы о солидарности и взаимозависимость субьектов социально-трудовых отношений, о повышении эффективности за счет высокой мотивации и приверженности работников, о расширении емкости потребительского рынка и соответствующий рост прибыльности бизнеса за счет роста заработной платы.

3. С позиций потребителя социальная ответственность бизнеса означает обязанность производить только качественную, безвредную для потребителей продукцию, предоставлять о ней правдивую информацию, не поощрять расширение потребления бесполезной изделий, не завышать цены на нее, не поддерживать вредные привычки потребителей, находить способы уменьшить негативное влияние продукции, вредная по природе (алкогольные, табачные изделия). Такое понимание социальной ответственности бизнеса очевидно и не требует дополнительной аргументации. Реализация социальной ответственности бизнеса в таком направлении, собственно, должно, обязано обеспечивать государство, поскольку полагаться в этом аспекте только на совесть производителя опасно.

4. Руководители местных органов власти нередко имеют свое понимание социальной ответственности бизнеса как обязанности предпринимателей по требованию администрации предоставлять так называемые «благотворительные взносы» в обмен на элементарное право спокойно вести законный бизнес на определенной территории. Между такими «благотворительными взносами »и взятками практически нет различия. Именно такая трактовка социальной ответственности бизнеса  питает коррупцию, бездействие и безответственность власти, развращает общество.

5. Еще одно  понимание социальной ответственности бизнеса заключается в оценке ее только как маркетингового мероприятия.

Бесспорно, истинная благотворительность, ответственность перед обществом, забота о сохранении окружающей среды и т.д. вызывает уважение и привязанность и потребителей, и работников, и бизнес-партнеров и государственных правительственных институтов. Безусловно, это способствует стратегической устойчивости и экономической эффективности компании. Однако, если поддержка массовых (особенно молодежных) мероприятий сопровождается рекламой вредной продукции (пива, других алкогольных напитков), то такую ​​деятельность надо однозначно классифицировать не просто как социально безответственной, но и как социально преступную.

6. Моральное понимание социальной ответственности бизнеса как благотворительности, помощи слабым, поддержки духовности и культуры распространено преимущественно среди людей, духовно далеких от бизнеса и рынка труда, озабоченных проблемами не только своими, которые надеются изменить этот мир к лучшему, как среди тех, кто часто помогают другим людям, так и среди тех, которые сами рассчитывают на внешнюю помощь. Аргументация такой позиции - в правилах общечеловеческой и, в частности, христианской этики, в лучших традициях мирового и дореволюционного отечественного бизнеса.

7. С позиций делового партнерства социальная ответственность компании означает формирование отношений с партнерами на принципах соблюдения соглашений, профессиональных стандартов деятельности, финансовой ответственности. Такая компания должна вести свою деятельность в соответствии с нормами действующего законодательства и заключенных договоров. Социальная ответственность бизнеса тогда проявляется в том, что владельцы компании известны и гордятся ею, финансовая отчетность прозрачная, благотворительность непоказательна, а искренняя, репутация стабильна.

8. С позиций жителей определенной территории и в целом нашей планеты социальная ответственность компании означает сохранение естественной среды обитания, экономное потребление и восстановление использованных ресурсов, деятельность в гармонии с природой [2].  

Малораспространенным, но, наиболее точным и самым важным пониманием социальной ответственности бизнеса является ее трактовка как ответственности предпринимателя за интегрированную общественную полезность его бизнеса. 

Социальная ответственность бизнеса – это ответственность компании за общественную полезность своей деятельности перед всеми людьми и организациями, с которыми она взаимодействует в процессе функционирования, и перед обществом в целом. Социальная ответственность как концепция поощряет каждого человека учитывать интересы общества, беря на себя ответственность за влияние их деятельности на других людей, общества и окружающей среды во всех аспектах.

Сущность социальной ответственности состоит, прежде всего, в этических отношениях с персоналом предприятия, которые предусматривают соблюдение прав работников и учета их интересов; в формировании социально приемлемых цен и обеспечении высокого качества продукции и услуг, в соблюдении законов и добросовестной уплате налогов, в минимизации экологической нагрузки на природу, а не только в том, какая  благотворительная помощь была оказана учреждению или отдельному физическому лицу [3].
Организация, ведущая внешнюю благотворительную деятельность, но не относящаяся ответственно к потребителям, партнерам, персоналу, окружающей среды, не может быть признана социально ответственной. 

Соблюдение бизнесом установленных правил, закрепленных национальным законодательством, следует считать базовым уровнем социальной ответственности. Такими должны быть все предприятия.

И это не общественный долг предпринимателя, а безусловное требование, выполнение которого должны контролировать и обеспечивать государственные органы. Если государство не обеспечивает выполнение законов, это признак недостатков социальной ответственности.

Забота предприятия о своих работниках, потребителях, обществе и окружающей среде  свидетельствует о расширенном уровне социальной ответственности. В таких случаях имеет смысл оценивать ее динамику, проводить рейтинги, выявлять лучших. 

Компании, использующие только такие способы получения прибыли, которые не наносят вреда людям, природе  получают положительный имидж, повышают эффективность деятельности.

В этой связи следует отметить ответственных исследователей данной проблемы, которые обосновывают, что социальная ответственность бизнеса носит не только добровольный, но и, безусловно, обязательный характер [4].

В научной литературе существует более 20 классификаций эффективности. Наиболее распространенной является классификация, согласно которой эффективность выступает в трех видах: экономическая (результативность экономической деятельности), социальная (характеризует социальное состояние, степень достижения установленных показателей уровня развития населения), социально-экономическая (удовлетворение многообразных потребностей людей: материальных, социальных, духовных, гарантирует высокий уровень и качество жизни). Эта классификация эффективности является основой всех других разделов и поэтому является общей. 

Исследования, проведенные Гарвардским и другими американскими и британскими университетами, показали, что темпы роста компаний, которые взяли на вооружение и тщательно воплощают в жизнь принципы социальной ответственности, в два-четыре раза выше, чем у их конкурентов, которые ограничивают свои цели только получением прибыли [5].
Еще недавно термин «социальная ответственность бизнеса» в Республике Казахстан был знаком только узкому кругу лиц. В настоящее время большая часть бизнесменов видит, что  «социальная ответственность бизнеса» - это многогранное понятие, оно состоит из нескольких элементов: ответственность перед потребителями, ответственность перед собственными сотрудниками, ответственность перед партнерами, местным сообществом и страной в целом. В Республике Казахстан отмечают три направления ответственности бизнеса: финансовую, экологическую, социальную. 

Время показало, что наибольших успехов добиваются компании Казахстана, которые вкладывают накопленные средства как в расширение и модернизацию своего бизнеса, так и в создание безопасных и достойных условий труда для своих работников, во внедрение справедливых принципов оплаты труда, в реализацию социальных проектов, в экологию и другое.

Многими казахстанскими компаниями спон​сируется конкурсы, образовательные, издательские и теле​визионные проекты, поддерживается талантливая молодежь, осуществляется содействие развитию государственного языка и продвижению куль​турного наследия. 

Положительным примером отечественной социальной ответственности бизнеса является нефтегазовая группа «ПетроКазахстан». Социальная ответственность бизнеса – приоритет номер один для «ПетроКазахстан». «ПетроКазахстан» уделяет большое внимание подготовке персонала.   Особое место в  социальных программах занимает поддержка талантливой молодежи, развитие массового спорта, оказание помощи детским домам, общественным фондам, пенсионерам и инвалидам. «ПетроКазахстан» вышли на финишный этап реализации программы утилизации газа, значимость и важность которой не вызывает сомнений как в  масштабах нефтегазовой отрасли, так и в целом в республике [6].  

В период экономического кризиса в Казахстане в настоящее время происходит снижение бюджетов на корпоративные социальные программы, сокращение социальных программ и проектов, сокращение персонала, курирующего социальные программы, кооперация с другими компаниями с тем, чтобы совместно работать над одним социальным проектом.

В связи со сложными экономическими условиями для совершенствования направлений предпринимательской активности в социальной области компаниям необходимо повышение эффективности и сотрудничество с другими компаниями и фондами для создания сетей. В кризис стал актуальным способ профессиональной поддержки социальных проектов (т.е. когда компании не просто посылают своих топ-менеджеров в качестве волонтеров убираться в детских домах, а когда пускают их профессиональные навыки в благотворительное русло). В современных условиях компаниям необходимо сконцентрироваться на качестве, безопасности и экологичности продукта, активно взаимодействовать со всеми заинтересованными сторонами (в первую очередь со стратегическими и портфельными инвесторами,   СМИ,  обеспечить прозрачность капитала и раскрывать информацию о системах оплаты, проводить расширенную отчетность, переходить на новые формы  - волонтерство и индивидуальная филантропия сотрудников,  развивать новые формы взаимодействия с обществом и властью, сконцентрироваться на территориальном и местном уровне, создавать новые рабочие места в области экологической деятельности предприятий и охраны окружающей среды, создавать и внедрять системы управления нефинансовыми рисками, нужна разработка и принятие четкой законодательной базы, которая бы создала правовые рамки социально ответственного поведения и была нацелена на ее оптимизацию. Однако основополагающей, начальной, абсолютно необходимой мерой должно стать обеспечение государством строгого соблюдения существующих законов, приведение всех без исключения предприятий до уровня базовой социальной ответственности. 
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ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА СНИЖЕНИЕ СЕБЕСТОИМОСТИ ПРОДУКЦИИ

Торгаутов Самат Кабибулович

Резюме

Изучение себестоимости продукции позволяет дать более правильную оценку уровню показателей прибыли и рентабельности, достигнутому на предприятии. В обобщенном виде себестоимость продукции отражает все стороны хозяйственной деятельности предприятий, их достижения и недостатки.

Summary

The study of the cost of production allows us to give a more accurate assessment of the level of income and profitability achieved in the enterprise. In summary, the cost of production reflects all aspects of economic activity of enterprises, their achievements and shortcomings.

Факторы, влияющие на уровень снижения затрат, отражают совокупность частных причин (обстоятельств), обуславливающих изменение условий производства по направлениям их воздействия на производственный процесс с целью их снижения. Они связаны с экономией затрат по всем видам ресурсов (по всем статьям и элементам). Снижение затрат на продукцию (работ, услуг) необходимо для следующего:

- увеличение прибыли от реализации продукции, за счет которой предприниматель может развивать собственное производство, в большей степени стимулировать отдельных работников, выплачивать больший доход (дивиденд) акционерам и решать социальные задачи;

- повышение конкурентоспособности производимой продукции за счет возможности установления более низкой договорной цены по сравнению со своими конкурентами;

- производство новой продукции и внедрения прогрессивных технологий;

Снижение затрат на производство представляет собой единство двух сторон: факторов производства и экономических отношений. Основными направлениями снижения затрат в области производства являются:

- технический прогресс;

- совершенствование организации и управления производством;

- использование эффективного сырья, материалов, машин и оборудования, технологических процессов;

Снижение затрат на продукцию, работы, услуги зависит от нескольких групп факторов: технологических, организационных и экономических. Технологические факторы связаны с техникой и технологией производства [1, c.13]. Они предусматривают:

а) повышение прогрессивности и качества продукции, работ,услуг;

б) применение более современного и высокопроизводительного оборудования и техники (машин и механизмов);
в) повышения степени механизации и автоматизации производства;

г) применение ресурсных и энергосберегающих технологий;

д) повышение уровня технической и энергетической вооруженности труда;

е) ускорение внедрения достижений новой техники и инструментов;

ж) применение высокоэффективных материалов.

Организационные факторы связаны с организацией производства и труда и их управлением и включают:

а) повышения уровня концентрации, специализации и кооперирования;

б) сокращения длительности производственного цикла;

в)обеспечения ритмичности производства и других условий рациональной организации труда;

г)сокращение и полная ликвидация производственного брака, простоев оборудования и рабочих;

д) повышение квалификации работников и подбор кадров согласно технического уровня производства.

Экономические факторы состоят в повышении уровня управления и методов хозяйствования. Они включают:

а) совершенствование производственной структуры предприятия;

б) повышения уровня плановой, учетно-контрольной и аналитической работы;

в) улучшение социальных условий жизни трудового коллектива;

г) повышение культуры производства и состояния промышленной эстетики;

д) повышение компетентности административно-управленческого персонала (менеджеров) предприятия.

Все факторы, влияющие на уровень снижения затрат можно подразделить по масштабам их действия: общегосударственные, внутриотраслевые и внутрипроизводственные.

Общегосударственные связаны с политикой правительства в области экономических отношений. Внутриотраслевые факторы в условиях реформирования экономики играют незначительную роль и могут быть представлены процессом совершенствования нормативов системы цен на продукцию и в области планирования производственной деятельности, принятия ценовых и тарифных, трудовых (отраслевых) соглашений, регулирующих отдельные виды затрат. Вопросы специализации и кооперирования решаются самим предприятием.

Внутрипроизводственные факторы связаны с улучшением использования всех имеющихся у предприятия материально-технических, трудовых и финансовых ресурсов. Они главным образом зависят от результатов деятельности предприятия, могут быть также независимыми от них.

Кроме перечисленных группировок, факторы по признакам использования подразделяются на перспективные и текущие, а по способам выявления - явные и скрытые.

С точки зрения влияния факторов на данное явление различают факторы первого, второго, K-го порядка от объективно обусловленных факторов следует отличать субъективные. Они еще подразделяются на внешние и внутренние и, основные и второстепенные.

Классификация факторов, определяющих экономические категории и показатели снижения затрат на продукцию (работ, услуг) является основой классификации резервов производства. Под резервами следует понимать неиспользованные возможности снижения затрат при данном уровне состояния производства и экономических отношений. Устранение всякого рода потерь и нерациональных затрат это главный путь использования производственных резервов. Другой путь связан с большими возможностями ускорения научно-технического прогресса и использования достижений науки и техники, как главного рычага повышения эффективности производства [2, с.32].

На конечные результаты производственной деятельности предприятия резервы влияют также за счет изменения характера производства и перехода от экстенсивных методов к интенсивным методам. Факторы снижения затрат воздействуют на резервы обеспечивая при этом повышения объема продукции (работ, услуг), улучшения их качества, совершенствования структуры и ассортимента изделий. Они также создают условия для повышения прибыльности предприятия, повышения уровня его рентабельности и укрепления финансового положения. Их действие определяется многими факторами производственного, экономического и организационного порядка. В машиностроении, высок удельный вес незавершенного производства. На предприятиях пищевой и легкой промышленности главное место в затратах занимают сырье и материалы. На предприятиях, где применяется большое количество инструментов, приспособлений, приборов высок удельный вес малоценных и быстроизнашивающихся предметов.

В добывающих отраслях практически отсутствуют запасы сырья и основных материалов, но велик удельный вес расходов будущих периодов. Кроме того, например, в нефтедобывающей промышленности повышенную долю составляют вспомогательные материалы, запасные части для ремонта основных фондов. 

Под управлением себестоимостью понимают действия менеджеров направленные на изменение факторов, влияющих на себестоимость продукции. Такие как структура выпуска продукции, объем производства, распределение и учет затрат, качество и используемое сырье и т.д. Управление себестоимостью связано с осуществлением предприятия функций планирования, контроля и принятия решений. Значение анализа себестоимости продукции определяется тем, что она представляет собой важнейший качественный показатель, характеризующий экономическую эффективность производства, и что только на основе его всестороннего анализа можно выявить резервы и определить пути увеличения конечных результатов при минимальных затратах трудовых, материальных и финансовых. Анализ себестоимости позволяет выяснить тенденции изменения данного показателя, выполнения плана по его уровню, определить влияние факторов на его прирост и на этой основе дать оценку работы предприятия по использованию возможностей и установить резервы снижения себестоимости продукции [3, с.158].
Задачи анализа себестоимости заключаются в следующем:
- определение величины затрат по конкретным продуктам, услугам или подразделениям организации;
- управление стоимостью продукции, на основе получение точных данных о себестоимости продукции и использование их для принятия решений по таким вопросам, как назначение цены, состав продукции, технология производства;
- анализ затрат, исследовании данных о затратах, представлении их в виде информации пригодной для управленческого планирования и контроля, принятия решений краткосрочного и долгосрочного действия [4,с.78].
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ЦЕЛИ СОЗДАНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН

Торгаутов Саят Кабибуллаевич

Резюме

Особая экономическая зона или Свободная экономическая зона (сокращённо ОЭЗ или СЭЗ) — ограниченная территория в регионах с особым юридическим статусом по отношению к остальной территории и льготными экономическими условиями для национальных или иностранных предпринимателей. Главная цель создания таких зон — решение стратегических задач развития государства в целом или отдельной территории: внешнеторговых, общеэкономических, социальных, региональных и научно-технических задач.

Summary

The special economic zone or free economic zone (SEZ or abbreviated BMS) - a limited area in regions with a special legal status in relation to the rest of the territory and favorable economic conditions for domestic and foreign entrepreneurs. The main purpose of establishing such zones - the solution of strategic tasks of development of the state as a whole or separate areas: trade, general economic, social, and regional scientific and technical problems.

Специальные экономические зоны представляют собой один из методов реализации региональной экономической политики, который используется для придания стимула развитию определенной территории путем активизации внутренних факторов ее развития, а также привлечения в регион внешних источников инвестиций, технологий, человеческого капитала и т.д. В основе создания специальных экономических зон лежат идеи теории полюсов роста Специальные зоны являются многофункциональными образованиями, их создание нацелено на решение как региональных, так и общенациональных задач, в частности, развитие международного сотрудничества.

Под специальной экономической зоной понимается компактная, относительно локализованная территория, на которой экономическая деятельность субъектов хозяйствования осуществляется на отличных от национальных условий, гарантированных государством законодательно. Специальная зона представляет собой часть национального экономического пространства, где введен и применяется особый режим хозяйствования, не используемый в других частях страны.

Создание специальных экономических зон - одна из форм реализации территориальных приоритетов, когда обнаруживается, что в данном географическом месте складываются наилучшие условия для эффективного движения капитала и ускорения экономического роста[1].

Специальные зоны создаются по единой логической схеме, включающей в себя поощрение определенных видов и направлений хозяйственной деятельности путем их селективной поддержки. Принципы создания таких зон восходят к неконсервативному варианту региональной политики развитых стран, которые в начале 80-х годов поставили задачу оживить мелкий и средний бизнес в депрессивных районах.

Создание специальных экономических зон направлено на решение собственно региональных и общенациональных задач, поэтому целями создания специальных зон могут быть:

- придание импульса экономического развития региону с активным использованием иностранных инвестиций;

- решение проблем занятости населения;

- рост экспортного потенциала территории и страны;

- организация производства и поставок на внутренний рынок высококачественных импортозамещающих товаров;

- освоения современного опыта организации и управления производством, подготовки кадров, функционирования субъектов хозяйства в рыночной среде, отработка моделей адаптации разных систем управления экономикой.

В каждом конкретном случае каждая из них ориентируется либо на одну из этих целей, либо на комбинацию нескольких.

В соответствии с поставленными целями определяется и конфигурация специальной зоны, а также система льгот и стимулов, которая необходима для реализации поставленных целей[2].

Число конкретных целей создания зоны, предопределяющих выбор системы льгот, должно быть ограничено и четко определено. Множественность и неясность целей ведут к необоснованному распространению льгот практически на все виды хозяйственной деятельности и нивелируют предполагаемый эффект.

Для реализации целей развития, которые ставятся перед специальной экономической зоной, необходимо правильно выбрать тип зоны, ее функциональную ориентацию, а затем, в соответствии с поставленными целями, найти оптимальные пропорции налоговых, таможенных и прочих льгот, обеспечить необходимой инфраструктурой.

Общепринятой типологии специальных экономических зон в настоящее время нет, достаточно общая классификация может быть дана по признаку хозяйственной специализации - профилю деятельности большинства хозяйствующих в зоне субъектов.

Зоны свободной торговли представляют собой компактные территориальные образования, выведенные за пределы национальной таможенной территории. Зоны свободной торговли специализируются на операциях по складированию и обработке ввезенных товаров в соответствии с условиями внутреннего рынка сбыта (упаковка, маркировка, контроль качества, простейшая доработка и т.д.).

Предпосылками создания таких зон являются выгодное географическое положение (близость к международным транспортным путям, крупным промышленным центрам) и наличие развитой инфраструктуры (подъездные пути, складские помещения, грузовые терминалы и пр.). Они создаются в крупных транспортных и экономических центрах (международные аэропорты, морские порты), на пересечении крупных международных транспортных магистралей[3].

В зависимости от выполняемых функций зоны свободной торговли подразделяются на:

- зоны свободного транзита;

- свободные таможенные зоны;

- торгово-производственные зоны.

Зоны свободного транзита предназначены для обслуживания большого интернационального грузопотока, в зонах обеспечивается минимум формальных процедур при пересечении границы товарами. В свободных таможенных зонах устанавливается особый режим таможенного контроля, в торгово-производственных зонах торгово-коммерческая деятельность сочетается с промышленно-производственной.

Зоны свободной торговли создаются главным образом с целью увеличения экспорта и поощрения иностранных инвестиций, а также стимулирования экономического развития в этих зонах. Преимущества этих зон заключается в том, что они требуют незначительных стартовых капиталовложений и характеризуются быстрой окупаемостью.

Промышленно-производственные зоны создаются как территории со специальным таможенным режимом, где промышленные компании производят экспортную или импортозамещающую продукцию, пользуясь определенными фискальными и финансовыми льготами. По признаку преобладающих рынков сбыта промышленно-производственные зоны подразделяются на:

- зоны замещения импорта (внутренний рынок страны);

- экспортные зоны (внешние рынки);

- экспортно-замещающие зоны (смешанная сбытовая ориентация).

Логика образования экспортно-производственных зон определяется необходимостью стимулирования промышленного экспорта и занятости за счет притока иностранных инвестиций. С точки зрения теории сравнительных преимуществ эта логика выглядит следующим образом. Если страна по каким-то причинам не в состоянии обеспечить широкое открытие экономики для иностранного предпринимательского капитала либо прибегнуть к повсеместному стимулированию экспорта, то она может это сделать в рамках специальных экономических зон, где правительство имеет возможность проводить иную промышленную политику и создать специальный, более благоприятный инвестиционный климат для зарубежных капиталов. Соответственно своя логика образования присуща и импортозамещающим зонам (зонам замещения импорта, интеграции ориентированных на экспорт структур в национальное хозяйство).

Наибольшее распространение в мире получили зоны экспортно-производственной направленности. Создаваемый в зонах экспортно-производственной направленности экономический климат стимулирует те отечественные и иностранные инвестиции, которые ориентированы на производство экспортных товаров[4].

Условиями эффективного функционирования таких зон являются: дешевое и достаточное обеспечение сырь

ем; дешевая местная рабочая сила; комплекс других конкурентных преимуществ, позволяющих продукции зоны выйти на мировой рынок.

Распространенной схемой организации производственной деятельности в таких зонах является следующая: беспошлинный импорт сырья или комплектующих изделий - переработка сырья или сборка конечных продуктов - экспорт.

В зонах научно-промышленного или технико-внедренческого типа сконцентрированы национальные и (или) зарубежные исследовательские, проектные и научно-производственные фирмы, пользующиеся единой системой финансовых и фискальных льгот. Наиболее близкими к данной модели зон являются научные парки и технополисы.

Сервисные зоны представляют собой территории с льготным режимом предпринимательской деятельности для фирм и институтов, оказывающих различные виды финансовых и нефинансовых услуг. К сервисным относятся также оффшорные образования. Согласно терминологии, принятой в экономической литературе, под «оффшорной» (англ. - вне берега) понимается деятельность компании вне юрисдикции какого-либо государства (территории), а под «международными оффшорными центрами» подразумеваются центры, в которых участники кредитно-финансовых сделок не являются резидентами страны, на территории которой совершаются операции. При этом участники сделок пользуются особым правовым и налоговым режимом.

Формирование оффшорных центров кредитно-финансовой деятельности и их развитие обусловлено следующими главными причинами:

1) интернационализацией кредитно-финансового бизнеса;

2) возникновением повышенного спроса на посреднические финансовые операции;

3) различие норм, регулирующих деятельность финансовых компаний, и налогообложений их доходов в различных странах региона (регионах). В целях избежания весьма обременительного государственного регулирования, практикуемого в промышленно развитых странах, кредитно-финансовые компании переводят за рубеж свои отделения, преимущественно в страны, стимулирующие иностранное предпринимательство в финансовой области посредством создания благоприятного инвестиционного и налогового климата.

От традиционных финансовых центров оффшорные отличает ряд особенностей. Институциональную основу традиционных финансовых центров составляет банковский сектор, в то время как в оффшорных центрах их важным элементом выступают страховые, перестраховые, трастовые, инвестиционные, холдинговые, брокерские, лизинговые компании.

Основной целью создания оффшорной зоны является концентрация внешних финансовых ресурсов в регионе через местные финансово-банковские институты. Это будет обуславливать интенсификацию банковской деятельности, улучшение инвестиционного климата, увеличение поступлений в доходную часть бюджета; кроме того регион может косвенно получить ряд других выгод от функционирования оффшорной зоны:

1. Обеспечение занятости населения через создание сети специализированных (управляющих, секретарских) компаний, связанных с обслуживанием оффшорных компаний, а также через активизацию экспортно-импортной деятельности местных, российских, и зарубежных предприятий.

2. Развитие внешнеэкономической деятельности в регионе, а также резкое увеличение посреднических услуг в осуществлении экспортно-импортных операций по линии «Восток - Запад» и обратно.

3. Увеличение зарубежных инвестиций в регион вследствие новых возможностей страхования (гарантирования) инвестиций, а также налоговых преференций.

4. Передача современных методов управления в области финансов, бухгалтерского учета, банковской и страховой деятельности.

Комплексные зоны формируются путем введения особого, льготного по сравнению с общим, режима хозяйственной деятельности на территории отдельных административных образований.

Эту группу образуют территории с особым режимом хозяйственной деятельности, такие как зоны свободного предпринимательства (США, Канада, Западная Европа), создаваемые промышленно развитыми странами в депрессивных районах, специальные экономические зоны Китая, бразильская зона «Манаус». К числу комплексных зон относятся специальные зоны, создаваемые в постсоциалистических странах, и российские свободные экономические зоны.

Цели и варианты создания зон различного типа различаются, однако общими чертами являются следующие:

- создание зоны нацелено на решение задач развития определенной территории;

- зоны создаются на некоторое ограниченное время;

- в них предусматривается минимальное вмешательство государства в дела предпринимательства, а налоговое бремя по сравнению с другими территориями сокращено.

На практике специальная экономическая зона редко может быть четко отнесена к тому или иному типу, поскольку в ней могут сочетаться элементы разных типов.
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ШAҒЫН БИЗНЕCТI ДAМЫТYДЫҢ ТAPИХЫ
Умирова К.

Резюме


В данной статье рассмотрены актуальные вопросы предпринимательской деятельности.

Summary

In this article topical issues of business activity are considered.
Шaғын бизнеcтiң poлiн түciнy, oның қaзipгi экoнoмикaдaғы мaңызын aнықтay және oның дaмyының бетaлыcын aнықтayды тек шaғын бизнеcтiң шығy тapихын aнықтay apқылы ғaнa бiле aлaмыз.

Кәciпopындap нapықтa бip – бipiмен бәcекелiк күpеcте де бәcекелеcедi, мұндa тек кiмнiң кipici көп бoлca coл жеңедi. Егеpде кәciпopынның шығыны opтaшa шығыннaн жoғapы бoлca, oндa бaнкpoттық жaғдaйғa келiп тipеледi. Coл үшiн, бip кәciпкеp өзiнiң кipicтеpiн өндipicтi кеңейтyге бaғыттay apқылы ipi кәciпкеpге aйнaлaды, aл бacқaлapы құлдыpaп жaтaды. Өндipicтi шoғыpлaндыpy және тayap өндipyшiлеpдi диффеpенциaциялay ocылaй бoлaды. Өткен ғacыpдың 60-шы жылдapындa дүние жүзiнде кiшiгipiм кәciпopындapдың жaппaй бaнкpoтқa ұшыpayы өндipicтегi дaғдapыcқa aлып келдi. 

Әcipеcе 1873 жылғы дaғдapыc aйpықшa бoлып тaбылaды, өйткенi coл кездегi ipi кәciпopындap бaғaны бaқылay және нapықтық өтiмдеpдi бөлy үшiн кapтельдеpге бipiккен бoлaтын. 

Ipi кәciпopындapды бipiктipyдiң екiншi түpi cиндикaттap бoлды, мұндa өнiмнiң pеaлизaцияcы жaлпы өтiмдiк кеңcе apқылы қapacтыpылды, яғни cиндикaтқa кipген кәciпopындap. Cиндикaттap пaтшaлық Pеcейде кең тapaлымғa ие бoлды.

Жaңa ғacыpдың бacындa ipi кәciпopындapды бipiктipyдiң бipден – бip дaмығaн түpi – тpеcттap бoлды, ocы кезде қaтыcyшылap өздеpiнiң өндipicтiк және кoммеpциялық еpiктеpiн жoғaлтты. Ең aлғaшқы тpеcт 1870 жылы AҚШ-тa пaйдa бoлды.

Жoғapыдa aтaлғaндapдың бapлығы ұcaқ кәciпopындapдың өздеpiнiң мaңызын жoғaлтyғa aлып келдi. Caйып келгенде apтықшылықтap ipi фиpмaлap жaғынaн көpiндi. Ең aлдымен бұл apтықшылықтap ipi кәciпopындapдың техникaлық apтықшылықтapымен көзге түcтi: 

· coл кездегi техникaның көптiгi ipi көлемдегi өндipicтi тaлaп еттi, aл oғaн деген жoғapғы бaғaлap ұcaқ фиpмaлap caлaлapынa деген кipic көздеpiп жayып тacтaды;

· қымбaт техникa тек мaccaлық өндipic кезiнде өтiмдi бoлды, aл өндipic көлемiн үнемдеy кез - келген өнiмге деген бaғaның түcyiне мүмкiндiк беpдi, ocының өзi де кiшiгipiм кәciпopындapды бәcекеге қaбiлетciз жaғдaйғa ұpындыpды; 

· тек aлдыңғы қaтapлы техникa мен технoлoгия емеc, coнымен қaтap ең жaқcы мaмaндaндыpылғaн жұмыcшылap мен инженеpлеpдi жинaғaн мықты еңбек ұйымдapыдa ipi кәciпopындapдың жaғындa бoлды;

· ғacыpдың бacындa ipi кәciпopындap бapлық жaңa және aлдыңғы қaтapлылapды тapaтyшы бoлды, aл бұл үлкен көлемдегi қapжылық шығынды тaлaп еттi, бipaқ coнымен бipге көптеген кipicтеp де aлып келдi;

Нәтижеciнде шaғын бизнеc coңғы opынғa қoйылды және ipi кәciпopындapғa «жем» бoлды, дегенмен тoлықтaй жoйылaп кеткен жoқ (мыcaлы, ғacыpдың бacындa AҚШ-тa 500мыңғa жyық шaғын кәciпopындap бoлды).

1973-1975ж.ж coғыcтaн кейiнгi кезеңде бүкiләлемдiк дaғдapыc бoлды, бұл энеpгетикaлық, шикiзaттық және тaғыдa бacқa дaғдapыcтapмен қaбaттaca келдi. Және де бұл дaғдapыcты нapықтaғы және өндipicтегi жaғдaйлapдың өзгеpyiне тез бейiмделiп кеткен шaғын және opтa фиpмaлap aз ғaнa шығынмен өткiздi. 

Шaғын бизнеc экoнoмикaдaғы пoзициялapды жayлaп aлyы және дaмyымен ғaнa емеc, coнымен қaтap ipi бизнеc пен oның oдaқтacтapының  бәcекелеciне aйнaлaды, және ipi кәciпкеpлiк пен  бapлық экoнoмикaның дaмyының ең кеpектi элементтеpiнiң бipi бoлып тaбылaды. 

Бұл жaғдaйдың cебеп – caлдapы қaлaй бoлaды? 

Ең aлдымен экoнoмикaны дaмытyдың пapaдигмacы өзгеpдi. Кәciпopынның едәyip көлемiн aнықтaйтын caндық көpcетiлiмдеpiнiң пpиopитетi өнiм, қызмет көpcетyдi cипaттaйтын caпaлық көpcеткiштеpге aйнaлaды. Мұндaй жaғдaйдa индycтpиaлдық aлыптapдың мықты құpылымдapы кoнъюктypaның, тұтынyшылық cұpaнымның aз ғaнa өзгеpyiн тез apaдa қaбылдaп aлayғa икемдi, қaйтa пaйдa бoлғaн қaжеттiлiктi қaнaғaттaндыpyғa және ocы жoлмен нapықтың белгiлi cегменттеpi мен клиенттеpдiң белгiлi opтacын бекiтетyге икемдi кiшiгipiм фиpмaлapмен caлыcтыpғaндa ұтылыcтa бoлaды. Ocының бapлығы ipi бизнеcтiң қaйтa құpyдың қaжеттiгiн cезiнгенiен гөpi тезipек бoлaды. Coл үшiн, ipi бизнеcтiң aлыптылығы шapyaшылықтың apтықшылықты түpi pетiнде өзiнiң тиiмдiлiгiн жoғaлтып aлды.

Екiншiден, пpиopитеттеpдi ayыcтыpyдaғы шешyшi poлдi 70 жылдapдың opтa шенiнде жaңa кезеңге aйнaлғaн ИТP aтқapaды. Oл тек өндipicтi мaмaндaндыpyды күшейтiп қaнa қoймaй, coнымен қaтap көптеген caлaлapдaғы кәciпopындapдың қoлaйлы көлемiн төмендеттi, бұл cұpaнымның жекешеленyiне әкелдi, өнiмдеp мен қызмет көpcетyлеpдiң өте үлкен нaменклaтypacын ұcынды, бipaқ ең бacтыcы – шaғын бизнеcке oның көлемiне пapaпap техникa беpдi. Бұлap микpoпpoцеccopлap, шaғын құpaл-жaбдықтap, шaғын ЭЕМ (ЭВМ) және тaғы тaғылap, ендi қaзip тiптi ipi өнеpкәciптеpдiң caлaлapы бoлып еcептелiнген метaллypгия, coнымен бipге ipi aлыптapмен бәcекеде теңдей түcе aлaтын, өзiне aлдын aлa тaпcыpылғaн метaлл тaпcыpыcтapын opындaй aлaтын және coғaн қapaй ipi бизнеcтен oның нapығының жapтыcын тapтып aлa aлaтын шaғын зaвoдтap пaйдa бoлды.

Aқыpындa, тұтынyшылapдың дa пcихoлoгияcы өзгеpдi. Oлap үйpеншiктi қaлыптaн aлыcтaды, яғни, бipкелкi  киiмдеpдi кигiлеpi, бipдей мaшинaмен жүpгiлеpi, бip pеттiк жихaздapды ұcтaғыcы келмейдi т.б. тұтынyшылықтың жекешеленyi және  cұpaнымның диффеpенциaцияcы пaйдa бoлды.

70-80 жылдapдaғы жaғдaйдың өзгеpyiндегi aлғы шapттapы шaғын бизнеcтiң cәттi дaмyынa деген негiздеpi ocылap. Бipaқтa шaғын бизнеcтiң өзiнiң cектopы бipқaлыпты емеc, coндықтaндa oның  тыныc тipшiлiк жaғдaйы, дaмyы және гүлденyi кәciпopындapдың әpтүpлi тoптapы үшiн, әpтүpлi елдеp және экoнoмикaның әpтүpлi cфеpaлapы үшiн бipдей емеc.

Шaғын және opтa кәciпopындapды жaғдaйынa бaйлaныcты екi тoпқa бөлyге бoлaды.

Бipiншi тoпты ipi бизнеcпен тypa және жaнaмa бaйлaныcтaғы кәciпopындap құpaйды, яғни зaңды түpде жеке бoлa тұpca дa, oлap ipi кәciпopындapмен келiciм бoйыншa жұмыc icтейдi. Бaтыc әдебиеттеpiнде мұндaй кәciпopындapды opнын бacyшы немеcе cyбтiзбектi деп жиi aтaйды. 

Қapacтыpылғaн кезеңде aтaлғaн кәciпopын тoбын дaмытy үшiн ocы типтегi кәciпopынғa деген қaтынacты дaмытy жoлындa ipi бизнеcке қызғyшылық жaғдaйын тyдыpaтын келеciдей cебептеp белгiленген:

· шектеyлi opтaдaғы детaлдap мен түйiндеp өндipiciнiң шaғын және opтa кәciпopындapын мaмaндaндыpy ipi кәciпopындapдың oлapды өздеpiнiң цехтapындa дaйындayынaн құтқapaды;

· шaғын фиpмaлapдың икемдiлiгi өндipicтi қaйтa жaңapтyғa және үлгiлеpдi ayыcтыpyынa мүмкiндiк беpедi, coндықтaн қaндaйдa бoлмacын жaғдaйдa техникaлық кoнcеpвaтизм мен ipi бизнеcтiң қaтты құpылымынa қapcы тұpa aлaды;

· шaғын фиpмaлapдың өнiмдеpiнiң өзiндiк құнының төмендiгi, apзaн қoл жұмыc күшiнiң жoғapылығы және төмен мaмaндaндыpyдың  apқacындa, ipi бизнеcке өз қopлapын үнемдеп қaнa қoймaй, coнымен қaтap, ocы кәciпopындa құpaлғaн кipicтiң жapтыcын өз пaдacынa шешiп, қaйтa бөлyге мүмкiндiк беpедi; 

· ҒТП-нiң жaңa кезеңi жaңa caлaлap мен жaңa тayap түpлеpiнiң тұpaқты пaйдa бoлyымен cипaттaлaды, бұл жеpде шaғын кәciпopындap бip жaғынaн – ipi фиpмaлapдың тәжipибешici pетiнде, екiншi жaғынaн – ipi бизнеcтен құpылғaн жaңa тayapлapғa қызмет көpcетyшi фиpмaлap pетiнде қaтыcaды. Мыcaлы, ipi фиpмaлap видеoтехникa өндipiciн жүcеге acыpca, шaғын фиpмaлap техникaлық қиын тayapлap мен жөндеyлеpдi қocпaғaндa видеoжaзyлap, видеocaлoндap және т.б. жүзеге acыpaды.

· Тayapлapдың екiншi тoбын нapықтa бip – бipiмен және ipi бизнеcпен тiкелей бәcекеге түcетiн зaңды және  экoнoмикaлық жеке кәciпopындap құpaйды. Мұндaй кәciпopындap тoбының қapқынды дaмyынa әcеp ететiндеp:

· Тұтынy мен қызмет көpcетyлеpге деген cұpaнымғa тез бейiмделy және қaнaғaттaндыpyғa қaбiлеттi бoлy;

· Тұтынyғa жaқындық, ipi фиpмaлapғa coл және бacқa дa cебептеpмен тиiмciз cегменттеpдiң opнын тoлтыpy;

· т.б

Шaғын бизнеcтiң дaмyы мен гyлденyiнде мемелекет caяcaтының мaңызы зop. Coңғы кезде экoнoмикaның aлдындa тұpғaн мiндеттеpi ipi және шaғын бизнеcке қoлдay көpcетy. Мыcaлы, екiншi дүниежүзiлiк coғыcтaн зapдaп шеккен евpoпaлық елдеp coғыcтaн кейiнгi кезеңде мемелекетте ipi бизнеcтi қoлдay жaғынa шықты, өндipicтi шoғыpлaндыpy пpoцеciнiң жеделдетiлген түpiн қoлдaды, ipi ұлттық кopпopaциялap мен тpaнcұлттыққa aйнaлyғa жәpдем көpcеттi, ұлттық тayapлapдың әлемдiк нapықтa бәcекеге қaбiлеттiлiгiн көтеpyге қoл жеткiздi. Қaзip бapлығынa деpлiк әлемнiң мемелекеттеpi шaғын бизнеcтi қoлдaйды, әcipеcе өздеpiнiң тayapлapының бәcекеге қaбiлеттiлiгiмен бaйлaныcты иннoвaциялық мaқcaттapды көздейдi.

Шaғын кәciпopындapмен бipiншi pет ұшыpacқaндap кейде aздaғaн қaтелеp жiбеpyi мүмкiн: oлap шaғын кәciпopындapды мемелекеттiк, жaлғa aлынaтын, бipлеcтiк, oтбacылық және тaғы бacқaдaй кәciпopындapдың бip түpi деп caнaйды. Бұл дұpыc емеc, шaғын кәciпopындapдың тiзiмiне oлap кipмейдi. Шaғын – бұл түp немеcе құқықтық – ұйымдық фopмa емеc. Oл кәciпopындapдың көлемi. Шaғын кәciпopын – зaң жүзiнде белгiленiп қoлдaнылaтын кәciпopын түpi. Ic жүзiнде бapлық кәciпopын түpi: мемлекеттiк, ұйымдық, бipлеcтiк, кooпеpaтивтi және т.б. oның өзi жұмыcшылap caнының aлғы шapттapының бөлiнyiне бaйлaныcты aнықтaлaды. Coндықтaн, кәciпopындapдың шaғын мемелекеттiк, жеке шaғын, шaғын бipлеcтiк және тaғы coл cияқты түpлеpi бoлaды.

Бұл жaғдaйдa шaғын кәciпopындap үшiн белгiлi бip әмбебaп, бaғa белгiлеy жүйеciнiң жaлпы түpi, мaтеpиaлдық – техникaлық жетicтiктеp, еңбек aқыcы, бacқapy және т.б. бoлмaйтыны белгiлi бoлa бacтaйды. Кәciпopынның қызмет көpcетyiнiң ocы жүйелеpiнiң бapлығы  oның түpiне бaйлaныcты aнықтaлaды.

Кейде шaғын кәciпopынның түpi  қaй ұжым oның құpылтaйшыcы бoлып қaйтa қapacтыpылaды деген кеңге жaйылғaн aдacyшылықтapы бoлып жaтaды. Cөзciз жaғдaйлap бұл жеpде жoқ. Шaғын кәciпopын aзaмaттap, oтбacы мүшелеpi мен бacқa дa бipлеcкен aдaмдap, мемлекет, жaлғa aлy, бipлеcкен кәciпopын, қoғaмдық ұйымдap apқылы құpылa aлaды. Бұдaн бacқa, шaғын кәciпopын бipлеcтiк pетiндегi opгaндap, кәciпopындap, ұйымдap мен aзaмaттap apқылы дa құpылaды.

Егеpде шaғын кәciпopындың құpылтaйшыcы мемелекеттiк ұйым бoлғaнымен, жaңa бiлiм aтaп aйтқaндa шaғын мемлекеттiк кәciпopын бoлaды деген cөз емеc. Apтықшылығы, мемлекеттiк кәciпopыннaн бөлiнген құpaм кooпеpaтивтеpмен жaлғa беpiлyi мүмкiн. Құpылғaн кәciпopын түpi – бұл кooпеpaтив.Бұдaн бacқa дa нұcқaлapы бoлyы мүмкiн.

Ocы кезде құpылтaйшылapдың қaтыcyшыcы бoлғaн жеке және oтбacылық жеке кәciпopындap бacқa түpде бoлyы мүмкiн емеc. Яғни шaғын кәciпopындapдың ocындaй түpлеpiде құpылтaйшылap мен шaғын кәciпopындapдың түpi cәйекеc келедi.
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ҚАЗАҚСТАНДА ӘЛЕУМЕТТІК ЖАУАПКЕРШІЛІКТІҢ ҚАЛЫПТАСУЫНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖӘНЕ ӘЛЕУМЕТТІ- ЭКОНОМИКАЛЫҚ ЖАҒДАЙЛАРЫ

Хайруллаева К.Г. 

Резюме

В данной статье рассматриваются вопросы социально-ответственности бизнеса в РК. Которые характеризует основные аспекты  современные экономики Казахстана. 
Abstract

This article deals with questions of social responsibility of business in RK. It characterizes the main aspects of modern economies of Kazakhstan.

Қазақстан әлемдiк экономикалық жүйенің бөлiгi болып табылады және нарықтық экономика жағдайында дамиды. Сол факторлардың бәрi әрине, қазiргi жағдайда кәсiпкерлiктiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiнiң басымдылық және өзекті сипаттарды  ескеретін мәселелері, Қазақстанда әлеуметтiк жауапты бизнестi   дамыту, қалыптастырудың қажеттiлiгiне қатысты болады. Оларға: адамның потенциалының дамуымен байланысты экономикалық өсудiң материалдық емес факторларының рөлiн мәндiлiкті күшейту; әлеуметтiк-экономикалық мәселелерді шешуде субъектiлердiң шеңберін кеңейту қажеттiлiгі; мемлекеттiк – жеке әрiптестiктiң  рөлін жоғарлату; экономикалық дамуға iрi компаниялардың әсерін өсiретiн жаhандану.

Сонымен қатар, әлеуметтiк бизнестiң жауапкершiлiгiнің қалыптасуы және дамуы бiздiң елде бұл процесті тежейтін түрлі факторлармен анықталады [1,2]. 

Бизнестiң әлеуметтiк жауапты мiнез-құлығының дамуы мен қалыптасу  факторларына келесiні жатқызуға болады:

- дамыған кәсiпкерлiк ортаны, әлеуметтiк инвестицияларды жүзеге асыру үшiн қажеттi ресурстарға ие болатын бәсекеге қабілетті қуатты корпоративтiк құрылымдардың болуы;

- стандарттар бойынша бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiгi институционализациядан өтетін халықаралық тәжiрибе қабылданған елдiң экономикасын жаhандану үдерісіне тарту;

- кәсiпкерлiк қызметтiң мүдделi тараптардың алдында  бизнес-құрылымдардың мiндеттемелерін  реттейтiн белгiлi құқықтық өрістің бар болуы.

2008 жылы 21 ақпанда Қазақстанда Қазақстанның қаржы маманы қауымдастығының және қаржы нарығын қадағалау және қаржы ұйымдарын реттеу  бойынша ҚР агенттiгінің бiрлескен бастамасы бойымен жасалған кеңес эмитенттерінің бiрiншi мәжiлiсiнде корпоративтiк басқарудың кодексiнің жобасы мақұлданған және талқыланған, сонымен қатар iскерлік әдеп кодексі таныстырылған.

Іскерлік әдеп кодексі іскерлік әдеп немесе іскерлік мiнез-құлық бүкiләлемдiк танылған тәжiрибесiнiң талаптарын есептеумен өңделген,  АҚШ- тың сауда министрлiгiнiң өңделген бағдарламаның құзырымен тиiмдi басқару талаптарды қолданып, әдеп кодексінің мазмұны көрсетiлетiн Халықаралық Қаржы корпорациясының және Нью-Йорк қор биржасының талаптарын қолданумен (NYSE)  Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнаманың жағдайларымен сәйкес жасалған. Iскерлік әдептiң меншiктi кодекстерi қазақстандық компаниялардың көпшiлiгiнде болады.

Республикада 2007 жылда халықаралық стандарттардың талаптарына сәйкес жаңа Еңбек кодексi қабылданды. Бұл әлеуметтiк әрiптестiгiн жетiлдiруге бағытталған және үш жақты ынтымақтастық негiзінде дамитын «мемлекет - қоғам - бизнес», еңбек қатынастарының  жаңа құқықтық үлгiсiн енгiзуге мүмкiндiк бердi.

Соңғы жылдары еңбек нарығын, әлеуметтiк қорғауды және Еңбек кодексiнде еңбек жағдайларын және жұмысбастылық бойынша заңдардың, мiндеттi әлеуметтiк сақтандырудың сұрақтарына арналған заңдар жақсаруы және мемлекеттiк сатып алудың тұрақтануы мақсатында   өзгерiстер кiргiзген.

2009 жылында мемлекет басшысымен "Ұжымдық келiсiмшарт жасаңыз" жарияланған акциясына сәйкес  кәсiпорындарды қамту және ұжымдасып - келiсiм қатынастары жүйесiн ұйымдастыру 2,5 ретте үлкейдi [3].

 2009 жылда бизнестің әлеуметтiк жауапкершiлiктi жоғарылату бойымен форум шеңберiнде бизнестiң шеңберiнде корпоративтiк әлеуметтiк жауапкершiлiгiнiң әлеуметтiк жобаларын өткiзуге арналған өзара ынтымақтастық туралы қол қойылған меморандумдар болған, Қазақстанның бір қатар аймақтарының тауарларын және қызмет көрсетуді өндірушілерді қолдау бойынша келісімшартқа  қол қойылды.

Еліміздің ірі және орта бизнесінде 1 миллион адам шамасында жұмыс iстейтін 8 мыңнан астам кәсiпорындары жұмыс орындарын, еңбек құқығын орындауға және қызметкерлердің кепілдіктерін сақтау бойынша меморандумдардың қорытындысы туралы кәсiподақтардың және үкiметтiң бастамасын қолдады [4].

Әлеуметтiк жауапты мiнез-құлықтың қалыптасуына тежегіш факторлар да әсер көрсетеді. Мұндай факторлардың бiрi мемлекеттiк әлеуметтiк жауапкершiлiктiң жеткiлiксiздiгі, әлеуметтiк саясаттың жүргiзуге бюджет қаражаттарының жетіспеушілігі, әлеуметтiк инвестициялардың жетіспеушілігі. Iрi бизнесте үлкен ресурстар бар, оның пайдалылығы жоғары және  әлеуметтiк қызметтiң жүзеге асыруы үшiн мүмкiндiктер де болады.

Қазақстанның ең iрi компанияларының бірінші ұлттық рейтингі дағдарысты 2008 жылда елдiң iрi бизнесi жоғары қарқынмен дамуын  көрсеттi. Елдiң iрi бизнесi нақты өсудiң қарқыны бойынша Ресейдің серiктестерiнен бір дарым есе озды. Қатысушы 100 корпорацияларының жиынтық түсімі  осы рейтингтiң  Қазақстанның ҰІӨ қатысты 72, 6% құрады. «Сарапшы - 100 Қазақстан» рейтингтiң тiзiмiнде шикiзат сегментi үстем болды. Қазақстанның экономикасына шикiзатқа бағытталған екi саланы талдайды: мұнайлы-газды өнеркәсiп және металлургия. Мұнайлы-газды және металлургиялық компанияларға топ-100 тiзiмнiң жиынтық түсімнің көлемінен 64,8% келедi. Рейтингтiң қазақстандық мұнайлы-газды компанияларының табысы 2008 жылы  51%ке өстi. Жеке сарапшылар, шикiзат секторы Қазақстан қалған экономика саласылар үшiн «локомотив» рөлiн атқара алуы мүмкiн [5].

Рейтингтің бірінші  позициясы ұлттық экономиканың көшбасшысы АҚ ҰК «ҚазМұнайГаз». Ірi бизнестің түсімнің бесінші бөлігі бұл компанияға жатады. 2008 жылы табысты 80%ке үлкейттi. Бұл ретте өсудiң жартысы бірігу-жұтылу бойынша келісімшартымен қамтылған, ал қалған жартысы -  «Казгермунай» және АҚ «Қаражанбасмұнай» алынған активтерді өндіруiн өсуiмен және мұнайға бағасының өсуімен. Рейтингтің екiншi жолын ЖШС  «Тенгизшевройл» алады.

Рейтингтiң үшiншi - төртiншi баспалдағында ENRC Тау кен өндiру секторы және Kazakhmys Plc корпорациясы көрсетті. «Сарапшы - 100 - Қазақстан» рейтингтiң бесiншi орны АҚ "Маңғыстаумұнайгаз" (ММГ) мұнай компаниясы жатты. Алтыншы позицияны ірі темір жол тасымалдаушысы АҚ "ҰК "Казахстан Темiр Жолы" құрды, АҚ «ПетроКазахстан»  сәйкесiнше жетінші орында. Олардың арасында «СНПС-Актобемунайгаз» мұнай компаниясы да бар.

Сонымен қатар бұл рейтинг  алған бизнес саласы кеңестен кейiнгі кезеңде бизнесті  «нөлден» құрған «жаңа экономика» компанияларының әжептәуiр қуатты қатпарын көрсетті. «Сарапшы - 100  Қазақстан» жиынтық табысының  16% олардың үлестеріне тиеді.  «Жаңа экономика» басқа сыйымды сегменті интернет және мобильді жүйе секторымен  жасайтын телекоммуникациялық компаниялармен қалыатасады, сонымен бiрге әжептәуiр үлес «жаңа экономика» сауда жатады.

Қорыта келгенде, елдегі бірінші рейтинг қорытындылары iрi бизнестiң позициясы мықты қалғанын көрсеттi. Компаниялар өзінің корпоративтiк әлеуметтiк жауапкершiлiгін iске асыруға мүмкiншiлiгi болады. Ірi бизнес компания деңгейінде жергілікті ұжымының әлеуметтiк инвестицияларды  жүзеге асырды. Бiзше, фирма макроэкономика агенттерінің маңыздыларының біріне айналған кезде  көп субъекті нарықтық жүйе жағдайында, әр экономикалық субъектiлерге әлеуметтің әлеуметтiк-экономикалық мәселелерін шешуге өз үлестерін қосу керек,және бизнеске. Корпорациялардың әлеуметтiк қызметi мемлекеттiң тиiстi функцияларына қосымша болуы керек. Корпорацияның әлеуметтік қызметі мемлекеттің сәйкес  қызметіне қосымша болуы керек. Бұл кәсiпкерлiк ортаның бөлiгi нақты шындықта мемлекеттiң функцияларын орнын басумен сияқты қабылданады, бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiн тұжырымдаманың орнықты эмоционалды қабылдамауы орын алады. Әлеуметтiк жауапкершiлiк қатынаста күшке сенiмсiздiкпен, скепсис белгiлi өлшемде бұл мемлекеттiң өзiне ескертiледi. Сондықтан мұнда қалыптасуға мемлекеттiң қолдауы қажет және әлеуметтiк жауапты мiнез-құлықты дамыту қажет. Осылай, бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiн қалыптасудың процесi дамыған батыстық елдердегi қызықтыруларды бiртiндеп жүйенi өткiзу көрсететiн мемлекет қуатты ынталандыруға жақтан арқа сүйейдi және әлеуметтiк жауапты кәсiпкерлер үшiн жеңiлдiктер жасайды. 

Бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiн дамуына қалыпты қалыптасуына кедергi келтiретiн басқа факторына  заңдарды сақтау, қалтарысты экономикасы жатады. Нәтижесінде бизнес мемлекет, қызметкерлер ұтылады. Мемлекеттiк органдардағы коррупциялық процестер, жеңiлдiктердi  тарату және кәсiпкерлiк ортада артықшылық моральды формасын өзгертедi және  халық, бизнестің мемлекетке сенiмін түсiредi, әлеуметтiк жауапкершiлiк мемлекеттiң өзiн қиратады. Мемлекет те салықтың бәрiн алмай ұтылады. Еңбек заңнамасының алуан түрлi бұзулары нәтижесінде артынан шығын алып жүретiн қызметкер, барлығы әдiлетсiз және дер кезiнде еңбекақы алмай да ұтылады.

Ресми тауар өндiрушi - кәсiпкерге  көлеңкешiлдер, контрабандашылар, бақылаушы органдар, импортерлер әсер өрсетедi және шағын және орта бизнесті жоғары салық салу нәтижесінде ол да ұтылады. Кәсiпкерлiк орта да, мемлекеттiң өзiне де бұл бәрi ақыр соңында әлеуметтiк жауапты мiнез-құлықты дамуды кедергi келтiредi. 

Бағдарлама қалтарысты экономиканың төмендетуi бойымен тиiмдi жұмыс ұйымдастыру үшiн өңделген «экономикалық саясаттың негiзгi бағыты және ұйымдастыру Қазақстан Республикасында қалтарысты экономиканың қысқартуы бойымен 2008-2010ж», №969-шы 2008 жылдың 30 қыркүйегiндегi Қазақстан Республикасының үкiметiн орнатылған қаулысымен. Ол «2009-2010ж. сыбайлас жемқорлықпен күрестiң Мемлекеттiк бағдарламасымен» үйлестiрілген.

Қорыта келгенде, қалтарысты экономиканың қысқартуы үшiн мемлекеттiң және бизнестің қарсы қозғалысы керек. 2011 жылдан біз мұндай жалпыға бiрдей табысты мағлұмдауды енгiзу бағыттарда, не жүзеге асыруға керек аналитикалармен мақұлдаймыз; жеңiлдiктердiң көпшiлiгiн жою және iрi бизнес үшiн артықшылықтар; ҚҚС төмендету тiптi  6%ке дейiн, және аффилдi бизнес оныны, төлемегенiнде емес, қос жүктеме шағын және орта бизнестi алып жүргенiнде; «контрабанданы заңдастыру және басқа бағыттарда. Шағын бизнестiң дамуы үшiн әсiресе айтарлықтай шарттарды жасау, ал содан соң және iрi, үшiн ол орташа өсiп кете алды.

Қазақстанда әлеуметтiк жауапты кәсiпкерлiктiң дамуы азаматтық қоғамның және әлеуметтiк әрiптестiктің әлсiздiгінен тежегiш жағымсыз фактор болып табылады. Бұл институттар жұмыс берушiлердiң және қызметкерлердің сәйкес келмейтiн қызығушылықтарын  ескеретiн ымырагерлiк шешiмдердiң жолымен ықтиятты iздестiруiмен нарықтық жүйесі дамыған елдерде бiртiндеп қалыптасты. Әрiптестiк институционалдық әлеуметтiк қамсыздандыруға қатысты тұрақты соғыстан кейiн даму ағымында ұзақ кезең дамыды және күрделендiрдi. Осы кезеңде кәсiподақтар барлық деңгейлерге өкiлдерiн олардың бiлiктiлiктiң биiк дәрежесi ерекшеледi, және жұмыс берушi мықты құрылымдар құрды.

Кеңес кезеңінде Қазақстанда қызметкерлере партнерлік қатынас дәстүрiн жасалды. Мұндай жағдай көбiнесе бүгiн сақталады, көп қызметкерлердің табысы олардың шамасы тағы басқа басшылықтың кәсiпорынын директордан тiкелей бағынышты болғанын сенген. Батыс үлгiсi «қатысушы компания» патронаждың қатынасы, жалданған қызыметшi белгiлi қостаулар алу, тәуелдi қызметкердi санатты толық терiске шығарады, қабiлеттi емес өктемдiлiк қарсы тұруға және иелерiнiң озбырлығына және басқарушыға жағдай жасайды.

Еліміздің нарықтық даму жағдайында әлеуметтiк әрiптестiк батыс үлгiлерi бар ұқсастық бойымен әлеуметтік-экономикалық жаңғыртудың элементтерінің бірі ретінде ресми түрде жоғарыдан жүргізілді. Бұл институттың енгiзуi Қазақстан Республикасының заңдары заң жүзiнде жақын бекiтiлген болды: «1992 жылдың 4 шiлдесiндегi ұжымдық шарттар туралы», 1999 жылдың 10 желтоқсанындағы «Қазақстан Республикасының еңбек туралы», 2000 жылдың 18 желтоқсанындағы «Қазақстан Республикасында әлеуметтiк әрiптестiк туралы» және басқа құқықты құжаттары. Қазақстан Республикасы заңнамалық акт мәлiметтер Қазақстан Республикасының Еңбек кодексiн әрекетке 2007 жылда енгiзудiң сәтiнен күшiн жойды. Құрылыстың цивилизациялы тәртiбiн елде бағытталған еңбек кодексi және қызметкерлердiң қызығушылықтары еңбек қатынастарының реттеуi, теңгерiмдi сақтау және жұмыс берушiлерге қамтамасыз ету. Кодекс қажеттi өкiлеттiктерiн iлiгедi және қорғаныс бойымен функция оларды жүзеге асыруы үшiн елiнiң кәсiподақтарына және еңбекшiлердiң қызығушылықтары кепілді заңды дұрыс айтады.

Қазақстан Республикасының кәсiподақтарының федерациясы бүгiн ең бұқаралық  көрiнген және екi миллион адамдарын жанында бiрлестiретiн елдiң еңбекшiлерiнің өкiлеттi ұйымы, және оған 26 республикалық салалық кәсiби одақтар, 14 облыстық бiрлестiктер кiредi және астананың кәсiподақтарының одағы - Астана қаласында. Халықаралық бiрiктiрулердің мүшелiк ұйымы - (Мәскеу қалада штаб-пәтер) кәсiподақтардың Жалпыға бiрдей конфедерациясы, достық байланыстар Тәуелсiз мемлекеттер достастық  елдерiнiң, ұлттық кәсiби орталықтарымен, сонымен бiрге Қытай, Түркия, Маңғол елі, Израиль, Жапония, тағы басқа мемлекеттермен жүзеге асырады; халықаралық еңбек ұйымынан, кәсiподақтардың Халықаралық конфедерациясымен тар түйiспелерi болады. 

Бiрақ бәрi өздерiнiң кәсiподақтарындағы бiрмәндi емес. Кәсiподақтардың қызметке жұмыс берушiлердi әжептәуiр табысты араласудың жиiленген жағдайлары себеп болатын кәсiби бiрiгулердiң әрекеттерiндегi бытыраңқылық орын алады. Белгiлi өлшемде кәсiподақ жалтақтағыш баяғысынша қалады, сөйлестiретiн процестi тәуелсiз нақты қатысушы рольге талпынбайды, қызметкерлердiң қызығушылықтарын қорғау үшiн ыңғайлы болмаған және міндеттемелерін өзіне алынған әлеуметтiк жауапкершiлiктi, бұрын барлығы жұмыс берушiсiн орындауымен жүзеге асырған.

Бүгiнгi қорғаушылардың мәні және iс жалдамалы қызметкерлер тақырыбыда Алматы қаласында Қоғамдық қор Эберттiң қоры көмегiмен «зияткерлiк меншiктiң бюросы» өткiзiлген социологиялық сұраудың нәтижелерiне арналған еңбек келесiні анықтаған. Сұраққа «сiздiң өмiрiңiзде кәсiподақтар қандай рөл ойнайды?» 300 сұралған 162 адамы олардың байланысты күмәнi бiлдiрдi, ал 138 ешқандай да деп айтты. Респонденттер, үш он шақтыларын қоспағанда, барлық халықтың қорғанысын қайта құруына сөз сөйлейтiнiн және зейнеткерлер, көп балалалы үйде отыратын әйелдердiң кәсiподақтарының Қазақстанында жасауды ұсынатынын, жас маман белгiлеу ұсынды [6].

Жұмыс берушiлермен еңбекшiлердiң жергiлiктi жанжалдарын елдегі шахтерлердiң кәсiподағы тебiренiстерi, металлургтердiң, мұнайшылардың жанжалдары куәландырады. Мамандардың ұсақ бiрлестiктерiне  аса күрделiрек келеді және жұмыс берушi жалшының құқығында ұрыста көбiнесе жол бередi. Кәсiподақтар меншікті  және психологиялық белгiсі бойынша  әкiмшiлiкке бағынышты болады.

Қазiргi әлеуметтiк капиталдың тапшылық мәселесi орын алады. Азаматтық бастамалар елдiң кеңестік өткен дамуында қолданбағанында емес, батыл және кеңестен кейiн кезеңнiң көпшiлiгiнде хаосты өзгерiстерi меншiктi экономикалық аманшылық туралы қамқорлық алдына шығаруды ұсынған. Қызметкерлер, деп аталатын адами, әлеуметтiк капитал бүгiн көпшiлiк, белсен емес, өз кәсiподақтарды жасамайды немесе басқа ұйымдары бар кәсiподақтарға ендi кiрмейдi, еңбек қатынастарының саласында азаматтық бастамалармен өздерге шықпайды.

Азаматтық қоғамның, әлеуметтiк әрiптестiк институтының әлсiздiгi кәсiпкерлiктiң әлеуметтiк жауапты мiнез-құлығын даму,  қалыптастырудың қалыпты процесiне мүмкiндiк туғызбайды. Әлеуметтiк жауапкершiлiктi әсер етудiң ең маңызды саласымен еңбек қатынастарының саласы шығып тұрады. Отандық бизнес бұл саланың мәселелерiн шешiмде мемлекеттiң толық құқықты серiктесiмен дене бiтiмi тиiстi. Халықтың әлеуметтiк осал жерi санаттары мүгедектердi кәсiби оңалту, лайықты еңбектi қол жетiмдiлiк кеңейтуге қатысты мәселелердiң бiрлерi. Жұмысқа орналастырудың квотасын ескерiлген заңдарды орындалуы ғана емес мұнда ролдi ойнайды немесе әлеуметтiк жұмыс орындарын ашу  үшiн олардың дене бiтiмiн қажеттi әжептәуiр бәсекеге түсе алатындай және мәлiметтерді еңбек әлеуетiнiң дамуы бойымен бiрiгiп күш қолдану маңыздырақ.

Маңызды мәселелерінің бірі жанұяның әлеуметтiк қолдауы, еңбектiң және отбасылық өмiр үйлесiмдiлiгiн қамтамасыз ету. Осы мәселенi реттеу үшiн тиiстi заң шығарушы нормалар орнатылған. Бiрақ, тәжiрибе көрсеткендей иiлгiш жұмыс кестелерiнiң жұмыс орынын енгiзуiн сақтау, бала күтiмi бойымен қосымша демалыстарды беру, тағы басқа мектепке дейiнгi мекемелер жас жанұялар, қаржыландыруға араласу үшiн тұрғын-үй мәселесiн шешiмге жәрдемдесу үшін сонымен қатар  басқа да формалар қолданыла алады. 

Ұйымдасқан бизнес мемлекетпен қатар үйреншiктi емес жұмысбастылық мәселесiн шешу мүмкiндігін туғызады. Жұмыс берушiлердi ұйым мердiгерлiк келiсiм шарттары байланыс түзулерi осы сектордан қорытынды арқылы ие болады және басқа коммерциялық келiсiмдер, өйткенi өндiрiстiк жүйелер үйреншiктi емес экономиканың құрылымына терең кiрдi. Еңбек қатынастарының формализациясына әсер өз мысалмен ұйымдасқан бизнес осы секторда, құрмет негiзiн қалайтын көмектесуге көрсете алар қызметкерлер, бос емес немiстерге дұрыс айтады.

Әлеуметтiк қамсыздандыру, халықты әлеуметтiк қолдау және қызмет көрсетуді дамыту бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiн дамудың ең маңызды бағыты болып көрiнедi. Әлемдiк тәжiрибе көрсеткендей, жұмыс істейтін халықты қорғау және қамсыздандыру жағдайында міндетті әлеуметтік сақтандыру үлкен рөл ойнайды. Бiздiң елде мiндеттi әлеуметтiк сақтандырудың жүйесi Қазақстан Республикасының «Мiндеттi әлеуметтiк сақтандыру туралы» заңы негiзiнде жұмыс iстейді. 

2008  жылы міндетті әлеуметтік сақтандыруды енгізгеннен соң әлеуметтік аударымдардың түсуі және қатысушылардың саны жоғарлады. 2010-2012 ж дағдарыс кезінде әлеуметтік аударымдар (2010 жылы - 96,4 %, 2011 жылы – 23,4%,  2012 жылы – 47,9%)  қатысушылардың санымен МӘҚЖ (2010 жылы – 18, 1%, 2011 жылы – 4%,  2012 жылы – 3%) салыстырғанда жоғары қарқынмен өсті. Бұл 2012 жылдың бірінші жартысында минималді еңбек ақының деңгейінің 30% өсумен және 2012 жылдың бірінші қаңтарынан үштен төрт пайызға дейін әлеуметтік аударымдардың мөлшерлеменің өсумен байланысты (1 сурет).


[image: image41.png]100
90
80
70
60
50

30
20
10

88,9
60,1
495
B O/ieyMeTTiK Tycimzaep.
Mnppa.r.
25,2
137 I
2008 2009 2010 2011 2012





Сурет  1 - 2008-2012  жылдар аралығындағы ҚР әлеуметтік аударымдардың түсу динамикасы

Ескерту- автормен құрылды

Әлеуметтік аударымның көлемінің жоғарлауы келесі факторларының әсеріне сай: әлеуметтік аударым мөлшерлемесінің өсуі, қатысушылардың санының өсуімен орташа айлық еңбек ақының өсуі жұмыс берушілердің өздерінің жұмыскерлеріне деген жауапкершіліктің артуын көрсетеді (42, с.9(. 

Аймақтардың 2012 жылда әлеуметтiк аударымдары және  әлеуметтiк төлемдері мен алушылар саны 2,3 -шi  суреттермен көркемделген. Ең үлкен әлеуметтiк аударымдардың көлемі және әлеуметтiк төлемі сәйкесiнше 16009,7  теңге  және 7957, 1 миллион, (8064, 3 теңге және 3265, 0 миллион) Қарағанды және кәсiпкерлiк дамыған (6288,4 және 3294,6) Шығыс Қазақстандық облыстармен, және сәйкесiнше  жоғары жұмысбастылық Алматы қаласында байқалады.

Бүгін жұмыс iстейтiн халықтың негiзгi массасы үшiн  әлеуметтiк сақтандырудың қағидаты жүзеге асырылады. Бұл нақты қызметкердiң орташа айлық табысының өлшемімен байланысты сақтандыру өтемақысының көлемдерiне (сақтандыру жарналары) әлеуметтiк аударымдардың өлшемдерi баламалылық әлеуметтiк қатердiң пайда болуынан бастап өлшенеді. 2011 жылда әлеуметтiк төлемдер кенет үлкейді бұл 2011 жылдың  бiрiншi қаңтарында енгізілген аналық және балалық қолдауда әлеуметтік сақтандырумен байланысты. 2011 жылмен салыстырғанда 2012 жылы әлеуметтік төлемдердің көлемі 1,5 есе өсті, бұл  жүктiлiкке арналған төлеулердiң өсумен және  жұмыстан айырылу себебiмен байланысты. 
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Сурет 2 -  2008-2012 жылдардағы ҚР әлеуметтік төлемдер динамикасы

Ескерту- автормен құрылды
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Сурет 3 – 2008-2012 жылдардағы ҚР әлеуметтік төлемдерді алушылар санының динамикасы

Ескерту- автормен құрылды

Өндiрiстiң және сәйкесiнше жұмыс орындарының қысқартуы нәтижесінде дағдарыстың кезеңiнде дағдарысқа қарсы шара ретінде мiндеттi әлеуметтiк сақтандыруды жүйеге араласудың  Мемлекеттiк әлеуметтiк сақтандыру қордан жұмыстан айырылу бойымен ай сайынғы әлеуметтiк төлемдердi ұзақтықтың көбеюi анықталынған. Жұмыстан айырылу бойымен әлеуметтiк төлемдердi қатты өсуі осыған байланысты пайда болды. 
Қорыта келгенде, маңызды рөлді мiндеттi әлеуметтiк сақтандырудың жүйесiн өткiзуде кәсiпкерлiктiң әлеуметтiк жауапты мiнез-құлығы ойнайды. Дер кезiнде және Мемлекеттiк әлеуметтiк сақтандыру қорға ай сайынғы әлеуметтiк аударымдарды бизнеспен толық атап шығу қордан тиiстi әлеуметтiк төлемдердi алуды әлеуметтiк қатердiң пайда болуы жағдайында жұмыс iстейтiн халыққа мүмкiндiктi бередi.

Қалыптасу үшiн және кәсiпкерлiктiң әлеуметтiк жауапты мiнез-құлығын дамыту үшін  бизнес-құрылымдардың, мемлекет, абырой, имидждың жоғарылауын ынталандыру, қолдау қажет.

Қалыптастырудың ынталандыруы және әлемдiк тәжiрибенiң есептеуiмен кәсiпкерлiктiң әлеуметтiк жауапты мiнез-құлығын дамыту бiздiң елде меценаттық волонтерлiк компаниялардың қызметіне қатысатын  келесi бағыттарды анықтауға болады, бұдан ешқандай да пайда алынбайды; салық жеңiлдiктерiнiң беруi; атқарушы кепiлдi қолдану, мемлекеттiң әрiптестiгi және бизнес және тағы басқалар берілмейді.

Бiздiң елде меценаттықтың сұрақтарына арналған заңнамалық актiлердiң қосымшасы керек және компания айқын артықшылықтар әлеуметтiк бағдардағы  демеушiлiк, олардың мадақтар едi. Ел экономиканың дамуда, жоғарыда көрсетiлгендей, маңызды рөл шикiзат секторының компаниясы ойнайды. Қазақстанның заңдары 2012 жылдан зор салық мiндеттемелерi үстiне қоятын компания - табиғатты пайдаланушылар. Салық кодексiн жаңа болжамға сәйкес жаңа пайдалы қазбалар өндiру салық, экспорттық баж енгiзiледi. Әлемдiк тәжiрибеде мысалдар,  салық жеңiлдiктерiнiң көмегiмен  корпоративтiк әлеуметтiк жауапкершiлiктi даму бойымен елеулi нәтижелерге жетедi. Мысалы 2010 жылында мүмкiн бекiтуiрек кiшiрейтулер салық 11 енгiз салмақ болған Малайзия, демеушiлiктi қоса әлеуметтiк мүмкiн қызмет етсiн және сапа,  адамдарды үйрету жүйесін мүмкiндiктерi шектеулiлермен, сертификаттардың алуын мәдени бағдарламалар жасады, жұмыс орындарымен қамтамасыз етті.

Кепiлдi атқарушы механизмға сәйкес немесе жер пайдаланушыға орындаудың мiндеттемесi экологиялық өтемге белгiлi сома кепiлақыға береуге керек және қалпына келтiру, лицензияны бергендей және рұқсат алу керек. АҚШта үйреншiктi норма бұл шарттарды құрастыруда, сонымен бiрге басын қолданылуға пайдаланады және басқа елдерде де сондай. Себебi компания өздерi барлық сомалар төлемеуге әдетте қалайды, олар барлық соманы жамылғы үшiн үшiншi жағынан кепiлшiлiк келiсiмшартқа отырады. Осы кепiлшi қажеттi сома салады, ал мұнайлы-газды компаниясы (әдетте 0.5-2% кепiлдiң сомасынан) сомасы бойымен пайызы үшiншi жағына төлейдi және қал қажеттi сома төлеуге мiндеттi. Егер олай болмаса не шарт кезiнде қоршаған ортаны ластау, осы тетiктiң ешқандай да айғақтары бол бұзған болады. Қорыта келгенде, компания осы мiндеттеме осылай экологиялық зиянды минимизациялауға жағдай жасайды, ол үшiн атқарушы кепiл ешқашан өтелмейдi.

Қазақстанда мемлекеттiң әрiптестiк қызметi даму алады және бiрлескен қызметтiң әлеуметтiк бағытталғандық қамтамасыз ететiн бизнес және мемлекеттiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiн және бизнес. Табысты өткiзу үшiн мемлекеттiк - маңызды факторды әрiптестiктiң бөлiндiсi жоба айқын экономикалық негiздеу берер едi инвесторлардың бөлiндiлерiн құқықты қорғаған заң шығарушы базаны болып көрiнедi, және инновациялардың бөлiндiлерiн даму үшiн мемлекеттiң араласуын шек қойды. Мемлекеттiк - жақсы тетiкпен, рұқсат беретiн компанияларға әрiптестiк бөлiндi шығын бөлуге болып көрiнедi және тәуекел және сонымен бiрге олар өз қызметтердi жүзеге асырған қоғамға өз салым кiргiзеді.

Елдiң өз жауапкершiлiк үкiметiн ерiктi жоғарылату бойымен кәсiпкерлiктiң ынталандыруын мақсатпен бірқатар міндеттемелер қабылдады. Бұл: ықтиярсыз шарлап шық бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiгiн енгiзуді аттау; қағида ерiктiлiгiн орындалудың негiзiнде бизнестiң әлеуметтiк есеп беруiне мемлекеттiң араласпауы саясат жасасын және иiлгiштiк; өңдесiн және корпоративтiк әлеуметтiк жауапкершiлiктi бағдарламаның ынталандыруы бойымен өлшем енгiзу. Қазақстанда қайырымдылық қызмет туралы заңның әзiрлеуi жүргiзедi, жасалу, мәдениеттi қаржыландырған (арнаулы мақсаттық қорлар)  институттарының жасауын жоспарлайды, және әлеуметтiк осал жерi қалың бұқара топтарына көмектесу.

Қалыптастыру мақсатында және отандық бизнес-құрылымдардың корпоративтiк әлеуметтiк жауапкершiлiгiн алға басу  және осы сала бойынша ең жақсы тәжiрибенi енгiзуiне ынталандыру бойынша 2011 жылдан бастап әр жыл сайын «Парыз» бизнестiң әлеуметтiк жауапкершiлiк байқауын  жүргiзу туралы Қазақстан Республикасының президентiнің жарлығы шықты. Байқау салымның анықтамасы үшiн әлеуметтiк құрылған - жақсы кәсiпорындарды мысалдағы күштер, әлеуметтiк әрiптестiктiң жүйесiн дамудың биiк тиiмдiлiгiн көрсету олардың қатынастар, моралдiқ мадақтауы әлеуметтiк-еңбектердi салада қағида Жаhандық келiсiм шарт БҰҰ Қазақстанның құрылымының бағдарлалған бизнестерiн алға басуында. Байқау негiзгi есеп қоғамның ең көкейкестi әлеуметтiк мәселелерiн шешуде, бизнестiң қағидасы әлеуметтiк жауапкершiлiгiн дамыту, оның қатысуының активизациясы болып көрiнедi және қоғамдық санада әлеуметтiк - жауапты бизнестi позитивтi қабылдауды қалыптастырады. Осы байқаудың лауреаттарының атағын келесі  санаттарда бередi: шағын кәсiпкерлiктiң субъектiсi; орта кәсіпкерліктің субъектісі, ірі кәсіпкерліктің субъектісі.

Қорыта келгенде,  бiздiң еліміздің экономикасы жағдайында ұдайы өндіріс процесінің элементі ретінде кәсіпкерліктің мінез-құлығының әлеуметтік жауапкершілігін дамыту қажеттігі  пайда болады. 
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«ЕҢБЕК РЕСУРСТАРЫ» ҰҒЫМЫ,ҚҰРЫЛЫМЫ ЖӘНЕ БАСҚАРУ МЕХАНИЗМІ

Хамит Рахат Жоламанұлы

Резюме

В статье рассмотрены актуальные вопросы формирования и использования трудовых ресурсов предприятия, исследована эволюция понятия «трудовые ресурсы», выделены подходы к определению понятий «трудовые ресурсы», «рабочая сила», «человеческие ресурсы», «человеческий капитал» и «трудовой потенциал», сформулировано определение понятия «трудовые ресурсы предприятия». 
Summary

The article is devoted to topical questions of formation and use of labor resources of the enterprise, the evolution of the concepts of «human resources», allocated approaches to the definition of the concepts of «human resources», «workforce», «human resources», «human capital» and «labour potential», formulated a definition of the concept of «human resources of the enterprise». 
Шетелдік және отандық әдебиеттерде адамның еңбек процесіндегі рөлі мен жұмысшы күшінің сапалық сипаттамасын сипаттайтын терминдер аз емес: еңбек ресурстары, жұмысшы күші, еңбек әлеуеті, адами әлеует, адами капитал және т.б. 

Еңбек дегеніміз –Қазақстан Республикасы Еңбек Кодексінің 1-бабына сәйкес, бұл адамның мақсатты қызметі, ол осы процесс барысында өз қажеттілігін қанағаттандыру үшін табиғат құралдарының түрін өзгертеді және пайдаланады. Табиғатпен қатар еңбек бар байлықтың көзі. 


Халық саны мен оның құрылымы еңбек ресурстарының мөлшері мен құрамын анықтайды. Еңбек ресурстары –халықтың қоғамдық шаруашылықта әлеуетті түрде пайдаланылатын тиісті физикалық тұрғыдан дамыған, білімі мен еңбек тәжірибесі бар бөлігі.  Еңбек ресурстарына жұмыспен қамтылған, сондай-ақ әлеуетті жұмысшыларды да жатқызады. Қазақстанда еңбек ресурстарына еңбекке жарамды жастағы (63 жасқа дейінгі және одан үлкен жастағы еркектер, 58 жасқа дейінгі және одан үлкен жастағы әйелдер, сондай-ақ 16 жасқа дейінгі жұмыс істейтін жасөспірімдер) тұрғындар жатады.  Қазақстанда еңбек ресірстары құрамындағы жұмысқа жарамды жастағы халықтың үлес салмағы шамамен 95%. Қалған бөлігі, шамамен 5%-ы жұмыс істейтін жасөспірімдер мен жұмысын жалғастырып жүрген зейнет жасындағы тұлғалар[1]. 

Жалпы санымен қатар, ЕР құрылымын түзетін түрлі сипаттамаларының да маңызы зор. Бұған жынысы, жасы, білімі, кәсіби құрамы, тұрғылықты мекенжайы, әлеуметтік тобы және т.б. жатады. 

Еңбек ресурстарының жынысы бойынша құрылымы кәсіби-салалық бағдардың нақтылығы мен халықтың түрлі тобының нені артық бағалайтынын анықтайды. Жас жігіттер көбіне қаржы, коммерция, индустрия саласында жұмыс істеуге ынтық, ал әйелдер қызмет көрсету, сауда, ағарту, денсаулық сақтау салаларында жұмыс істеуге құштар.  Қазіргі таңда Қазақстанның  ЕР құрамында еркектер 60%-дан астам, бұл негізінен еңбекке қабілеттілік жасының ұзақтығымен де байланысты. 


Халық шаруашылығын еңбек ресурстарымен қамтамасыз ету үшін олардың тиімді пайдаланылуына, яғни еңбек өнімділігін айтарлықтай арттыруға, жұмысшыларды халық шаруашылығының салалары арасында дұрыс бөлуге назар аудару керек.  


Қазақстанның еңбек ресурстары жоғары өндіргіш біліктілік пен жоғары білім деңгейіне ие. Еңбек ресурстарын басқару – әлеуметтік серіктестік қағидаты негізінде жұмысшылардың барынша тиімді жұмыс істеуіне бағытталған кәсіби қызмет.
Оған бірнеше арнайы функциялар енеді.  Еңбек ресурстарына деген қажеттілік жоспарланады, персоналды іріктеу және орналастыру жүргізіледі, оның жұмысы ұйымдастырылады, еңбегінің нәтижесі бағаланады, еңбекті көтермелеу ескеріліп, жұмыскерді ынталандыру шаралары жүргізіледі. Кадрларға кәсіптік бағдар беру және оқыту, қызметтік ілгерілету бойынша шаралар да жүргізіледі. Еңбек ресурстары н басқару қызметкерлердің денсаулығын сақтандыруды және зейнетақы бағдарламаларын жүзеге асыруды қарастырады. Мұндай тәсіл түсінікті де. Еңбек ресурстары бұл  ұйымның, кәсіпорынның немесе фирманың адами ресурстары. Еңбек ресурсы  ұйымның, кәсіпорынның немесе фирманың экономикалық ресурсы сияқты. Еңбек ресурсы экономикалық ресурс сияқты тәрбиені, оқытуды, күтім жасауды талап етеді. Оның жағдайы санмен, біліктілікпен, физикалық және моральдық жағдаймен сипатталады. Еңбекті пайдалану қарқындылығымен және ұзақтығымен бағаланады. Еңбек нәтижесі өндіргіштігімен және сапасымен байқалады. Жалақы, қосымша материалдық көтермелеу, әлеуметтік төлемдер еңбек шығындары болып есептеледі. Еңбек ресурстарын басқару – демек оны тиімді пайдалануды қамтамасыз ету. Еңбекке жұмсалған шығындар персоналдың жұмыс нәтижесімен жабылып отыруы тиіс[2]. 

Адамның еңбекке деген қабілеті жұмысшы күші ұғымында өз мәнін табады. Оны адам мен оның организмінің тауар өндіру мен қызмет көрсетуде пайдаланылатын физикалық және рухани қабілеттілігінің жиынтығы ретінде қарастырады. Жұмысшы күшінің мүмкіндіктері мен қабілеттері туралы кең түсінікті өндірістің жеке факторының сипаттамасын жинақтайтын еңбек әлеуеті ұғымы береді. 

Сонымен қатар, еңбек ресурстары, жұмысшы күші және еңбек әлеуеті ұғымдары шын мәнінде адамның жұмысшы және тұлға ретіндегі жеке сапаларын зерттеуге бағытталмаған. Сондықтан, еңбек ресурстарының жеке элементі, жұмыс күшінің иесі, еңбек әлеуетін меңгеруші ретіндегі еңбек адамы деген ұғым шынайы болмақ[3]. 

Еңбек ресурстары сандық және сапалық сипаттамаға ие. 
Елдің, аймақтың немесе елді мекеннің еңбек ресурстарының сандық сапасын анықтауға арналған бастапқы база халық санының көрсеткіштері: нақты, болжалды және орташа. Соңғы көрсеткіш демографиялық процестерді бағалау және талдау кезінде қолданылады: туу, өлім-жітімділіктің жалпы және арнайы коэффициенттерін есептеу, сондай-ақ халықтың өсу мен өсімінің абсолют темпінің коэффициенттерін, халық өсімінің орташа коэффициенті мен халық өсімінің орташа темпін есептеу.  
Еңбек ресурстарының сапалы құрамы жұмысқа қабілеттілік тұрғысынан сипатталады. Мұнда жалпы және кәсіби жұмысқа қабілеттілік деп екіге бөліп қарастырады. 

Кәсіби қабілеттілік тұрғысынан еңбек ресурстарының сапалы құрамы білім деңгейімен және кәсіби даярлық деңгейімен сипатталады. Талдау мен бағалау кезінде бірнеше көрсеткіштер кешені ескеріледі: кәсіби-біліктілік құрылымы, қызметтің барлық түрлері бойынша жұмысшылардың үлес салмағы, жеке жынысқа, жасқа қатысты топтар бойынша біліктілік деңгейі және т.б. 

Жалпы және арнайы білім, кәсіби даярлық, еңбекке қабілеттілікті қалпына келтіру және дамыту жүйесі арқылы еңбекке қабілеттілікке ие болу халықтың табиғи ұдайы өсуімен қатар еңбек ресурстарының ұдайы өсуінің –олардың қалыптасуының алғашқы фазасын құрайды. 

Техникалық және технологиялық факторлар жұмысшылардың саны мен құрамына орындалатын жұмыстың көлемі мен еңбек өнімділігін өзгерту арқылы әсер етеді. Технологиялық факторлардың тобы тұтынушылар құнын құру мақсатында еңбек қаражаты мен құралдарын түрлендіру әдістерімен де байланысты. Мұнда өндіріске жанды және заттандырылған еңбектің барынша шағын мөлшері жұмсалар еді. Бұған өнімнің бірнеше түрін өндіру технологиясына үдемелі өзгерістерді енгізу және бастапқы шикізаттың бір түрін екінші түріне алмастыру есебінен қол жеткізуге болады. Аталған өзгерістер соңында өнімді өндіруге жұмсалатын еңбек шығынын үнемдеуге, нәтижесінде жұмысшылардың саны мен құрамына өзгеріс енгізуге әкеледі. 
Еңбек ресурстарын қалыптастыруда технологиялық факторлардың жұмысшылардың құрамы мен санына әсері өнімді өндіруге жұмсалатын еңбек шығынын барынша үнемдеуге  ықпалы тиетіндей жағдайда ескерілуі тиіс. Елдің еңбек ресурстарының санына деген қажеттілігін есептеуді жетілдіру ең алдымен кәсіпорындағы еңбекті бөлу жүйесінде еңбекті функциялық бөлудің жетекші рөліне негізделген өнеркәсіп-өндіріс саласындағы персоналдың құрылымын қалыптастыру процесін ғылыми негіздеуді қажет етеді.  Көптеген авторлар еңбек ресурстары құрылымының өзгерістерін зерттей келе, оны дамуы тек техника-экономикалық факторлармен анықталатын белгілі бір жиынтық ретінде қарастырады. Кейбір авторлар керісінше, ұйымдастыру факторларын еске салады.  Еңбек ресурстары құрылымын қалыптастыру және өзгерту процестерін зерттеуде әлеуметтік-экономикалық тәсілді пайдалану қажет. Мұндай тәсіл еңбектің қоғамдық және өндірістік шарттары бойынша қарым-қатынасты үстем ететін ерекше әлеуметтік-экономикалық қарым-қатынас пен процестердің болуын қарастырады.  Сонымен қатар, мұндай қарым-қатынастың шығарылатын өнім мен технология ерекшеліктерін, еңбек ресурстарының ерекшелігі мен стратегиялық мақсаттардың, ұйымның даму фазасын ескере отырып көрсету формасы бар[4].  

Еңбек ресурсын пайдалану деңгейі қажетті еңбек жағдайын жасауға жұмсалған шығын сомасына тәуелді болады. Оған жұмыс орнын ұйымдастыру, қауіпсіздік техникасы мен еңбекті қорғау, демалысты ұйымдастыру мен еңбек ресурсын өндіру нормаларын сақтай отырып, еңбекті материалдық-техникалық жабдықтау енеді. 


Еңбек ресурстарын жоспарлағанда келесі негізгі сипаттамалар бағаланады: персоналдың саны, біліктілік – жалпы және арнайы кәсіби даярлық деңгейі, мамандық – кәсіп шеңберіндегі қызмет түрі, кәсіп – адам қызметінің түрі, санат – еңбек процесіндегі рөлі мен орны. Еңбек ресурстарын басқару қолда бар ресурстарды бағалаудан басталады, одан әрі болашақ жағдайы анықталады және еңбек ресурстарын дамыту бағдарламасы әзірленеді.  

Аймақтың еңбек ресурстарын бағалауда өмір деңгейін бағалаумен байланысты көрсеткіштердің маңызы зор. Бұған өмір сүру жасының орташа ұзақтығы, өлім-жітім коэффициенті, ең төменгі әлеуметтік стандарттарға сәйкес ең қажет деген азық-түліктер мен тауарларға деген қажеттілікті қанағаттандыру деңгейі, баспанамен қамтамасыз ету, білімділік деңгейі мен аймақта білімге қолжетімділік, кедейліктің шегі – тұлға мен отбасының өмірдегі ең төменгі қажеттіліктерін қамтамасыз ету үшін қажет табыс, халықтың жұмыспен қамтылу құрылымы және т.б. кіреді[5]. 


Сыртқы ортадағы, әсіресе нарықтағы өзгерістер еліміздегі, оның ішінде ұйымдағы еңбек ресурстарын басқару мақсатына, әдістері мен функциясына қатты әсер етуі мүмкін.  Қазақстандағы демографиялық өзгерістердің жағымсыз үрдістері білікті жұмысшы күштің, ғылыми-техникалық персоналдың жеткіліксіздігіне әкеледі. Бұл мемлекеттік, сондай-ақ коммерциялық ұйымдарда еңбекке ынталандыру мен жұмысшыларды көтермелеу  түрлерін өзгертеді. 

Ақпараттық ресурстарды басқару сияқты еңбекті, еңбек және материалдық ресурстарды басқару бізге таңсық, жаңа ұғым емес. Дегенмен, нарықтық экономикадағы айтарлықтай ілгерілеу және оның динамикалы дамуы еңбек ресурстарын басқарудың түрлі оңтайлы модельдерін зерттеуге және қалыптастыруға итермелейді. Басқару қандай да бір процесті жүзеге асыру немесе тәртіпке келтіру керек жерде пайда болады. Ол екі адамның ортақ мақсатқа қол жеткізу үшін біріккен, бірақ олардың ортақ қызметін үйлестіру қажеттілігі туындаған және біреуіне басқару міндетін қолға алу керек, ал екіншісіне бағынышты болып, оның айтқан өкімдерін орындауы керек болған жерде қалыптасады. Адам белгілі бір ортада өмір сүреді және әрекет етеді. Бұл ортаны басқа адамдар, табиғи және жасанды жолмен құрылған материалдық объектілер, адамдар, заттар арасындағы өзара қарым-қатынасты бейнелейтін процестер құрайды. Бұл процестерді тәртіпке келтіру және үйлестіру бойынша қызмет басқару мәнін құрайды.  
Еңбек ресурстарын басқару ерекшеліктерінің бірі – бір жағынан жеке адамның, екінші жағынан бүтін бір қоғамның мүддесін жан-жақты ескеру. 

Л.А. Костиннің пікірінше, еңбек ресурстарын басқару процесінің негізгі ұғымдарына басқару объектісі мен субъектісін, басқару мәні мен еңбек ресурстарын басқару механизмін жатқызуға болады.  Еңбек ресурстары басқару объектісі ретінде материалдық және рухани игілікті өндірушілер мен тұтынушыларға бірдей болады[6]. 

«Басқару» ұғымын анықтауда көптеген тәсілдердің болғанына қарамастан, олардың ішніде кеңінен тарағаны келесі. Басқару – басқару субъектісінің бастапқы жағдайды өзгерту және оны барынша сапалы деңгейге шығару мақсатында объектіге мақсатты түрде әсер етуінің ең ыңғайлы тәсілі. 

Макродеңгейде басқару субъектісі ретінде мемлекет, ал мезодеңгейде –аймақ, микродеңгейде – жеке кәсіпорындар қаралады. Жалпы алғанда еңбек ресурстарын басқару мәні жұмысшы күштің өндіру процестерін басқару бойынша қойылатын әлеуметтік-экономикалық қарым-қатынастар жүйесі.  

Еңбек ресурстарын басқару қоғамдық ұдайы өндірісті басқарудың орталық проблемасы болып табылады. Себебі, елімізде жалпы ішкі өнімді арттыру мақсатында одан әрі қолдану үшін спецификалы ресурспен толығуына айтарлықтай ықпал етеді. 
Еңбек ресурстарын басқарудың бірнеше маңызды міндеттерін атап көрсетейік:

1. Еңбек ресурстарын қалыптастырудың негізгі заңдылықтарын анықтау, жұмыспен қамтудың жаңа формалары мен түрлерін ашу, даярлау жүйесін жетілдіру және еңбек ресурстарының, кадр даярлаудың сапасын кәсіби жетілдіру. 

2. Ел ішінде еңбек ресурстарын бөлу мен қайта бөлуді жетілдіру, еңбек ресурстарының еңбек көші-қоны ерекшеліктері, жеке аймақтардағы жұмыспен қамту және жұмыссыздық ерекшеліктері. 

3. Жұмысшы күштің тапшылығы жағдайында еңбек ресурстарын пайдалану тиімділігін арттыру шараларын әзірлеу. 

4. Бұрыннан жұмыс істеп келе жатқан және жаңадан құрылған жұмыс орындарының тиімділігін арттыру, кәсіби-біліктілік құрылымын жетілдіру.

5. Еңбек ресурстарын басқару жүйесін әзірлеу. 

6. Еңбек ресурстарын басқарудың мемлекеттік және аймақтық бағдарламаларын жетілдіру және жобалау[7]. 

Нақты еңбек ресурстарының маңызды проблемасы – олардың толық жұмыспен қамтылуы және халықтың деңгейі мен өмір сүру сапасын арттыру негізінде экономикалық тұрғыдан өсуді қамтамасыз ететіндей тиімді пайдалану. Елдің, ауданның, өндіріс ұжымының және жеке жұмысшының еңбек әлеуетін қалыптастыру және пайдалану процестерін оңтайландыру халық шаруашылығының нақты аймақтарының, секторлары мен салаларының спецификалық жағдайын ескере отырып еңбек ресурстарын тиімді басқарған жағдайда ғана мүмкін болмақ. Еңбек ресурстарын басқару қоғамдық ұдайы өсуді басқарудың орталық проблемасы болып табылады, не негізгі өндіріс күшінің жұмыс істеуі жалпы алғанда қоғамдық үдеріс пен экономикалық дамудың шешуші факторы болмақ. 
Экономиканы дамытудың қазіргі кезеңінде Қазақстанда жүргізіліп жатқан әлеуметтік-экономикалық жаңартудың мақсаты тұрақты қоғамды қалыптастыру. Дегенмен, әлеуметтік-еңбек қарым-қатынасы саласында күрделі және бейадекватты мәселелер бар. 

Бұл тек еңбек нарығы нарықтық қарым-қатынас жүйесіне қосылуына, ал жұмысшы күшінің сұранысы мен ұсынысының қолдағы жағдаятқа тәуелділігінен ғана емес, экономикалық, саяси және басқа да факторлардың есебінен, еңбек ресурстарын тиімді басқарудың  қалыптасқан жүйесіне де қосылған. 

Елдің еңбек әлеуетінің тиімділігін мақсатты арттырудың қажетті шарты – мемлекеттің оны пайдалану мен дамыту процесіне тиімді араласуы. Қазіргі Қазақстанның еңбек нарығындағы әлеуметтік-экономикалық реформаны жүзеге асырудан туындаған үйлесімсіздік елдің еңбек ресурсын тиімсіз қолдануға алып келді. 

Бір жағынан жұмыс берушілердің нақты кәсіп, мамандық пен біліктілік бойынша жұмысшыға деген өз сұранысын қанағаттандыру мүмкіндігі жоқ. Бұл өз кезегінде бос орындардың туындауына, өндіру әлеуетін толық тұтынбауға, еңбек өнімділігі мен өндіріс көлемінің өсу темпінің баяулауына, соңында жалпы Қазақстанның ұйымдары мен экономикасының бәсекеге қабілеттілігін тежеуге алып келеді. 

Екінші жағынан, еңбек нарығында сұранысқа ие емес жұмысшылар пайда болады, халықтың жұмыс іздеуде қиындыққа кездесетін тұрақты топтары қалыптасады, халықтың қоғамдық өндіріске қатыспайтын басым бөлігінің өмір сүру сапасы төмендейді. 

Елдің, жеке аймақтың немесе кәсіпорынның экономикасын басқарудың бөлігі ретінде еңбек ресурстарын басқару біріншіден, барлық басқару субъектілерінің білікті жұмысшы күшіне деген сұранысын қанағаттандыруға, екіншіден, жұмысқа қабілетті халықты жұмыспен қамтуға және оны оңтайлы орналастыруға, үшіншіден, еңбек ресурстарын тиімді пайдалануға, төртіншіден, жұмысшылар үшін әлеуметтік кепілдік жүйесін құруға бағытталған. Бұл мақсаттар өзара тығыз байланысты және еңбек ресурстарын басқарудың әрбір субъектісінің деңгейінде жүзеге асырылуы тиіс. 

Еңбек ресурстарын басқару механизмі олардың қалыптасуына, үлестірілуіне (орналастыру) және пайдалануға әсер ету әдістерінің, формаларының, қарым-қатынастардың жиынтығын құрайды. 

Еңбек ресурстарын даярлау процесін басқаруға келесі құрамдас бөліктер енеді: 

1. Халықтың табиғи қозғалысы (туу, өлім-жітім, некеге отыру) процестерін басқару; 

2. Еңбек ресурстарын даярлау процестерін басқару, кәсіби бағдар беруді, жалпы, кәсіптік, жоғары және арнаулы орта білімді, біліктілікті арттыру жүйесін қоса; 

3. Адамның физикалық және рухани қабілеттерінің орнын еңбекақыны реттеу, материалдық көмек көрсету, тұрғын үй салу және т.б. арқылы толықтыру процестерін басқару. 

Еңбек ресурстарын үлестіру және қайта үлестірудің кіші жүйесін сипаттай отырып, үлестіру фазасын тағайындау жұмысшы күштің жиынтығын жеке кәсіпорынның, аймақтардың, жалпы алғанда елдің сұранысына сәйкестендіру екендігін айтқан жөн. Елімізде жоспарлы экономика кезеңінде бұл мәселе жоспарлы сипатқа ие болған. Экономиканы, сондай-ақ оның еңбек, жұмыспен қамту сияқты жеке салаларын реформалау 90-шы жылдары адамдардың жұмысқа орналасуына деген кепілдікті жоғалтуына алып келді және қорғаныссыз қалды. Бүгінгі күні бүл үрдіс сақталып қалуда, яғни еңбек ресурстары жұмысты өздері іздеуде. 

Еңбек ресурстарын қайта үлестіру процесін мемлекет бақылады және жұмысқа орналастыруды, кәсіпорын шегінде немесе халық шаруашылығы салалары арасында ауыстыруды, алмастыруды өз міндетіне алды. Бүгінгі таңда аталған процеске Қазақстанда еңбек ресурстарының миграциясы үлкен ықпал етеді. Соңғы кезде бұл бірден ұлғайды (көші-қон ағымының ұлғаюының негізгі себебі жалақысы жоғары жұмысты іздеумен, экономика саласының бірқатарында жұмыспен қамтудың қысқаруы, кәсіпорындардың банкрот болуы және т.б.). мұның бәрі елімізде құрылымдық және экономикалық жұмыссыздықтың туындауына ықпал етті. 

Аталған фазада еңбек ресурстарын басқаруға еңбек ресурстарын, сондай-ақ жас мамандар мен жұмыссыздарды жұмыспен қамту мүмкіндігін барынша қамтамасыз ету үшін ел экономикасының түрлі салаларында жұмыс орнын ашу енеді. Еңбек ресурстарын пайдалану процесін басқарудың кіші жүйесін талдай келе, еңбек ресурстарын пайдалану фазасы оларды жаңғырту процесінде жетекші орынға ие екендігін байқаймыз. Себебі, осында адамның еңбекке деген қабілеті жүзеге асырылады. Ол алдыңғы барлық фазалардың мазмұнын анықтайды. Мұнда, жұмысшы күші өндіріс құралдарымен тікелей біріктіріледі, еңбек ресурстарын қалыптастыру, үлестіру және қайта үлестіру үшін материалдық мүмкіндік жасалады. 
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МАЛЫЙ БИЗНЕС КАК ОСОБЫЙ СУБЪЕКТ СОВРЕМЕННОЙ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ

Шаикова А.

Түйін
Көші-қон процестерін реттеу мәселелері Қазақстан Республикасы мемлекеттік саясатының маңызды бағыттарының бірі болып табылады

Summary

Questions of regulation of migration processes is one of the important directions of the state policy of the Republic of Kazakhstan
В современной экономике малый бизнес играет заметную роль, которая нередко сводится к решению проблемы занятости и формированию потребительского спроса. Такое видение роли малого бизнеса представляется нам несколько упрощенным, не позволяющим раскрыть его истинную природу как особого субъекта рыночной экономики.

Традиционно к малому бизнесу относится хозяйственная деятельность предприятий, осуществляемая в соответствии с установленными законами и отвечающая следующим важным характеристикам: 

-независимое управление;

-собственный капитал;

-относительно небольшая доля в отрасли.

Примечательно, что в экономической теории и практике пока еще не сформировался единый методологический подход к системной разработке экономических критериев отнесения предприятий к категории малого бизнеса. Поэтому, несмотря на множество разработок отечественных и зарубежных ученых по поводу теоретического осмысления и научных трактовок, единого определения понятия «малый бизнес» до сих пор не существует.

В основном усилия исследователей направлены на теоретическую интерпретацию общих оптимальных критериев размера малого предприятия.

Вместе с тем, представляется очевидным, что не все характерные черты, присущие в стратегическом аспекте отдельным субъектам малого предпринимательства, могут выступать качественными критериями малого бизнеса в целом [1].
Под малым бизнесом мы понимаем хозяйственную деятельность небольшой группы лиц, или предприятие, управляемое одним собственником. По своей сути это предпринимательская деятельность, т.е.

рисковая, инициативная деятельность индивида, направленная на получение прибыли. В экономической теории проблемы функционирования и развития малого бизнеса неразрывно связаны с предпринимательством. За словом «предпринимательство» стоит «дело», предприятие, производство экономических благ. Именно в русле развития представлений о предпринимательстве формировалось понимание того, что малое предпринимательство обладает особым инновационным потенциалом.

Первые попытки систематического теоретического осмысления предпринимательства начались в XVII в., когда понятие "предприниматель" впервые было введено в научный оборот английским банкиром и экономистом Р.Кантильйоном (1680—1734). Весомый вклад в исследование предпринимательства сделали известные экономисты А.Смит, Ж.-Б.Сей, А.Маршалл. Выделение инновационной компоненты в деятельности предпринимателей, причем, представителей малого бизнеса, наметилось уже в работах А.Маршалла. Эта идея была существенно дополнена Й.Шумпетером, который считал, что для того чтобы занимать хорошие позиции на рынке продукта, необходимо осуществлять постоянный поиск новых способов повышения качества продукции, мобилизовать волю и способности; быть способным "плыть против течения"; осуществлять влияние на конкурентов результатами успеха, духовной свободой, расходами сил и энергии. Такая позиция Й.Шумпетера является одним из доказательств того, что зарождение нового (инновации) возможно только в малых фирмах и затруднено в рамках крупной компании.

Преимущества малого бизнеса в сфере инноваций нашли подтверждение в практике передовых западных стран. Исследователи отмечают следующие достоинства малых фирм: 

-высокая мобильность;

-независимость действий;

-способность быстро реагировать на изменения и адаптироваться к местным и другим условиям;

-более высокая оборачиваемость капитала при условии применения современного оборудования и новых технологий;

-более высокая эффективность труда.

Кроме того, высокая инновационная активность объясняется готовностью к риску, постоянным поиском новых идей, отсутствием бюрократизма, быстрой апробацией инновационных предложений и разработок.

Собственник малой фирмы - это, безусловно, инноватор, который стремится в условиях жесткой конкурентной борьбы за счет разных источников занять свою нишу на рынке экономических благ, улучшить или хотя бы сохранить свою позицию, в условиях, когда более крупные конкуренты, расширяя свое производство, стремятся вытеснить других производителей. Единственным условием «выживания» является создание нового продукта или снижение издержек на основе применения новых технологий. В современной рыночной экономике стремление добиться лучшего положения на рынке характерно не только для малых, но и для крупных экономических субъектов, однако для малых фирм это стремление является именно условием «выживания». Если на рынке определенного товара функционируют малые фирмы наряду с крупными, значит, они реализовали свои преимущества как инновационные предприятия [2].
Теория предпринимательства как инновационной деятельности формировалась на основе развития малого бизнеса. По мере укрупнения производства, захвата рынка и ограничения конкуренции неизбежно ослабевает инновационная составляющая предпринимательства, поскольку крупная фирма, занимающая большую долю на рынке, не имеет реальных стимулов к совершенствованию своей хозяйственной деятельности, а значит и к инновациям. Более того, с расширением производства возрастают препятствия на пути инновационной деятельности. Однако инновационный потенциал малых фирм может не проявиться, поскольку возможности малых предприятий ограничены.

Малые предприятия обладают известными недостатками, которые не позволяют им реализовать в полной мере отмеченные выше преимущества. К слабым сторонам малого бизнеса относятся следующие: отсутствие материально-технической базы, финансовые трудности, единоличная ответственность, неуверенность партнеров при заключении контрактов и др.

Эти недостатки обесценивают преимущества малых фирм, поэтому в промышленности преобладают крупные предприятия, что, в частности, наблюдается в отечественной экономике на протяжении последних двадцати лет. Задача государства в контексте инновационного развития и состоит в том, чтобы использовать инновационный потенциал малых фирм, создавая специальные условия для их развития в тех сферах, где рынок не ограничен (в частности, в сфере производства) и конкуренция не позволяет развиваться малому бизнесу самостоятельно, для усиления инновационной составляющей отечественной экономики.

Таким образом, можно предположить, что существует особая категория бизнеса – инновационный бизнес, под которым мы понимаем предприятие, способное конкурировать на рынке продукта наряду с более крупными фирмами благодаря способности разрабатывать, внедрять и производить новый продукт и новые технологии, выступая катализатором инновационного процесса. Инновационные фирмы представлены преимущественно малыми предприятиями, поскольку они быстрее реагируют на изменения и служат удобным полигоном для внедрения нововведений.

Согласно предлагаемому нами определению, малый бизнес – это самостоятельный сектор экономики, обладающий значительным инновационным потенциалом, позволяющим в сфере производства за счет нововведений занимать устойчивые позиции на рынке. В этой связи его нельзя считать ни «усеченной» моделью более крупной фирмы, ни промежуточной формой роста компании. Это особый субъект рыночной экономики, наделенный функцией инновационного развития. В условиях неразвитости институциональной среды он требует внимания со стороны государства для организации его поддержки на постоянной основе.

Мировой опыт показывает, что в экономике любой страны наряду с крупными предприятиями успешно функционируют малые и средние, которые являются ос​новой экономического развития общества и страны в це​пом. В настоящее время и в Казахстане все более акту​альной является проблема активизации развития малого и среднего предпринимательства.

Малый и средний бизнес, являясь существенным фактором социально-политической стабильности и эко​номического роста страны, представляет основу эконо​мик в большинстве стран, на их долю приходится значи​тельная часть ВВП, в них задействована большая часть рабочего населения. Это относится не только к странам с переходной экономикой, но и к развитым. Так, в Японии 80% всех промышленных рабочих заняты в малом бизнесе, в Германии - 50%, в США - около 39%. В некоторых азиатских странах этот показатель еще выше, в 1994-1996 гг. в Индии - 35%, Сингапуре - 40, Малайзии -45,8%.

Анализ деятельности малого предпринимательства в Казахстане показал, что за последние 3-4 года здесь на​метились кардинальные изменения. Если в начале 1991-1992 гг., в развитии малых предприятий был характерен устойчивый рост, как их числа, так и количества занятых работников при среднегодовых приростах около 70%, то в 1995 г. прирост числа МП составил лишь 2%. Это свя​зано с тем, что значительная часть предприятий малого бизнеса в последние годы была вынуждена в какой-то мере ограничивать свою деятельность или полностью переключиться на краткосрочные посреднические операции. Фактический объем продукции снизился в 1996 г. по сравнению с 1993 на 21,7%, а количество частных предприятий с торгово-посреднической деятельностью возросло в 3,8 раза. Кроме того, в абсолютном большин​стве они специализируются на обслуживании не населе​ния, а государственных предприятий. Поэтому наиболь​шее число их сосредоточено в промышленно-развитых областях, а не в регионах, производящих сельскохозяй​ственную продукцию. Так, больше всего предприятий малого бизнеса зарегистрировано в промышленных зо​нах - Алматинской, Карагандинской, Павлодарской и др. В связи с этим поддержка предпринимательства в регио​нах с неразвитой промышленной базой имеет особое значение, тем более что в них имеются хорошие условий для создания широкой сети малых предприятий для пе​реработки и сбыта сельскохозяйственной продукции Однако для этого необходимы оборудование и льготные кредиты, транспортная обеспеченность, налаженная инфраструктура, так как основной потребитель продукции находится в отдаленных районах Республики или в ближнем и дальнем зарубежье. Решение этих проблем значительно ускорило бы развитие агропромышленного комплекса в этих областях.

Основными факторами ухудшения ситуации в сфере малого предпринимательства является дефицит собственных денежных средств, неплатежеспособность потребителей продукции, нестабильность правовых норм и налоговой политики, недостаточное развитие рынков сбыта, а также очень незначительный доступ к рынку ка​питала. Лишенные институционных кредитов предпри​ниматели малого бизнеса не удовлетворяют финансо​вым требованиям оборотного капитала и используют собственные фонды из неофициальных источников.

Предприятиям малого бизнеса ограничен доступ к долгосрочным кредитам, они также не имеют возможно​сти привлекать в оборот заемные средства. Труд здесь остается наименее механизированным и поэтому малопроизводительным. Частный сектор экономики практиче​ски лишен финансовой поддержки со стороны государства. B 1995 г. более 280 млн.тенге поступили на счет фонда поддержки предпринимательства и развития кон​куренции, однако только 52 млн., тенге были выделены по прямому назначению. Нет также должного контроля по использованию экономической помощи Запада, кото​рая предназначается на развитие частного бизнеса. В государственном бюджете средств на развитие малого предпринимательства практически нет. Учреждениям банковской системы намного выгоднее заниматься финансированием капиталоемких проектов, «Вторые, как правило, реализуются крупными фирмами.

Финансирование малых предприятий по опыту стран с развитой рыночной экономикой следует осуществлять как за счет внутренних, так и внешних источников. Согласно казахстанскому законодательству, внешними источниками финансирования могут использоваться средства фонд, средства внебюджетных фондов, выпуск ценных бумаг, целевые займы, кредиты, паи. Основными внутренними источниками привлечения средств являют​ся финансовые ресурсы и внутрихозяйственные резервы предпринимателя-инвестора, т.е. прибыль, амортизационные отчисления, денежные накопления и сбережения предпринимателей, средства от страховой деятельности, о суммы, получаемые в качестве неустоек, штрафов и т.п. населения, вложенные в Народный банк, Пенсионный

Внешним внебюджетным источником финансирова​ния малого предпринимательства может быть частное и спонсорское финансирование. В странах с развитой ры​ночной экономикой нередко за малой фирмой стоит частная корпорация, заинтересованная в результатах ра​боты тех или иных предприятий, например, венчурные компании, которые берут на себя риск разработки прин​ципиально новой технологии и ее освоения. Главный стимул венчурного инвестирования - прибыль от прирос​та стоимости акций компании. Кредитор рассчитывает, что продукция компании, быстро достигнув стадии се​рийного производства, станет приносить повышенную прибыль. В этом случае инвестор, представивший кредит в обмен на акции новой фирмы, сможет с большей выго​дой реализовать свою долю ее ценных бумаг. Использо​вание венчурного капитала пока не получило широкого распространения в предпринимательской практике, но это - одна из возможностей приобретения средств.

Еще одним внешним внебюджетным источником фи​нансирования малых предприятий может быть совмест​ное инвестирование. Например, в ФРГ банками и стра​ховыми компаниями создаются специальные фирмы, участвующие в капитале малых предприятий, Этот опыт можно использовать в Казахстане через договоры-подряды по финансированию какой-либо разработки.

Особый интерес представляет такой источник фи​нансирования, как привлечение капиталов с помощью выпуска и размещения акций, облигаций или других цен​ных бумаг при посредничестве инвестиционных институ​тов. Однако облигации, акции под малый бизнес не могут быть ликвидными, а следовательно и привлекательными для частных, особенно иностранных, инвесторов. Эту проблему можно решать, предоставляя малому бизнесу налоговые льготы [3].
Исследования показали, что множество проблем в финансировании малых предприятий можно решить за счет интегрирования малых и средних в крупные и сред​ние действующие предприятия. В этом случае в качестве инвестиций крупные предприятия могут предоставить в аренду малым основные фонды, долгосрочный кредит на льготных условиях и выступить поручителями при по​лучении гарантированного займа. Кроме того, дейст​вующие предприятия осуществляют поддержку малого предпринимательства посредством формирования местного рынка комплектующих элементов готовой продук​ции, производственных и технологических услуг. С учетом общего состояния экономики в Республике и значительного дефицита государственного бюджета единственным реальным источником финансирования малого бизнеса в настоящее время является банковский кредит. Назрела необходимость создать специальные сети коммерческих банковских структур для финансиро​вания малых и средних предприятий по более низкой, чем действующая в настоящее время, процентная ставка в коммерческих банках.

Для заинтересованности банковских организаций, предоставляющих кредиты под производственные про​екты частного бизнеса, необходимо разработать систему льготных условий и стимулов. Например, предоставить налоговый инвестиционный кредит на доходы банков, полученные от вложения средств в малый бизнес. Необ​ходимо также более широко использовать и нетрадици​онные виды финансовых услуг - такие, как лизинговый кредит, лизинг недвижимости, факторинговые операции.

Большую роль в организации финансирования мало​го бизнеса могут сыграть кредитные программы и много​численные региональные, городские, целевые фонды. Поскольку деятельность малых предприятий ориентиро​вана главным образом на местный рынок, многие фи​нансовые вопросы необходимо решать с участием мест​ных органов власти. Они же должны определять основ​ные направления поддержки предпринимательства, раз​рабатывать комплекс необходимых мероприятий, изы​скивать материально-технические и финансовые ресур​сы для их реализации за счет региональных источников. С учетом сложившейся ситуации в экономике в це​лом, финансированию малых предприятий могло бы со​действовать также создание общества взаимного креди​та, выступающего в качестве гаранта кредита. Это - объ​единение страховой организации и нескольких мелких банков для финансирования малых предприятий. Они могут осуществлять все краткосрочные банковские опе​рации, а также давать коммерческим банкам или город​ским фондам рекомендации по кредитованию отдельных предприятий после соответствующей проверки их фи​нансового состояния.

Особую актуальность приобретают проблемы разви​тия малого и среднего бизнеса в агропромышленном комплексе, который помог бы не только более полно ис​пользовать потенциал сельского хозяйства, но и остано​вил бы большой отток из аулов и сел трудоспособного населения.

В республике растет число крестьянских хозяйств, но их становление сопряжено с немалыми трудностями. Они при сохраняющейся монополии государства в сфере хранения, реализации, транспортировки, переработки сельхозпродукции не могут на равных условиях войти в рынок. Необходима целевая государственная поддержка крестьянским хозяйствам, способным наращивать про​изводство товарной продукции и становиться эффектив​ной рыночной формой хозяйствования. Подобающее ме​сто в экономике республики крестьянским хозяйствам помогли бы занять разработка и внедрение механизма, обеспечивающего их доступ к источникам финансирова​ния, в т.ч. и для привлечения иностранных инвестиций, страхования их деятельности.

Предпосылкой успешного развития фермерства в Казахстане является создание необходимых условий для появления подлинных собственников средств производ​ства, формирования и развития элементов рыночной инфраструктуры, обслуживающей хозяйствующие субъ​екты и всемерно облегчающей сбыт производственной продукции, а также создание информационных центров и расширение сети лизинговых компаний для обеспече​ния фермерских хозяйств современными технологиями и оборудованием.

В настоящее время при Министерстве сельского хо​зяйства создан фонд поддержки предпринимательства за счет бюджетных средств, которые обслуживают ли​зинговые операции с сельхоз товаропроизводителями. Они получают машины и оборудование на условиях ли​зинга через лизингодателя, с которым заключают соот​ветствующие договоры сроком не более чем на 5 лет. В них предусматриваются размеры и сроки платежей, пе​риодичность возврата.

Результаты исследований показали, что малое пред​принимательство обслуживается в последнюю очередь, и средства выделяются весьма незначительные. Види​мо, целесообразно из этого фонда выделить долю средств малому предпринимательству. Кроме того, с це​пью улучшения материально-технического обеспечения предприятий малого бизнеса необходимо в каждом рай​оне предусмотреть создание специальных лизинговых фондов за счет средств республиканского бюджета. При этом средства данного фонда должны быть переданы на конкурентной основе непосредственно сельхоз товаро​производителям с тем, чтобы они имели возможность выбрать себе поставщиков и посредников. Это позволит товаропроизводителям выступать учредителями специа​лизированных лизинговых компаний с внесением этих средств в виде вкладов в уставной капитал.

В европейских странах на долю лизинга приходится 15-17% общего объема капитальных вложений. Под кон​тролем Министерства сельского хозяйства США функ​ционирует ряд финансово-кредитных организаций, осу​ществляющих льготное кредитование фермеров и сель​ских жителей. Льготы по кредиту реализуются в виде компенсационных платежей по процентам коммерческих банков с учетом ценных бумаг, служащих залогом при получении ссуд из федеральных кредитных средств дол​говых обязательств, процент по которым не облагается налогом, и др. Средняя процентная ставка за использо​вание кредитных ресурсов сельхоз товаропроизводите​лем не превышает 5%. Фермерам, берущим кредит у различных кредитных организаций, выплачиваются ком​пенсационные платежи в размере 4% кредитных ресур​сов. Фермеры также на льготных условиях получают ссу​ды на покупку техники, оборудования и т.д.

С учетом описанного выше опыта можно было ис​пользовать следующие льготы для малых предприятий: оставить предоставление льготных кредитов на развитие производства и восполнение временной потребности в оборотных средствах; государственное субсидирование программ для предприятий, осваивающих новые техно​логии.
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МЕТОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОДДЕРЖКИ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА В РК

Шайсултанова Ботагоз Сайынқызы

Аннотация


В данной статье автор рассматривает методы государственного поддержки агропромышленного комплекса в РК. Вопросы государственного регулирования аграрного сектора экономики Казахстана приобретают особую актуальность в рамках Посланий Президента и стратегий развития в Республике Казахстан. В связи с этим Казахстан начинает выстраивать новую систему государственной поддержки аграрного сектора с учетом международных требований. Для этого полезно оценить сегодняшнее состояние, то есть стартовый уровень изменений.
Ключевые слова: государственная поддержка, агропромышленный комплекс, аграрный сектор, государственное регулирование, сельское хозяйство, предприятие сельского хозяйство, государственное управление

Summary


In this article the author considers methods state supports of agro-industrial complex in RK. Questions of state regulation of agrarian sector of economy of Kazakhstan acquire special relevance within Messages of the President and strategy of development in the Republic of Kazakhstan. In this regard Kazakhstan begins to build new system of the state support of agrarian sector taking into account the international requirements. For this purpose it is useful to estimate today's condition, that is starting level of changes.
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Барлық кезеңдерде адамзат жер үшін, оны иелену құқығы үшін, онда жұмыс істеу үшін күресті, оның себебі белгілі – өмір сүру. Ол жерге қалай шаруаны жүргізуді, оны қалай өңдеуді және ол соңғы тұтынушыға қалай түсті, соның бәрі осы немесе басқа жергілікті халықтың әл-ахуалына байланысты болды. Бұл мәселе  бүгінгі күні өте өзекті, 2014 жылдың 1қаңтарындағы есеп бойынша, жер ғаламшарындағы адам саны 7,2 миллиардқа жетіп отыр, біз жерге қол жеткізген жаңа әлемдік шекара, бірақ барлық әлемнің экономистері алдында, соның ішінде Қазақстан алдында, оны қалай асырау керек деген мәңгілік мәселе тұрды. Шешім жоқ болғандықтан, агроөнеркәсіп кешенін, соның ішінде Қазақстан Республикасында дамытудың жаңа жолдарын іздеу қажеттілігі туындады. Сондықтан да, Қазақстан Республикасында агроөнеркәсіп кешенін онан әрі дамытудың  жаңа әлемдік ғылыми жетістіктерін есепке ала отыру қажет.   

Ұлттық экономиканың дамуы үшін бастылардың бірі болып отандық агроөнеркәсіптік кешен табылады. Тиімділігі жоғары агроөнеркәсіп кешенін құру экономикалық тұрақтылықты, тұтынушылардың қажеттілігін толыққанды қамтамасыз етіп қана қоймай, олардың материалдық әл-ауқатын әрі қарай көтерудің негізгі алғышарты болып табылады [1].

Агроөнеркәсіп өндірісін мемлекеттік реттеу ауыл шаруашылығы өнімі, шикізат пен азық-түлік өндірісіне, қайта өңдеу және сатуға құқықтық, әкімшіліктік және экономикалық мемлекеттік әрекет ету жүйесі. Сондықтан да аграрлық саланы мемлекеттік реттеуде шешуге тиісті міндеттер болып агроөнеркәсіп өндірісін дамыту, елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, аймақтағы өндіріс саласын басқаруды жетілдіру, ауыл шаруашылық өнім, азық-түлік, шикізат нарығын реттеу, халықтың азық-түлікпен қамтамасыз етілуін жақсарту, ауыл шаруашылығы және экономиканың басқа салалары арасындағы паритетті экономикалық қолдау, ауыл шаруашылығы және басқа салалар жұмыскерлерінің табыстарын жақындату, отандық тауар өндірушілерді қорғау жатады. Осы міндеттерді шешу үшін мемлекеттің экономикадағы рөлі жоғары болуы тиіс.

Қоғамымызда түбірімен өзгеріп жатқан саяси және әлеуметтік-экономикалық өзгерістер, ауыл шаруашылығы саласындағы реформалар қажеттігі заман талабы болып отыр. Бұл процессте аграрлық салада қалыптасқан ерекшеліктерді ескеруге үйретеді және бүгінгі таңда ауылдың әлеуметтік-экономикалық дамуының негізгі бағыттарын нақтылап, белгілей түседі. Бұл ретте, Президентіміз Н.Назарбаевтың «Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты биылғы жолдауындағы: «Қазақстанның агроөнеркәсіп кешенін инновациялық бағытқа түсіру маңызды. Бұл – біздің дәстүрлі саламыз. Азық-түлікке деген қажеттілік арта береді. Бұл секторға инвестиция көбірек салынады. Сондықтан бүгінгі фермерлер тек уақытша әрі ауа райына байланысты кездейсоқ жетістіктерді малданып қалмай, өндірістің өсімі жөнінде ойлануға тиіс. Жаһандық ауыл шаруашылығы өндірісінде бәсеке өсе беретін болады. Жермен жұмыс істейтіндер, ең алдымен, жаңа технологияларды енгізіп, өнімділікті үздіксіз арттыратындар, жұмысын әлемдік стандарттар негізінде жүргізетіндер болуы керек» – деген сөзі осы саланы инновациялық түрде дамытуды меңзейді[2].

Президентіміз Н.Назарбаев ауыл бағдарламасында көрсеткендей, дамыған елдердің аграрлық салада қол жеткізген тәжірбиелерінің саяси-экономикалық әдіс-тәсілдерін ұтымды пайдалана отырып, агроөнеркәсіптік кешенді тұрақты дамытудың ең басты іс-шараларын нақтылау міндетін алға қойып отыр. Тәжірибедегі ондаған жылдар аграрлық секторда қалыптасқан экономикалық жүйенің ауысуын көздеген реформаны жүзеге асырудың көп жағдайда стихиялы болып, өтпелі процесстердің реттелуімен ғана әлек болғанын көрсетеді. Бұл процесстің нақты нәтижесін қазіргі ауыл шаруашылығының әлеуметтік-экономикалық жағдайы көрсетіп отыр. Сондықтан да, президентіміз меншік пен шаруашылық жүргізудің барлық түрлеріндегі ауыл шаруашылық тауар өндірушілерін мемлекеттік көмек беру мен қолдау арқылы Дүниежүзілік Сауда Ұйымына (ДСҰ) бәсекелестік қабілетті еркін нарықтық ауыл шаруашылығына негізделген аграрлық қатынастар жүйесін құруды үкіметке арнайы тапсырған.

Елбасымыз үшін агроөнеркәсіп кешенінде ең өзекті болып отырған мәселе – ол елге жерді үлестіріп беруде емес, оны тиімді пайдалануды ынталандыруда, ауыл шаруашылығына күрделі қаржының бет бұрысын қамтамасыз етуде болып отыр. Осындай жер базасын негізге ала, әлемдік тәжірбиеге сүйене отырып, Үкіметтің жұмыс тобы ауыл шаруашылығындағы жерлерге жеке меншік институтын енгізуді көздеген құжаты бұл «Жер кодексі» екені бәрімізге белгілі. Бұл құжат ауыл шаруашылығындағы экономиканың аграрлық секторының тұрақтылығын қамтамасыз ету үшін қолданылып жүрген жер қатынастарын сақтауды және оларды одан әрі жетілдіре түсуді көздейтін негізгі құжат. Елбасымыз Н.Назарбаев: «Ауыл жылдарында бұл салаға бүкіл халықтың көңілін аударуды ойлағанда мен жерге жеке меншік енгізу мен ауыл тағдыры ажырағысыз екенін қатты ескергенмін» – деген болатын.

Агроөнеркәсіп саласын ынталандыру мақсатында үкімет әртүрлі қаржы-экономикалық және ұйымдастыру механизмдерін пайдалануды ұйымдастыруды көздеп отыр. Бірақ бүгінгі күні ұлттық ауыл шаруашылығы өндірісінің ауыл шаруашылығының проблемаларын шеше алатын мамандандырылған қаржы орталығы немесе банкі әлі күнге дейін жоқ. Бұл мәселелерді шешу үшін тек бюджеттік қаржы жағынын жүргізуші түрінде ғана емес, банк жүйесінде ерекше орын алатын осы ресурстарды пайдалану үшін негізгі бақылаушы және қаржы операторы ретінде қызмет жасайтын мемлекеттік жүйені құратын банк құру қажет болып тұр. Бұл мәселелерді таса қалдырмайтын Президентіміз Н.Назарбаев биылғы жолдауында: «Болашақ – аграрлық секторда, әсіресе, шағын және орта бизнес түріндегі жаңа өңдеу кәсіпорындары желісін құруда. Бұл тұста біз бизнесті несие арқылы қолдауға тиіспіз. Фермерлер ұзақмерзімді қаржыландыру мен өткізу нарықтарына делдалсыз, тікелей шыға алатын болуға тиіс. Ауыл өндірушілерінің қарыздарын кепілдендіру және сақтандырудың тиімді жүйесін құру да өзекті мәселе» – дей отырып: «Қазақстан ет және сүт өнімдерін экспорттайтын өңірлік ірі елге айналуға тиіс. Егін шаруашылығында суды көп қажет ететін тиімділігі төмен дақылдар көлемін қысқарту, оларды көкөніспен, майлы және азықтық өнімдермен алмастыру жолына бет бұру керек. Агрохимикаттарды тиімді тұтынудың, қуаң жерлерде топырақты нөлдік өңдеудің заманауи технологиялары мен өзге де инновацияларды қолдануды кеңейтудің кешенді шаралары қажет» – деп, бұл саланы инновациялық дамытудың өте өзектілігін айтады[2].

Аграрлық саланы ынталандыруға арналған бүгінгі банк несиелеріне қол жеткізудің күрделілігі жағдайында ауыл шаруашылығы өндірісінің кең көлемде дамуыту мүмкін болмай тұр. Жалпы, қазіргі несие беру ауыл шаруашылығын дамыту операцияларын жүргізудің заманауи талаптарына жауап бере алмайынын көптеген шаруаларымыз айтып, арыздануда. Дәл бүгінгі таңда отандық ауыл шаруашылығы, Елбасы Нұрсұлтан Назарбаев қойған мәселе бойынша, Шығыс Еуропа елдерінің деңгейіне жетуге ұмтылуға бет бұрған кезде ғана өзін ақтайды. Ауыл шаруашылығы халықаралық қаржы құрылымдарының айтуымен мемлекеттің монетарлық саясатының нысаны күйінде қалып отыр. Осылай отандық ауыл шаруашылығының несие және инвестиция тартуға тартымдылығын қамтамасыз ету бүгінгі күннің өзекті мәселесіне айналуда.

Агроөнеркәсіп кешеніндегі инновациялық процесс қарқынының елеулі дәрежеде тежелгеніне қарамастан, ауыл шаруашылығы ұйымдарының 10-15% бөлігінің ресурс үнемдеуші жаңа ауыл шаруашылық технологияларына деген қажеттілігі артып келеді. Дегенмен, инновациялық технологияларды әзірлеу мен ендіру процесі, бірінші кезекте, ғылыми-зерттеу және тәжірибелі-конструкторлық жұмыстар қомақты қаржыны талап етеді. Қазақстан экономикасының аграрлық саласында сақталып отырған қолайсыз макроэкономикалық ахуал мен ауыл шаруашылығы тауар өндірушілерінің төмен инвестициялық мүмкіндіктері АӨК-дегі инновациялық қызметті белсендіруге қажетті шарттарды шектеу мүмкіндігі жоғары. Дегенмен, қайткен күне де тиімді инновациялық қызмет – «Агробизнес-2020» бағдарламасының сәтті орындалуын қамтамасыз ете алады [3]. 

Бұл ретте ҚР 2020 жылға дейін агроөнеркәсіп кешенін дамытуға жалпы сомасы 2 трлн. 977 млн. теңге бөлінеді. Оның 14 пайызы АӨК-лерді мемлекеттік қамтамасыз етуге және 14 пайызы саланы қаржылай сауықтыруға бөлінеді» – деген болатын. Әрине, бұл ірі көлемді қаржы екені белгілі. Енді осы қаржының сәтті игеріліп, агроөнеркәсіп саласының қарқынды дамуын қатаң бақылауды басты назарға алғанымыз жөн. Сонда ғана агроөнеркәсіпті дамыта аламыз.

Агроөнеркәсіптік кешен ұлттық экономиканың ең басты бөлігі болып табылады, мұнда қоғамның тіршілігі үшін маңызды өнімдер өндірілетін және үлкен экономикалық әлеует шоғырланған. Оның шешуші шамада дамуы экономиканың барлық саласының жағдайын, мемлекеттің азық-түлік қауіпсіздігі деңгейін және қоғамдағы әлеуметтік-экономикалық жағдайды анықтайды. Республикамыздың агроөнеркәсіп кешені экономиканың аса маңызды саласы және экономикалық дағдарысты жою, тамақ және жеңіл өнеркәсіптерін дамыту, саяси-әлеуметтік тұрақтылықты қамтамасыз ету жолында шешуші рөл атқарады. Ауыл шаруашылығы – бұл еліміздің экономикасын биікке асқақтататын маңызды салалардың бірі болып табылады. Ауыл шаруашылығы дегенде, ойымызға бірден кең байтақ жеріміз, төрт-түлік малымыз, егінді алқаптарымыз оралады. Осы табиғаттың берген сыйын жоғалтпау үшін ауыл шаруашылығының жағдайын жақсартатын бір әдіс-тәсілдер керек сияқты.

Ел Президенті «Қазақстан - 2050» Стратегиясында «Біз әлемдік деңгейдегі мал шаруашылығы жемшөп базасын құру үшін үлкен әлеуетке иеміз» - деп атап көрсеткен [4].

«Қазақстан 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты Жолдауында Мемлекет басшысы отандық агроөнеркәсіп кешенін инновациялық даму жолына өткізу туралы ойын нақтылап айтты. Агроөнеркәсіптік кешен – Қазақстан экономикасының негізгі әрі келешегі зор саласы. Ауыл шаруашылығының даму әлеуеті жағынан еліміз кейбір өзге мемлекеттермен салыстырғанда біртабан жоғары орында тұр. Қазірдің өзінде-ақ келешекте, дүние жүзі халықтары санының ұлғаюына байланысты азық-түлік өнімдерін сыртқа тасымалдау мүмкіндігі бар елдер бірте-бірте әлемдік нарықта жоғары беделге ие болатыны белгілі. 

 «Қазақстан – 2050» стратегиясында да Президентіміз агроөнеркәсіп саласын қарқынды дамытудың жолдарын айта кетіп, ауыл шаруашылығы тауарларына өсіп отырған жаһандық сұраныс жағдайында ауқымды жаңғырту қажеттілігі туындап жатқанын мәселе ретінде көтеріп, егістік алаңын ұлғайту, өнімділікті жаңа технологиялар еңгізу есебінен едәуір көтеру мақсаттарын алға қояды[4]. 

Стратегиялық мақсаттың қойылғанына көп өтпей оны жүзеге асырудың бірінші қадамы – «Агробизнес-2020» бағдарламасының қабылданғаны болды. Бұл бағдарлама негізгі төрт бағыт бойынша іске асырылады: қаржылық сауықтыру, тауарлар, жұмыс және қызмет көрсетудің қол жетімділігін жоғарылату, агроөнеркәсіптік комплекс субъектілерін қамсыздандырудың мемлекеттік жүйесін дамыту және аграрлық сектордың мемлекеттік реттеу жүйелерінің тиімділігін арттыру. Аталмыш бағдарлама аясында мынадай міндеттерді шешу жоспарлануда: инвестициялық субсидиялар, АӨК субъектілерін сақтандыру және қарыз алуды субсидиялау, ауыл шаруашылығында техникалық реттеу жүйесін жетілдіру, АӨК-де мемлекеттік бақылау және қадағалау жүйесінің тиімділігін арттыру.

Елімізде ауыл шаруашылық мәселелеріне мемлекет назары жыл сайын артып келеді. Ауыл шаруашылығын қаржыландыру көлемі ұлғаюда, жаңа бағдарламалар жасалып, мемлекеттік қолдаудың жаңа институттары құрылуда. Статистикаға зер салып қарайтын болсақ та, ауыл шаруашылық саласының өсу қарқынын байқау қиын емес: ауыл шаруашылық өнімдерінің жалпы өндірісі өсіп келеді, инвестициялар көлемі де көбею үстінде, жаңа ауыл шаруашылық объектілері іске қосылған.

Соңғы жылдары еліміз экономикалық дамудың жаңа кезеңіне аяқ басты. Әлемдегі қалыптасқан басты үрдіс – жаһандану. Еліміз Кедендік одаққа мүше болды. Енді Дүниежүзілік сауда ұйымына кіру межеленген.

Қазақстанның алдындағы меженің бірі – EXPO-2017 көрмесін абыроймен өткізу. Бұл біздің әлемдік қауымдастық алдында экономикалық әлеуетіміздің мүмкіндіктерін көрсетіп қана қоймай, тың инновациялық бастамаларға жол ашары анық. Аталған ауқымды көрмеде ауылшаруашылық секторының қосар үлесі де қомақты болады деп ойлаймын. Тәуелсіз Қазақстанда ғаламдық маңызы бар шараларды өткізгелі отырғаны бірінші рет емес. Ірі жобаларды жүзеге асыруда тәжірибеміз де жетерлік. Мұндай әлемдік көрменің өткізілуі – Қазақстанның және Астананың беделінің өскенінің тағы бір дәлелі. Елбасы бұл мәселеге тікелей назар аударып, нақты міндеттер жүктеп отыр. Аграрлық сала мамандары да бұл көрмеде біршама ғылыми жетістіктерін ұсына алады. Өйткені біздің мемлекетіміздің аграрлық потенциалы өте зор. Біз ғаламдық экономикалық даму көшінен қалмауға тырысуымыз керек. Мұны әлемдік тәжірибенің өзі көрсетіп отыр. Қарыштап даму үшін басқа елдермен қарым-қатынастарды күшейту керек. Мұндай жан-жақты байланыстар ел эконо​микасының бәсекелестік қабілетіне үлкен талаптар жүктейді. Заман талабына бейім​деліп, көштен қалмау үшін өндірісті жаңаша ұйымдастыру қажет. Аталған ұйымға кіру талаптарын белгілеуде отандық өндірістің құлдырамай, ілгері дамуына мүмкіндік беретін жағдайлар қарастырылғаны орынды.

Мемлекет басшысының «Қазақстан-2050» стратегиясында ең жаңа агротехнологияларды қолдануға бағытталған орта және ірі тауарлық ауылшаруашылық өндірісін құру жөнінде мәселе қойылған болатын. 
Еліміздің ауыл шаруашылығында қордаланған мәселелер әлі де жетерлік. Қазіргі қалыптасқан жағдайда Елбасының қойып отырған талабы өзекті мәселе болып отыр. Бүгінде ауылшаруашылық саласында өндірілетін өнімнің 75%-ы ұсақ шаруа қожалықтары мен жеке қосалқы шаруашылықтардың үлесінде. Ұсақ шаруашылықтарда заманауи технологияларды қолдану мүмкін емес, сондықтан еңбек өнімділігі төмен, өнімдерінің өзіндік құны жоғары, табыстары ұдайы өндірісті инновациялық жолмен жалғастыруға жеткіліксіз. Сондықтан ірілендірілген өндірісті аграрлық сектордың барлық салаларында қалыптастыру – өзекті мәселелердің бірі. Ауылшаруашылық өнімдерін өндіру, оларды қайта өңдеу өндірісін ұйымдастыру инновациялық технологияға негізделу үшін олардың шоғырлану деңгейін жоғарылатып, агроқалашықтар қалыптастыру қажет.

«Агробизнес-2020» бағдарламасы аясында 2020 жылға дейін 8 миллион гектар жайылым айналымға ендіріліп, 4 мың құдық қазу жоспарланып отыр. Осы орайда мал және егін шаруашылығын дамыту үшін жайылымдық, шабындық және егістік жерлеріміздің көлемін ұлғайтуды жан-жақты ойластырып, ғылыми негіздеу қажет. Мұндағы ең басты проблема – сол жерлерді суландырып, құнарын арттырып, пайдалануға қолайлы жағдай жасау. Еліміздің әр аймақтағы климаттық ерекшеліктері мен географиялық жағдайына байланысты ондағы табиғи су көздері мен қорлары әрқилы. Сондықтан да жерасты және жерүсті суларын тиімді пайдаланып, шаруашылық​тардың жұмысын жандандыруға нақты ғылыми ұсыныстар керек.

«Агробизнес-2020» мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асырудағы қызметтері туралы тоқталсақ, бағдарламаның негізгі мақсаттарына қол жеткізу үшін төрт бағыт бойынша жұмыстар жүргізілмек. 

Біріншісі – қаржылық сауықтыру. Ол борыштарын өтеу үшін ауылшаруашылық тауар өндірушілерін қаржыландыру арқылы жүзеге асырылады. Нақтылап айтсам, несиенің қайтару мерзімін ұзарту және жеңілдетіліп берілетін несие көлемін ұлғайту. 

Екіншісі – агроөнеркәсіптік кешен субъектілері үшін қызмет пен жұмыстарды, тауарлардың қолжетімділігін жоғарылату бағыты. Бұл ретте агроөнеркәсіптік кешен субъектілеріне кеңес қызметін, білімдік, қаржылық, жұмыс, тауарлардың экономикалық қолжетімділігін жоғарылату бойынша мемлекеттік қолдау механизмдері арқылы міндет​тер қойылған. 

Үшіншіден, бағыт бойынша агроөнеркәсіптік кешен субъектілерін мемлекет​тік қамтамасыз ету жүйелерін дамыту үшін фитосанитарлық және ветеринарлық қауіп​сіздік жүйесін дамыту, сумен қамтамасыз ету инфрақұрылымын жетілдіру міндеттерін шешу жоспарлануда. Шаралар фитосанитарлық және ветеринарлық зертханалар құру және жабдықтауға, фито және ветеринарлық қауіпсіздіктің диагностикасы мен мониторин​гі, жануарларды бірегейлендіру, аурулардың таралу қаупін төмендету, сондай-ақ шал​ғайдағы мал шаруашылығы үшін жайылымдарды суландыруға бағытталмақ. 

Төртіншісі – бағыт шеңберінде агроөнеркәсіптік кешенді мемлекеттік реттеу жүйесінің тиімділігін арттыру. Осындай игі жобалар ауылда бизнестің дамуына, салаға инвестицияның келуіне, бөлініп жатқан қаржының тиімділігін жоғарылатуға мүмкіндік береді деп күтілуде. Бағдарламаны іске асыруға сегіз жыл ішінде барлығы 3 122,2 млрд теңге қаражат қарастырылған.

Өткен жылы біз Елбасы Нұрсұлтан Назарбаев ұсынған 5 институттық реформа – «100 нақ​​ты қадам» Ұлт Жоспарын жүзеге асыруды бастадық. Ол – елімізді жаһандық эконо​миканың қиын кездерінде нақты табыстарға жетелейтін жоспар. 

Жалпы, капитализмнің алғашқы жылдарындағы қиындықтың зардабы ауыл шаруашылығына және бүкіл аграрлық секторға қолайсыз болды. Аграрлық дағдарыстың табиғатын, негізгі себептерін және одан шығу жолдарын мемлекетіміз саяси тұрғыдан анықтауға тырысты. Осы көкейтесті мәселе, республика Президентінің еңбектерінде, түрлі Заң және атқарушы органдардың күнделікті іс-тәжірибелеріде күн тәртібінен түспегені белгілі. Әсіресе, ауыл халқының қамын жеген елбасымыз Н.Назарбаев аграрлық сектор мәселесіне келгенде тыным таппағаны мәлім. Социализм тұсындағы аграрлық қатынастардың қалыптасуы мен дамуы кезеңін, нарыққа өтпелі кезеңдегі аграрлық қатынастардың, олардың ішкі құрылымының ерекшеліктерін, аграрлық қатынастардың негізі болып табылатын жер қатынастарының қалыптасу заңдылықтарын, аграрлық өндірістегі дағдарыс себептерін қарастыра отырып, азық-түлік қауіпсіздігі, ғылыми-техникалық прогресс және оның ауыл шаруашылығындағы ерекшеліктерін, кооперация мен жекешелендіру процесінің нәтижелерін, орталықсыздандыру саясатының ауылдық аймақтарға жасаған ықпалы және ауылдың әлеуметтік жағдайын көтеру мәселесін шешу үшін елбасымыз жыл сайынғы халыққа жолдайтын Жолдауында осы агроөнеркәсіп саласына айрықша тоқталып өтеді.

Қазақстан Республикасының нарықтық экономикаға ауысу нәтижесінде оның кәсіпорыны ауыр экономикалық жағдайға ұшырады, оның себебі – ол бағалардың диспаритеті, шаруашылық, соның ішінде мал шаруашылығы арасында байланыстардың бұзылуы, машиналар мен жабдықтардың тозуы, жетекшілердің әлсіз жетекшілігі. Осы экономикалық жағдайларда ерекше өзектілікті АӨК мемлекеттік қолдауға бағытталған зерттеулер мен шараларды әзірлеу болады. 

АӨК қазіргі жағдайларда дамыту өмір сүрілетін дағдарыстың салдарын жеңумен байланысты болады, ол дағдарысқа қарсы ұйымдастыру-экономикалық шараларды пайдалану кезінде мүмкін.

Аграрлық саланың дағдарысы – бұл бұзылатын салдар және қазіргі АӨК дамыту заңдылықтары мен объективті ерекшеліктерімен абсолютті сыйымсыз, басқарудың әкімшілік-орталықтандырылған мемлекеттік жүйесі қызметінің толығымен заңнамалық нәтижесі.

Ауыл шаруашылығында қоғамның түрлеріне байланысты дамудың әр түрлі мақсаттары бар. Әлемдік экономикалық жүйесінде тұрақты ауыл шаруашылығын жүргізу түріне байланысты елдегі үш шартты топтары бөлінеді:   

1.Экологиялық бейімделген ауыл шаруашылығы. Осы топқа кіретін елдер, шамамен дамыған елдердің тізіміне сәйкес келеді. Тарихи масштабта өнеркәсіптік күштерді дамытумен бірге әлеуметтік міндеттер шешілген болатын (аштықты жеңдік), ал кейін экономикалық тұрақтылық (ауыл шаруашылығында жұмыс істейтіндер жетістігінің жоғары деңгейіне жетеді) шешілетін болады, енді эволюция аяқталуға жақын, негізінен экологиялық мәселелеріне тұжырымдалады; 

2. Әлеуметтік бағытталған ауыл шаруашылығы. Осы топқа үшінші әлемнің көптеген елдері кіреді. Олардың бір бөлігі, негізінен кедей мемлекет, бірінші кезеңде қалды және аштық мәселесін жеңе алмайды; 

3. Экономикалық бағытталған ауыл шаруашылығы. Түркия, Мексика, Бразилия сияқты ауыспалы экономикалы елдер, кейбір ескертпелермен бұл топқа Ресей де кіреді. Осы топ үшін экономикалық бағытталған аграрлық өндіріске дейін прогресс жолы бойынша қозғалу немесе уақыт аралық ұсталымдарда тұрып қалу тән.

Аграрлық саясатты іске асырудың аса маңызды рычагтарының бірі – мемлекеттік реттегіш агроөнеркәсіптік өндірісі. Осындай реттеудің қажеттілігі мыналарға байланысты: 

1. Мемлекеттің функциясымен елдің азық-түліктік қауіпсіздігін, сапалық азық-түлікке халықтың сатып алушылық сұранысын қанағаттандыруды қамтамасыз етеді; 

2. Ауылшаруашылық өнімдері нарығын, елдегі макроэкономикалық жағдайына шикізат пен азық-түліктердің әсерімен; 

3. Нарықтың қабілетсіздігімен өндірісті, қайта өңдеу және өнімнің соңғы сату үрдісімен құрылған табыстарды экономикалық әділ бөлуді қамтамасыз ету; 

4. Оның нәтижелігіне табиғи факторлардың белгілі әсерімен ауылшаруашылық өндірісінің ерекшелігімен; 

5. Ауыл халқы қызметтерінің негізгі түрі ретінде ауыл шаруашылығын қолдаумен және оның өмір сүру орны ретінде ауыл аумағын сақтаумен. 

Бүгінгі күні Қазақстан Республикасында агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік қолдау келесі формасында жүзеге асырылады:   

1. Тура қолдау - келесілер түрінде жүзеге асырылатын тікелей ауыл шаруашылығы тауар өндірушілеріне ақшалай қаражаттарын тура табыстау:  

2. АӨК жанама қолдау – мемлекеттік қолдаудың осындай формасы, ол ауыл шаруашылық өндірушілерінің табыстарына жанама әсер етеді, бірақ бюджет шығындарымен байланысты және оған кіретіндер: 

3. АӨК ақпараттық қамтамасыз ету - әрине, мемлекеттің нақты рөлін қарастыру керек.

Агроөнеркәсіп кешенінің нарық қатынасты жағдайында мәселелердің үш тобын шешу қажеттілігі ұсынылады: 

- бүкіл халық шаруашылығына қатысты жалпы мемлекеттік мәселелер:

· салалық мүдделерден туындайтын салалық мәселелер;

· ауыл шаруашылығының өзіне ғана тән мүдделерін бейнелейтін жергілікті мәселелер.

Аталған факторлардың әсер етуін есепке ала отырып, мал шаруашылығы саласын басқару мен реттеудің мемлекеттік саясаты халықтың барлық бөлігіне қол жетімді ішкі нарықтағы сапалы азық-түліктің қажетті көлемінің қалыптасуына, ал сыртқы саясат – республиканың азық-түліктік қауіпсізідігін міндетті түрде сақтай отырып, экспорттық әлеуетті қамтамасыз етуге  бағытталуы тиіс.
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СУЩНОСТЬ И ЗНАЧЕНИЕ МАЛОГО ИННОВАЦИОННОГО БИЗНЕСА

Шантаева М.А.

Түйін

  Бұл мақалада кәсіпкерлік қызмет нысандары мен түрлері қаралды, олар кәсіпкерлік - нарықтық экономика құрайтын мақсаттарының бірі екенін растайды.
Summary
Iin this article forms and types of business activity which testify that business – one of the main components of market economy are considered.

Под инновационным предпринимательством понимается процесс создания и коммерческого использования технико-технологических нововведений. Как правило, в основе  предпринимательской деятельности лежит нововведение в области продукции и услуг, позволяющее создать новый рынок, удовлетворить новые потребности. Инновация служит специфическим инструментом предпринимательства, причем не инновации сами по себе, а направленный организованный поиск новшеств, постоянная нацеленность на них предпринимательских структур. Таким образом, задача предпринимателя –новатора –реформировать и революционизировать способ производства путем внедрения изобретений, а в более общем смысле – через использование новых технологических возможностей для производства принципиально новых товаров или производства старых  новыми методами, благодаря открытию новых источников сырья или нового рынка готовой продукции – вплоть до реорганизации прежней и создания новой отрасли экономики.

Инновационное предпринимательство – это особый новаторский процесс создания чего-то нового, процесс хозяйствования, в основе которого лежит постоянный поиск новых возможностей, ориентация на инновации. Оно связано с готовностью предпринимателя брать на себя весь риск по осуществлению нового проекта или улучшению существующего, а также возникающие при этом финансовую, моральную и социальную ответственность бизнеса. В общем плане инновационное предпринимательство можно определить как общественный технический экономический процесс, приводящий к созданию лучших по свойствам товаров (продукции и услуг) и технологий путем практического использования нововведений.  

 С целью изучения сущности малого инновационного бизнеса необходимо рассмотреть категорию предпринимателя детально и определения значения малого инновационного бизнеса. 

Поскольку категория «предпринимательство» не представляет собой «чистого» понятия, которое можно использовать, не соотносясь с реальностью, а напротив, отражает весьма ощутимый феномен культурно-исторической действительности, в определении этой категории должны присутствовать два аспекта – исторический и логический. Историческое определение предпринимательства должно обобщить все сколько-нибудь значимые определения, сформировавшиеся в истории мысли, которые рассмотрены в таблице 1 [3].

Таблица 1 - Эволюция термина «предприниматель»  

	Дата
	Трактовки

	1725 год
	Р.Кантильон. Предприниматель – это человек, действующий в условиях риска.

	1797 год


	А.Бодо. Предприниматель – лицо, несущее ответственность за предпринятое дело; тот, кто планирует, контролирует, организует и владеет предприятием.

	1876 год


	Ф.Уокер. Следует различать тех, кто предоставляет капитал и получает за это проценты, и тех, кто получает прибыль благодаря своим организаторским способностям.

	1934 год


	И.Шумпетер. Предприниматель – это новатор, который разрабатывает новые технологии.

	1961 год


	Д.Маккеланд. Предприниматель – это энергичный человек, действующий в условиях умеренного риска

	1964 год
	П.Друкер. Предприниматель – это человек, использующий любую возможность с максимальной выгодой. 

	1975 год


	А.Шапиро. Предприниматель – это человек, проявляющий инициативу. Действуя в условиях риска, он несет полную ответственность за возникшую неудачу.

	1985 год
	Р.Хизрич. Предпринимательство – это процесс создания чего-то нового, что обладает стоимостью, а предприниматель – это человек, который затратит на это необходимые время и силы, беря на себя весь финансовый, психологический и социальный риск, получая в награду деньги и удовлетворение достигнутым.

	П р и м е ч а н и е – составлено автором


Таким образом, рассмотрев все исторические определения составляющие этого понятия предпринимательства, можно прийти к логическому аспекту и выявить: инициатива, риск, ответственность, планирование, организация, контроль, свобода распоряжения средствами, поиск новых решений. Категория предпринимательство ассоциируется с рядом других понятий – таких, как «бизнес», «дело», «предприятие», «предприимчивость». Бизнес – это «экономическая деятельность, осуществляемая частными лицами, предприятиями или организациями по извлечению природных благ, производству или приобретению и продаже товаров или оказанию услуг в обмен на другие товары, услуги или деньги к взаимной выгоде заинтересованных лиц или организаций». Так, в зарубежной теории предпринимательство («enterpreneurship») рассматривается как процесс создания нового бизнеса, удовлетворяющего определенные потребности в продуктах или услугах на базе использования имеющихся материальных, трудовых и финансовых ресурсов. В последнее время предпринимательство ставится в один ряд с основными факторами производства[6]. 

В Энциклопедическом словаре предпринимателя понятие «предпринимательство» трактуется как «инициативная деятельность граждан, направленная на получение прибыли или личного дохода, осуществляемая от своего имени и под свою имущественную ответственность или от имени и под юридическую ответственность юридического лица. Предприниматель может осуществлять любые виды хозяйственной деятельности, не запрещенные законом, включая коммерческое посредничество, торгово-закупочную, консультативную и иную деятельность, а также операции с ценными бумагами».

Предпринимательство в рыночной экономике выполняет следующие функции: общеэкономическую, ресурсную, творческо-поисковую, социальную и организаторскую.

В результате, к важнейшим чертам предпринимательства следует отнести:

- самостоятельность и независимость хозяйствующих субъектов. Любой предприниматель свободен в принятии решения по тому или иному вопросу, в рамках правовых норм;

- экономическую заинтересованность. Главная цель предпринимательства – получение максимально возможной прибыли. Вместе с тем преследуя свои сугубо личные интересы получения высокого дохода, предприниматель способствует достижению общественного интереса;

- хозяйственный риск и ответственность. При любых самых выверенных расчетах неопределенность, риск остаются [7].

Перечисленные важнейшие признаки предпринимательства взаимосвязаны и действуют одновременно.  

Для формирования предпринимательства необходимы определенные условия: экономические, социальные и правовые. Экономические условия – это в первую очередь предложения товаров и спрос на них; виды товаров, которые могут приобрести покупатели; объемы денежных средств, которые они могут истратить на эти покупки; избыток или недостаточность рабочих мест, рабочей силы, влияющие на уровень заработной платы работников, то есть на их возможности приобретения товаров. Вплотную к экономическим примыкают социальные условия формирования предпринимательства. Прежде всего, это стремление покупателей приобретать товар, отвечающие определенным вкусам и моде. На разных этапах эти потребности меняются. Существенную роль играют нравственные и религиозные нормы, зависящие от социально- культурной среды. Эти нормы оказывают прямое воздействие на образ жизни потребителей и посредством этого – на  спрос на товары. Социальные условия влияют на отношение отдельного индивидуума к работе, что в свою очередь влияет на его отношение к величине заработной платы, к условиям труда, предлагаемым бизнесом. Любая предпринимательская деятельность функционирует в рамках соответствующей правовой среды. Поэтому большое значение имеет создание необходимых правовых условий. Это в первую очередь наличие законов, регулирующих предпринимательскую деятельность, создающих наиболее благоприятные условия для развития предпринимательства: упрощенная и ускоренная процедура открытия и регистрации предприятий; совершенствование налогового законодательства в направлении мотивации производственной предпринимательской деятельности.

Для характеристики инновационного предпринимательства как экономической категории необходимо раскрыть его субъекты и объекты. Субъектами предпринимательства могут быть как частные лица (организаторы единоличного, семейного, а также более крупного производств), так и объединения партнеров. Объект предпринимательства – наиболее эффективная комбинация факторов производства для максимизации дохода. Субъектами инновационного предпринимательства являются Научно-исследовательские институты (далее НИИ), производственно-конструкторские институты (далее ПКИ), высшие учебные заведения (далее ВУЗы), предприятия, венчурные фирмы, изобретатели, конструкторы, технологи и научные сотрудники. Объект инновационного предпринимательства – это интеллектуальный продукт, произведенный посредством интеллектуальной деятельности.

Все многообразие предпринимательской деятельности может быть классифицировано по различным признакам: по срокам существования, по виду, по темпам роста, по формам собственности и другие. 

По срокам существования можно разделить на  новые и уже существующие предприятия. 

По темпам роста и уровню прибыльности есть медленно- и быстрорастущие предприятия, низкорентабельные и высокорентабельные, медленно-наращивающие темпы развития, низкорисковые и высокорисковые.

По виду или назначению предпринимательскую деятельность можно подразделить на производственную, финансовую и консультативную. Все эти виды могут функционировать раздельно или вместе. Эта классификация связана с типовыми фазами воспроизводственного цикла (производство – обмен – распределение – потребление). Производственное предпринимательство можно назвать ведущим видом предпринимательства. Здесь осуществляется производство продукции, товаров, работ, оказание услуги, создаются определенные духовные ценности. Наибольшее развитие получило коммерческое предпринимательство. Оно характеризуется операциями и сделками по купле – продаже товаров и услуг. Если производственная деятельность обеспечивает, как правило, 10-20% рентабельности предприятия, то коммерческое – 20-30%, а нередко и выше. Особенным видом предпринимательской деятельности является финансовая. Его сфера – обращение, обмен стоимостей. Финансовая деятельность проникает и в производственную, и в коммерческую. Однако она может быть и самостоятельной: банковское, страховое дело[8]. 

По признакам законности существует законное, незаконное и лжепредпринимательство.

В зависимости от распределения деятельности на различных территориях: местное, региональное, национальное, международное, мировое.

По количеству собственников предпринимательская деятельность может быть индивидуальной и коллективной.

По формам собственности имущество предприятия может быть частным, государственным, муниципальным, а также находится в собственности общественных объединений.  

Формы предпринимательства, в свою очередь, можно разделить на организационно-правовые и организационно-экономические. В числе организационно-правовых форм – товарищества, общества, кооперативы. Товарищество представляет собой объединение лиц, созданное для осуществления предпринимательской деятельности. Участники товарищества подразделяются на две группы: полные товарищи (товарищество с неограниченной ответственностью) и коммандитные товарищи (товарищество с ограниченной ответственностью). Общества создаются по соглашению не менее двух граждан либо юридических лиц путем объединения их вкладов (как в денежной, так и в натуральной форме) в целях осуществления хозяйственной деятельности. Наиболее распространенными являются акционерные общества. Предприятие, созданное группой лиц для совместной производственной или иной хозяйственной деятельности, называется кооперативным. Обязательным в кооперативе является личное трудовое и иное участие его членов в деятельности кооператива, а также объединение его участниками имущественных паевых взносов.

К основным организационно-экономическим формам предпринимательства можно отнести: концерны, ассоциации, консорциумы, синдикаты, картели, финансово-промышленные группы. Концерны – это многоотраслевое акционерное общество, контролирующее предприятия через систему участия. Концерн приобретает контрольный пакет акций различных компаний, являющихся по отношению к нему дочерними. Ассоциации – мягкая форма добровольного объединения экономически самостоятельных предприятий, организаций, которые одновременно могут входить в другие образования. Консорциум – это объединение предпринимателей с целью совместного проведения крупной финансовой операции (например, осуществление значительных инвестиций в крупный промышленный проект). Синдикат – объединение сбыта продукции предпринимателями одной отрасли с целью устранения излишней конкуренции между ними. Картель – это соглашение между предприятиями одной отрасли о ценах на продукцию, услуги, о разделе рынков сбыта, долях в общем объеме производства. Новой организационно-экономической формой предпринимательства служат финансово-промышленные группы (ФПГ). Они представляют собой объединение промышленного, банковского, страхового и торгового капиталов, а также интеллектуального потенциала предприятий и организаций [9].

B современной литературе понятие малого инновационного бизнеса рассматривается как процесс создания нового инновационного бизнеса, удовлетворяющий определенные потребности в продуктах или услугах на базе использования имеющихся материальных, трудовых и финансовых ресурсов.
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ЭКОНОМИКАНЫҢ ИННОВАЦИЯЛЫҚ ДАМУЫНЫҢ

ТЕОРИЯЛЫҚ НЕГІЗДЕРІ

Шыршыкбаева Венера Алтынбековна

Резюме

В статье рассмативаются теоретические основы инновационного развития экономики. В частности, как экономическая категория описываются такие понятия как, инновация, инновационное развитие и инновацияонная экономика.

Summary
In article theoretical bases of innovative development of economy rassmativatsya. In particular, as economic category such concepts as, an innovation, innovative development and innovatsiyaonny economy are described.
Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. Назарбаевтың «Жаңа кезең – жаңа экономика» атты мақаласында жаңа экономика кең тұрғыда — бұл жоғары технологиялар, ғылымды көп қажет ететін, барлық салалар мен сегменттерде инновациялармен каныққан экономика делінген [1]. Сол себепті Қазақстан бәсекеге қабілетті экономиканың үлгісін таңдай отырып, негізгі мақсаты шикiзат бағытынан қол үзуге ықпал ететiн экономика салаларын әртараптандыру жолымен елдiң тұрақты дамуына қол жеткiзу, ұзақ мерзiмдi жоспарда сервистiк-технологиялық экономикаға өту үшiн жағдай жасау болып табылатын индустриялық-инновациялық стратегияны іске асыра бастады. 

Инновациялық даму жолын таңдау себептерінің негізгілері: əлемдегі өнеркəсіптің технологиялық жолмен қарқынды дамуы, əлемде жаһандану процесінің өріс алуы, Қазақстанның ДСҰ-на кіру мақсатына байланысты өнеркəсіпті бəсекелестікке дайындау қажеттілігі жəне бəсекеге қабілетті еңселі елу елдің қатарына қосылудағы мақсатқа жету.

«Инновациялық экономика» мәнін түсіну үшін инновациялар, инновациялық үдеріс және оның құрамдастары, инновациялық қызмет және оның сипаты сияқты негізгі ұғымдарды зерттеу қажет. Берілген экономикалық категориялардың мәні мен мазмұнын талдау, сонымен қатар жаңа технологияларды әзірлеу мен өткізу ерекшеліктерін айқындау шаруашылық жүргізуші субъектілердің инновациялық дамуының қазіргі заманғы концепциясын ашып көрсетуге мүмкіндік береді [2] .
Бүкіл әлемнің экономикалық әдебиетінде «инновация» ұғымы әлеуетті ғылыми-техникалық прогрестің жаңа өнім мен технологияларда көрініс табатын нақты прогреске айналуы, қайта құрылуы деп тұжырымдалады. Біздің елімізде «инновация» термині көптеген жылдар бойы ғылыми-техникалық прогрестің экономикалық зерттеулері шегінде қолданылып жүрді.

«Инновация» терминi латын тілінен «innovato» сөзінен алынған, ол – «жаңару, өзгеру» дегендi бiлдiредi. Тура мағынасында инновация (ағылш. innovation) қазақ тіліне жаңаны енгізу болып аударылады және жаңашылдықты немесе ойлап табуды (ағылш. invention) қолдану үдерісін білдіреді.

Инновация ұғымын алғаш рет ғылыми айналысқа 1911ж. австриялық экономист Й.Шумпетер «Экономикалық даму теориясы» еңбегінде енгізді. Й.Шумпетердің ғылыми жұмыстарында, экономикалық жүйелердің дамуындағы өзгерістерді талдау нәтижесінде «инновация» түсінігі жаңа мәнге ие болды. Ол инновацияны пайданың негізгі қайнар көзі деп тұжырымдады, ол өз кезегінде жаңа комбинацияларды атқару нәтижесі болып табылады. Пайда инновациядан туындайды және кәсіпкерге өндіріске неғұрлым жаңа инновацияларды енгізуге түрткі болады, осы үшін қажетті құрал-жабдықтар береді. Жаңа комбинациялар жаңа техниканы қолдану, жаңа шикізат пен өнімді енгізу, жаңа өткізу нарықтары негізінде өндірісті қайта ұйымдастыру арқылы қалыптасады. 

Й.Шумпетер нағыз инновациялық қызметті экономикаға, сонымен бірге инновацияны жүзеге асыруды қалайтын кәсіпорындарды қолдайтын институционалды механизмге (банкке) серпінді сипат беретін фактор ретінде қарастырады. Инновация экономикалық серпінге екі жақты әсер етеді: бір жағынан, экономиканың кеңеюіне жаңа мүмкіндіктер ашады, ал екінші жағынан бұл кеңеюді дәстүрлі бағыттарда жалғастыру мүмкіндігін бермейді. Сонымен бірге Й.Шумпетер келесі бір гипотезаны ұсынды: ол бойынша экономикалық конъюнктураның ұзын толқынды тербелістері маңызды жаңашылдықтардың уақыттың салыстырмалы қысқа аралығында шоғырлануымен (кластерлеу) байланысты. Й.Шумпетер ұсынған ойлар инновация және ұзын толқындар саласында бірқатар зерттеулерді туындатты [3] .

Инновация мәнін зерттеу инновациялық теорияда негізгі екі тұжырымдаманы анықтайды: өнімдік және үдерістік. Жинақталған білімнің жүзеге асу өнімі (нәтижесі) ретіндегі инновация М.Портердің, С.И.Ильенковтың, Ю.П.Морозовтың, Р.А.Фатхудиновтың және т.б. еңбектерінде қарастырылады. Сонымен бірге «білім» түсінігі ғылыми зерттеулерден алынатын нәтиже ретінде ғана емес, бұрын болмаған технологиялар мен жабдықтарды шығару ретінде де пайдаланылады [4] .

Ойды жүзеге асыру үдерісі және оны дайын өнімге айналдыру үдерісі ретіндегі инновация Дж.Брайттың, Б.Твисстің, Д.Тисстің, Т.Иордтың, В.Н.Лапинның, С.Ю.Глазьевтің еңбектерінде қарастырылады. Б.Твисс инновацияны қандай да бір ойлап табу немесе ой, экономикалық мазмұнға ие болған үдеріс деп анықтайды. Инновациялық үдерістің жеке кезеңдері ретінде (игеру – енгізу – коммерциаландыру – қолдану) – Й.Шумпетердің, Б.Сантоның, Х.Фрименнің, Х.Хартманның, С.В.Валдайцевтің еңбектерінде қарастырылады. Б.Санто былай есептеді: инновация – бұл ойлар мен ойлап табуларды тәжірибеде қолдану арқылы өз қасиеттері бойынша неғұрлым жақсы бұйымдар мен технологияларды жасауға әкелетін қоғамдық технико-экономикалық үдеріс, және де егер инновация экономикалық олжаға, пайдаға бағытталса, оның нарықта пайда болуы қосымша табыс алып келеді. Осы зерттеулердің мәліметіне сәйкес инновация – материалдық өндірісте де, қоғамдық өмірдің басқа салаларында да білім алып, оны жүзеге асыруға бағытталған үдеріс.

Түрлі ғалымдар, негізінен шетелдіктер (Н.Мончев, И.Перлаки, В.Д.Хартман, Э.Мэнсфидд, Р.Фостер, Б.Твисс, Э.Роджерс және т.б.) бұл ұғымды өз зерттеуінің объектісі мен пәніне байланысты мазмұндайды. Ф.Никсонның есептеуінше, инновация – бұл нарықта жаңа және жетілдірілген өнеркәсіптік үдерістер мен құралдардың пайда болуына әкелетін техникалық, өндірістік және коммерциялық шаралардың жиынтығы [5]. 

Уақыт өте түрлі зерттеушілер бұл экономикалық категорияны түрліше тұжырымдай бастады. Й.Шумпетермен қатар Ф.Валента және Л.Волдачек инновацияны «өзгеріс» деп есептейді. Э.Уткин иновацияны нақты бір «объект», Ф.Никсон – «шаралар жиынтығы», ал С.Валдайцев – «жаңа өнімді игеру» деп санайды. И.Молчанов және Л.Гохберг, бұл құбылысты сипаттай отырып, «нәтиже» терминін қолданады. Зерттеушілер В.Лапин, Б.Твисс және В.Медынский инновацияны «үдеріс» деп қарастырады. П.Завлин оны «нәтижелерді қолдану» тұрғысынан ашып көрсетеді. М.В. Ломоносов атындағы Мәскеу мемлекеттік университетінің профессоры И.Милославский: «инновация – бұл кез-келген жаңашылдық емес, бұл қолданыстағы жүйенің тиімділігін маңызды арттыратын жаңашылдық» деп атап көрсетеді [6] .

Ресей ғалымдары (Р.М.Нуреев, И.В.Липсиц, В.Д.Камаев, В.Цветков, А.К.Корнев, А.Бутаков, Д.И.Кокурин, Т.Волков, А.В.Бусыгин, А.Б.Титов, В.А.Рубе, О.В.Михайлов және т.б.) еңбектерінде инновациялық қызметті жүзеге асыру нәтижесінде өндіріс тиімділігін арттырудың ғылыми және тәжірибелік мәселелері кең көлемде зерттелген. Зерттеліп отырған мәселеге отандық ғалымдар: А.Қ.Қошанов, М.Б.Кенжегузин, А.Е.Есентугелов, О.С.Сабден, Р.С.Каренов, С.Шілікбаев, А.Ж.Орманбаев, А.Акчурин, Д.Мұқанов, Н.Урузбаева, О.Қалдыбаев, К.Қажымұрат және т.б. едәуір үлес қосты [7] .

Осылайша, нәтиже ретіндегі инновация инновациялық қызметтің түпкі мақсаттарына жетумен байланысты сұрақтарға жауап береді, ал үдеріс ретіндегі инновацияларға әкелетін құралдарды іске келтірумен байланысты сұрақтарға жауап береді. Бұл көзқарас тұрғысынан инновация деп ойдың туындауы, оны әзірлеу, нәтижені өндірісте пайдалану, нарыққа жаңа өнім шығару және коммерциялық табысқа ие болу үдерістерін қамтитын инновациялық қызметтің соңғы нәтижесін түсіну керек. 

Инновация – бұл шығарылатын өнімді, оны өндіру немесе тарату тәсілін өзгерту не жақсарту мақсатында жаңа ойларды, тауарларды, материалдарды, технологияларды немесе іскерлік тәжірибені олар пайда болған не ойлап табылған кезден-ақ бастап өнеркәсіптің пайдалануы. Яғни жаңа ой немесе новацияны (ағылш. novation) тарату сәті қабылданғанда, ол жаңа сапаға ие болады – инновация пайда болады. Осындай қайта құру үдерісі инновациялық үдеріс, ал жаңашылдықты нарыққа шығару коммерциализация деп аталады. Жаңа ой жаңа технология немесе жаңа өнім түрін қабылдау үшін, ол ғылыми-техникалық жаңашылдыққа, өндірістік өткізуге және экономикалық тиімділікке ие болу керек.
Ив Бернар және Жан-Клод Колли сөздігіне сүйенетін болсақ, «инновация» мен «жаңалық ашу» ұғымдарының айырмашылығы келесідей элементтермен ерекшеленеді:

1) жаңалық ашу терең деңгейде (бу машинасы, электр тоғы, т.б.)

жасалынады, ал инновация – технологиялық деңгейде, яғни қолданбалы реттілікте (транзисторлар, пластмассалар, т.б.);

2) жаңалық ашу жалғыз жаңалық ашатын адаммен жасалынуы мүмкін, ал инновация кешенді өнеркәсіптік лабораториялармен әзірленеді;

3) жаңалық ашу – бұл «риясыз» әрекет болып табылады, ал инновация

басқару немесе өндіріс үдерісінде осы жаңашылдықты қолдану нәтижесінде өнімділікті жоғарлату мақсатына ие;

4) жаңалық ашу кенеттен тууы мүмкін, ал инновация элементтерді

(жүйелік техникалық әзірлемелер, ғылыми-зерттеушілік бағдарламалар және т.б.) кешенді қолдану нәтижесі болып табылады [8] .

Халықаралық стандарттарға сәйкес, инновация – бұл нарыққа енгізілген жаңа немесе жетілдірілген өнім және тәжірибелік қызметте қолданылатын жаңа немесе жетілдірілген технологиялық үдеріс ретінде көрініс тапқан инновациялық қызметтің соңғы нәтижесі.

Қазіргі таңда инновация кең мағынада қарастырылады, ол өзіне ғылыми-техникалық прогресстің жетістіктерін ғана емес, сонымен бірге экономикалық субъектілер мен оларды қоршаған орта арасындағы өзарабайланысты болжайтын әлеуметтік үдерістерді де қосады. Бұл тұрғыдан инновация адам қызметін ұйымдастырудың және басқарудың жаңа немесе жетілген әдістерін енгізу үдерісін қосатын экономикалық жүйенің мақсатты бағытталған өзгерісі болып табылады. Сонымен қатар, инновация мәдениеттің бөлігі болып табылады, сондықтан жаңашылдыққа ұмтылысты экономикалық өсім тұрғысынан ынталандырып қана қоймай, тәрбиелеу қажет. Білім мен мәдениетті жинақтаудың жоғарғы дәрежесінде, тауарлар (қызметтер) өндірісінде жұмыспен қамтылғандардың кәсіби деңгейін арттырған уақытта ғана экономиканың инновациялық типіне ауысу мүмкін екендігі айқын.

«Инновациялық қызметті мемлекеттік қолдау туралы» 2006 жылғы 23 наурыздағы № 135-III Қазақстан Республикасының Заңында берілген анықтамаға сүйенсек «Инновация – өндірістің және қоғамды басқарудың түрлі салаларына енгізілуі экономикалық тұрғыдан тиімді және (немесе) әлеуметтік, экологиялық тұрғыдан маңызды болып табылатын, зияткерлік меншік объектісі болып табылатын ғылыми және ғылыми-техникалық қызметтің нәтижесі» [9] .

Жаңа білімге негізделген инновациялар үлкен табыс әкеледі. Қоғам алдында бұлар нақ жаңашылдық болып есептелінеді. Жаңа білімге негізделген инновациялардың ғасырдағы жаңашылдықтардың жалпы көлеміндегі үлесі өте жоғары. 

Инновация функциялары технологиялық та, басқарушылық та, ұйымдастырушылық та болуы мүмкін. Осыдан инновациялық қызметтің негізгі түрлері мыналар болып табылады: жаңа өнімді немесе сапасы жағынан жаңа қасиеттерге ие өнімді өндіру; жаңа өндіріс құралдарын ендіру; жаңа өткізу рыноктарын игеру; шикізаттың, құрамды бөліктер мен жартылай дайын шикізаттың жаңа көздерін тарту; жаңа ұйымдастырушылық институционалдық (жекешелендіру, басқарудың жаңа жүйесі және т.б.) нысандар енгізу; инфрақұрылым өзгерістері.

Инновациялық қызмет кең мағынада нарықта өткізілетін жетілдірілген өнім, тәжірибелік қызметте қолданылатын жаңа не жетілдірілген технологиялық үдеріске ғылыми зерттеулер мен әзірлемелер немесе басқа да ғылыми-техникалық жетістіктердің нәтижелерін жүзеге асыруға бағытталған үдерісті білдіреді, яғни ғылымды, техниканы, экономиканы, кәсіпкерлікті және басқаруды біріктіреді. Ол өндірісті, банктерді, ғылыми-техникалық кадрларды, халықтың ғылыми-техникалық сауаттылығының деңгейін қоса алғанда, бүкіл әлеуметтік-экономикалық ортаға қатысты.

Мемлекеттік инновациялық саясат, жалпы алғанда инновациялық үдерістердің экономикалық пен әлеуметтік тиімділігіне бастамашылық жасау және арттыру мақсаттары, сондай-ақ экономика мен қоғамда мемлекеттік құрылымдардың әсер ету әдістерінің кешені деп түсіндіріледі. Мемлекеттік инновациялық саясаттың шаралары инновациялар, инвестициялық үдерістерге тікелей бастамашылық жасайтын және реттейтін әлеуметтік-экономикалық орта үшін қолайлы жағдай жасау деп бөлуге болады.  

Кейбір зерттеушілер (Э.Тоффлер, Ф.Фукуяма, Д.Белл, Дж.Нейсбит) қазіргі заманда көптеген дамыған елдер үшін инновациялық экономика оын жүзеге асырушы елдің әлемдік экономикалық басымдылығын қамтамасыз етеді деп есептейді. Қазіргі таңда инновациялық экономиканың дамуын көптеген дамыған елдердің көшбасшылары талқылауда (АҚШ, Финляндия, Израиль, Швеция және т.б.).

Көбінесе, «инновациялық экономика» түсінігімен білім мен ақпараттық технологияға негізделген экономиканы түсіндіреді. Сонымен бірге экономиканың «белгілі бір түрін» қарастырады, ондағы өсімнің негізгі көзі білім өндірісі, ақпараттық технологиялардың прогрессі, ҒЗТКӘ саласының дамуы, адам капиталын жинақтау және т.б. болып табылады. «Инновациялық экономика» ақпараттық сипатпен ғана шектелмейді, «қоғамның өндірістік күштерін қоса, барлық халық шаруашылығының сапалы жаңа технологиялық деңгейін бейнелейді». 

Осылайша, біз келесі анықтаманы ұсынамыз: «инновациялық экономика» – инновация ағымына, тұрақты технологиялық жетілдіруге, қосылған құны жоғары технологиялы өнімдердің өндірісі мен экспортына негізделген экономика түрі болып табылады. 

Қазіргі таңда бірде бір ел әлемдік процестерге, халықаралық интеграцияға қосылусыз серпінді дами алмайды. Экономиканың алдында әріптес және бәсекелес ретінде интеграциялану міндеті тұрса, ол орнатылған тәртіп аясында  «сыртқы» ортаның артықшылықтары мен жаһандық үрдістерін өз мүддесі үшін максималды пайдалану қажет. Бұның барлығы еліміз үшін өзекті. Жаһандану жағдайында «ғылыми, технологиялық, ақпараттық жарылыс» жасамау және бұл үдерістерге қатыспау мүмкін емес. 

Пайдаланылған әдебиет тізімі:

1. «Жаңа кезең – жаңа экономика» атты Н.Ә. Назарбаевтың мақаласы,Астана, 2003 жыл // Қазақстан Республикасы Президентінің ресми сайты // http://www.akorda.kz
2. Трифилова А.А. Оценка эффективности инновационного развития предприятия. – М.: Финансы и статистика, 2005;
3. Шумпетер Й.А. Теория экономического развития. – М.: Прогресс,– 453 с. 

4. Фатхутдинов Р.А. Инновационный менеджмент: Учебник для вузов. –5-е изд. – СПб.: Питер, 2006. – 448 с.

5. Ильенкова С.Д., Гохберг Л.М., Ягудин С.Ю. и др. Инновационный менеджмент: Учебник для вузов/под ред.С.Д. Ильенковой. – М.: Банки и биржи, ЮНИТИ, 1997.

6. Милославский И. «Новизна с последствиями» // Учредитель и издатель портала ОАО "ИЗВЕСТИЯ", 2011// http://www.nauka.ru 

7. Кенжегузин М.Б., Днишев Ф.М., Альжанова Ф.Г. Наука и инновации в рыночной экономике: мировой опыт и Казахстан – А.: ИЭ МОН РК, 2005
8. Бернар И., Колли Ж.-К. Толковый экономический словарь. М.:Международные отношения, 1997
9. «Инновациялық қызметті мемлекеттік қолдау туралы» 2006 жылғы 23наурыздағы № 135-III Қазақстан Республикасының Заңы

8  БӨЛІМ/ЧАСТЬ 8

БАСҚА ЖОО/ДРУГИЕ ВУЗЫ

ИГРОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ - КАК ОДНО ИЗ СРЕДСТВ ФОРМИРОВАНИЯ КОММУНИКАТИВНЫЕ СПОСОБНОСТИ ДЕТЕЙ ДОШКОЛЬНОГО ВОЗРАСТА.

Амрина А. М.
Аннотация: Мақалада мектеп жасына дейінгі балалардың коммуникативтік қабілеттерін дамыту бойынша ғалымдардың түрлі көзқарастары көрсетілген.

Review: The article deals with different points of view of scientists on the development of communicative abilities of children of preschool age

Игра – наиболее доступный для детей вид деятельности, способ переработки полученных из окружающего мира впечатлений, знаний. В игре ярко проявляются особенности мышления и воображения ребенка, его эмоциональность, активность, развивающаяся потребность в общении.

Успешное решение задач воспитания требует пристального внимания к проблемам детской игры.

В настоящее время специалисты дошкольной педагогики единодушно признают, что игра как важнейшая специфическая деятельность ребенка должна выполнять общевоспитательные социальные функции.

Выдающий исследователь в области советской психологии Л.С. Выготский подчеркивал неповторимую специфику дошкольной игры. Она заключается в том, что свобода и самостоятельность играющих сочетаний со строгим, безоговорочным подчинением правилам игры.

Огромная роль в развитии и воспитании ребенка принадлежит игре - важнейшему виду деятельности. Она является эффективным средством формирования личности дошкольника, его морально - волевых качеств, в игре реализуются потребность воздействия на мир. Она вызывает существенное изменение в его психике. Известнейший в нашей стране педагог А.С. Макаренко так характеризовал роль детских игр; " Игра имеет важное значение в жизни ребенка, имеет тоже значение, какое у взрослого имеет деятельность работа, служба. Каков ребенок в игре, таким во многом он будет в работе. Поэтому воспитание будущего деятеля происходит, прежде всего, в игре... "  [1].

Игра издавна привлекает к себе внимание не только психологов и педагогов, но и философов, этнографов, искусствоведов [2].

Г. В. Плеханов доказывает, что в жизни общества труд предшествует игре и определяет ее содержание. В играх первобытных племен изображается война, охота, земледельческие работы. Несомненно, что сначала была война, а затем игра, изображающая военные сцены. Сначала было впечатление, произведенное на дикаря смертью раненого товарища, а затем появилось стремление воспроизвести это впечатление в пляске. 

Таким образом, игра связана с искусством, она возникла еще в первобытном обществе вместе с разными видами искусства. Дикари играли как дети, в игру входили пляски, песни, элементы драматического и изобразительного искусства. Иногда играм приписывали магическое действие.

В жизни же отдельного индивидуума наблюдается обратное соотношение: ребенок вначале подражает труду взрослых в игре и лишь позже начинает принимать участие в настоящей работе. Плеханов доказывает закономерность такого явления: игра служит средством подготовки к труду, средством воспитания.

Изучение происхождения игры как особого вида человеческой деятельности дает возможность определить ее сущность: игра – образное, действенное отражение жизни; она возникла из труда, и готовит молодое поколение к труду.

В педагогической литературе понимание игры как отражения действительной жизни впервые было высказано великим педагогом К.Д.Ушинским. Окружающая обстановка, говорит он, имеет сильнейшее влияние на игру, «она дает для нее материал гораздо разнообразнее и действительнее того, который предлагается игрушечной лавкою» [3].

К.Д. Ушинский доказывает, что содержание игры влияет на формирование личности ребенка.

В создании теории игры особенно велика роль М.И.Лисиной. Она считает игру потребностью растущего организма и объясняет это двумя факторами: стремление ребенка познавать окружающую жизнь и свойственной ему подражательностью, активностью. «Игра для дошкольников – способ познания окружающего».

Дошкольный возраст – первоначальный этап усвоения общественного опыта. Игра – наиболее доступный ребенку вид деятельности, своеобразный способ переработки полученных впечатлений.

А. С. Макаренко дал глубокий анализ психологии игры, показал, что игра – осмысленная деятельность, а радость игры – «радость творческая», «радость победы».

Игра – социальная деятельность, возникшая в ходе исторического развития из трудовых процессов; игра всегда отражает действительную жизнь, поэтому ее содержание меняется с изменением общественных условий; игра – сознательная, целенаправленная деятельность, которая имеет много общего с трудом и служит подготовкой к труду.

В первые семь лет ребенок проходит большой и сложный путь развития. Это ярко отражается в играх, которые год от года становятся богаче по содержанию, сложнее по организации, разнообразнее по характеру.

Изучение детских игр обнаруживает закономерности их развития, связанные с общими закономерностями развития в дошкольном возрасте, формирование мышления, воображения, нравственных качеств, количественных навыков, творческих способностей. В то же время в игре проявляются индивидуальные особенности детей, различные интересы, характеры. Чтобы понять сущность игры и закономерности их развития, важно проследить возникновение игры, изучить ее начальные формы [п.8, c.25].

В первые два года жизни, когда воображение ребенка еще не развито, игры в настоящем смысле слова нет. В этом возрасте можно говорить о подготовительном периоде игры, который часто называют «предметной деятельностью».

К двум годам в детских играх прослеживаются те черты, которые ярко проявляются в более позднем возрасте: подражанием взрослым, создание воображаемых образов, стремление активно действовать, знакомиться с окружающем.

На третьем году жизни начинает развиваться воображение, в играх появляется несложный сюжет.

Влияние игры на развитие личности ребенка заключается в том, что через нее он знакомится с поведением и взаимоотношениями взрослых людей, которые становятся образцом для его собственного поведения, и в ней приобретает основные навыки общения, качества, необходимые для установления контакта со сверстниками. Захватывая ребенка и заставляя его подчиняться правилам, соответствующим взятой на себя роли, игра способствует развитию чувств и волевой регуляции поведения.

Игра как ведущий вид деятельности ребенка дошкольного возраста оказывает воздействие на развитие. Начинает формироваться произвольность психических процессов. Прежде всего, развивается произвольное восприятие, внимание и память. Потребность в общении со сверстником вынуждает ребенка точно выполнять правила игры, а это требует специальных усилий и целенаправленности. 

Развитие мышления - осуществляется переход от мысли в действии к мысли в плане представлений. Действуя с предметом-заместителем, ребенок учится мыслить о реальном предмете. Для развития воображения игра имеет определяющее значение, поскольку в игровой деятельности ребенок учится замещать один предмет другим и "примерять" на себя различные роли, образы и действия. Влияние игры на развитие личности заключается в том, что в ней ребенок осваивает взаимоотношения между людьми по образу и подобию взрослых, приобретая, таким образом, навыки общения и способы волевой регуляции своего поведения. 

В игре развивается знаковая функция речи (предмет - знак - его наименование). Игра способствует развитию рефлексии как способности соотносить свои действия, мотивы, поступки с общечеловеческими ценностями. В игре эта возможность открывается потому, что ребенок находится в двойной позиции - исполняющего роль и контролирующего качество (правильность) ее исполнения.

В игре же продолжают развиваться продуктивные виды деятельности, появляются элементы учебной трудовой деятельности.

Игра - это самостоятельная, творческая, свободная деятельность ребенка [4].

В период дошкольного детства игра становится ведущим видом деятельности, но не потому, что ребенок большую часть времени проводит в развлекающих его играх, - игра вызывает качественные изменения ребенка. Собственно игровое действие будет происходить тогда, когда ребенок под одним действием подразумевает другой. Игровое действие носит знакомый (символический) характер. Именно в игре наиболее ярко обнаруживается формулирующаяся знаковая функция сознания ребенка. Ее проявление в игре имеет свои особенности: игровые заместители предметов могут иметь значительно меньшее сходство с самими предметами, чем, например, рисунок с изображаемой действительностью.

 Однако игровые заместители должны давать возможность действовать с ними так, как с замещаемым предметом. Поэтому, давая свое название избранному предмету – заместителю и приписывая ему определенные свойства, ребенок учитывает и некоторые особенности самого предмета – заместителя. При выборе предметов – заместителей дошкольник исходит из реальных отношений предметов. Он с готовностью соглашается, что полспички будет мишуткой, целая спичка мишкой – мамой, коробок – постелькой для мишутки. Но он ни за что не примет такого варианта, где мишуткой будет коробок, а постелью – спичка. «Так не бывает», - обычная реакция ребенка.[5]

В средней группе игры детей становятся более разнообразными. Развитие речи, достаточный запас знаний воспитанников позволяют педагогам формировать у них более сложные умения в различный видах игр: сюжетно-ролевых, дидактических, подвижных. Дети начинают различать характерные особенности каждого вида игры и использовать в своей деятельности соответствующие игровые способы и средства.

Полноценного развития игра детей достигает лишь, когда воспитатель систематически и целенаправленно формирует эту деятельность, отрабатывая все ее основные компоненты. 

Так, при сюжетно-ролевой игре он выделяет для ребят на фоне целостного сюжета содержания и способов ролевого взаимодействия; в дидактических играх помогает им выделить и осознать правила, определить последовательность действий и конечный результат, во время организации и проведения подвижных игр знакомит с содержанием правил и требований к игровым действиям, раскрывает смысл игровой символики и функции игровых атрибутов, помогает оценивать достижения сверстников. Наряду с этим воспитатель руководит и самостоятельными играми детей, осторожно направляя их в нужное русло с помощью организации игрового пространства и специального подготовительного этапа игры.[6]

Влияние на ребенка со стороны взрослых и сверстников осуществляется главным образом в процессе деятельности. Организуя деятельность детей, взрослые дают советы и указания по поводу сюжетов игр, рисунков, знакомят детей с взаимоотношениями и действиями изображаемых людей, предъявляют определенные требования к действиям и поступкам самих детей, оценивают их, помогают разрешать возникающие в ходе деятельности затруднения и конфликты. Только выполняя совместную деятельность, дети объединяются и вступают между собой в различные взаимоотношения, составляющие основу детского общества и способствующие развитию личности его членов.

Таким образом, игра — школа социальных отношений. Наиболее важное значение для развития личности имеет игра. Беря на себя роли взрослых, воспроизводя их деятельность и взаимоотношения, дети знакомятся с доступными для них правилами и мотивами поведения, которыми руководствуются взрослые в трудовой и общественной деятельности, в общении между собой. Так, выполняя роль рабочего в мастерской, ребенок старается воспроизвести его ответственное отношение к своему делу, выполняя роль врача — заботливость и внимательность по отношению к больному и т. п.
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ИНВЕСТИЦИИ КАК ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Жұматаев Д. М. 

Тұйіндеме

Жұмыста Қазақстандағы инвестициялық процесс пен экономикалық өсім динамикасын сипаттайтын статистикалық ақпаратқа талдау жасалған. Мұнда экономикалық өсім қарқыны шаруашылық субъектілерінің инвестициялық белсенділігімен байланыстылығы көрсетілген.

Sammary

The paper analyzes the statistical data that characterize the dynamics of the investment process state and the economic growth of Kazakhstan. It is shown that the rate of economic growth are related to the investment activity of economic entities.

Современная экономическая теория рассматривает экономический рост как рост конкурентоспособной продукции. Для решения этой проблемы необходимо обновление не только новой техники, но и технологии, что невозможно без долгосрочного, устойчивого притока инвестиций.

Одним из факторов обеспечения экономического роста является повышение инвестиционной привлекательности экономики Казахстана. Являясь основой для развития предприятий, отдельных отраслей и экономики в целом, инвестиции создают условия для структурной перестройки экономики, ее модернизации на современной технологической основе. Поэтому проблема инвестиций в основной капитал остается актуальной на сегодняшний день.


Механизм взаимодействия экономического роста и инвестиций, широко представленный в классических теориях экономического роста, показывает взаимозависимость роста ВВП и реальных инвестиций. В кейнсианских моделях основным фактором экономического роста признаются инвестиции (эффект мультипликатора + эффект акселератора). Ключевая роль инвестиций обусловлена прежде всего тем, что от накопления капитала зависит уровень дохода (эффект мультипликатора), который определяет уровень совокупного спроса. Дж.Кейнс показал влияние инвестиций на эффективность развития экономики и обозначил значимость государственного регулирования инвестиционной деятельности. 

Безусловно, уровень социально-экономического развития определяется необходимостью крупных инвестиций в экономику страны, без которых невозможен качественный темп экономического роста[1].
Экономическая ситуация в Казахстане за 2003-2014 гг. складывалась достаточно благополучно (рис.1). Так, темпы роста макроэкономических показателей, таких как рост ВВП, сопровождаются относительно стабильным повышением темпов прироста объема инвестиций. Статистические наблюдения динамики инвестиций в основной капитал на протяжении последних 12 лет наглядно демонстрируют оживление инвестиционного рынка. Объем инвестиций в основной капитал в Казахстане в номинальном выражении ежегодно растет. В 2014 г. по сравнению с 2003 годом он увеличился на 5263,6 млрд. тенге до 6591,4 млрд. тенге. Реальный ежегодный абсолютный прирост показывает положительный тренд,темпы роста инвестиций имели стабильный рост к уровню предыдущего года и не входили в зону ниже 100%, за исключением 2010 года, когда темп роста инвестиций в основной капитал составил 97% к уровню 2009 года.

На графике видно, что с 2003 по 2009 гг. наблюдается отставание ВВП от темпов роста инвестиций в основной капитал. В 2003-2005 гг.инвестиции в реальные активы росли значительно быстрее, чем темпы роста ВВП. Инвестиционное оживление было обусловлено благоприятной конъюнктурой на мировых сырьевых рынках. Увеличение инвестиционного спроса стало достаточно устойчивой составляющей общего экономического роста.  На графике видно, что темпы роста макроэкономических показателей выравниваются. Так, рост реального ВВП в 2010 году превысил уровень инвестиций в основной капитал. Определяя степень зависимости данных показателей, можно констатировать почти прямую зависимость темпов роста ВВП от инвестиций в основной капитал. 
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Рисунок 1 –Динамика макроэкономических показателей в РК 

 в сопоставимых ценах

Источник: агентство РК по статистике


Однако, несмотря на положительную тенденцию роста общего объема инвестиций, доля валового накопления основного капитала в структуре ВВП за рассматриваемый период составила 16,2%, что недостаточно для того, чтобы догнать по темпам экономического роста развитые страны.  Для сравнения в развивающихся и развитых странах Тихоокеанского бассейна удельный вес инвестиций в ВВП значительно выше. Так, в Китае и Малайзии данный показатель превышает 40%, в Гонконге – 35%. Отметим, что доля ВВП, направленная на накопление, характеризует инвестиционную активность и является одним из факторов экономического роста[2].


Рассмотрим динамику инвестиций по направлениям использования. Анализ статистических обзоров показал, что, начиная с 2010 года по 2014 год инвестиции в основной капитал направляются преимущественно в развитие промышленности Казахстана, их удельный вес увеличился в 2014 году на 7,4% по сравнению с 2004 годом и составил 53,2%.  Приоритетной отраслью для инвестирования является горнодобывающая промышленность и разработка карьеров – 30,1%. 


Интенсификация промышленного производства создает условия для развития логистической системы Казахстана. Отсутствие современных логистических центров стимулирует инвесторов вкладывать средства в рынок высококлассной складской недвижимости. Так, приток инвестиций в этот сектор экономики за рассматриваемый период увеличился в 7 раз и составил 1192646 млн. тенге, доля в структуре ВВП имеет тенденцию роста и составляет 18-20%. Значительная часть инвестиционных средств в структуре горнодобывающей отрасли направлена в сектор добычи нефти и природного газа, доля которых в общем объеме инвестиций увеличилась с 59,9% до 63,1%.

По источникам финансирования инвестиций в основной капитал преимущественная доля относится на собственные средства хозяйствующих субъектов. Доля собственных средств инвесторов в общем объеме вложений в последние годы составляет 51,5% - 57,9%.  В структуре источников инвестиционных вложений сокращается удельный вес иностранных инвестиций. 


На сегодняшний день внутренние инвесторы не могут обеспечить полностью необходимый объем инвестиций в отрасли экономики страны. Поэтому возникает необходимость привлечения иностранного капитала, не только в стратегически важные отрасли топливно-энергетического и минерально-сырьевого сектора, но и в отрасли обрабатывающей промышленности, сельского хозяйства, строительства, информации и связи, где потенциал Казахстана в будущем огромен. 

Привлечение иностранных инвестиций является объективной необходимостью, они оказывают прямое воздействие на развитие реального сектора национальной экономики, который в свою очередь является основой экономического роста. Безусловно, Казахстан рассматривает иностранные инвестиции как фактор ускорения экономического и технического прогресса.
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Рисунок 2 – Динамика прямых иностранных инвестиций в РК

Источник: агентство РК по статистике
С 2005 по 2012 годы развитие экономики страны характеризовалось ростом объемов иностранных инвестиций (рис. 2). 

Согласно данным статистического агентства РК за 2005-2014 гг. в экономику Казахстана привлечено 171,88 млрд.$ в виде прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Темпы роста объемов привлечения прямых иностранных инвестиций в течение всего анализируемого периода остаются стабильными и в динамике за 8 лет составляют более 300%. Основными инвесторами с 2005 года являются Нидерланды, США, Швейцария, КНР, Франция, Великобритания. По видам экономической деятельности за указанный период наибольшие объемы притока иностранного каптала направлены в профессиональную, научную и техническую деятельность – 72,1 млрд.$ (38%), в горнодобывающую промышленность и разработку карьеров  – 49,1 млрд.$ (26%), обрабатывающую промышленность – 20,8 млрд.$  (11%). Наметилась положительная динамика инвестиций в сфере оптовой и розничной торговли – 15,6 млрд.$ (8,2%). 

С 2013 по 2014 г. отмечается падение ПИИ, что обусловлено нестабильностью мировой финансовой системы и выжидательной позицией иностранных инвесторов. Приток иностранных инвестиций в Казахстан впервые за 8 лет показал снижение, а объем ПИИ составил в 2013 году 18,1 млрд.$, что на 19,6% меньше, чем в 2012 году. Объем прямых инвестиций, поступивших в Казахстан от иностранных инвесторов, в 2014 году составил 17 млрд.$. 

Исследования показывают, что данные объемы ПИИ недостаточны для развития эффективной экономики. Есть ряд серьезных проблем, в первую очередь это неразвитая инфраструктура и не диверсифицированная структура экономики Казахстана. В таких условиях требуется гораздо больший объем потоков поступающих иностранных инвестиций по всем отраслям реального сектора с целью ускорения модернизации и развития. 
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ҚАЗАҚСТАНДА КӘСІПКЕРЛІКТІ ҚОЛДАУДЫҢ  ЖАҢА СЕРПІНДЕРІ 

Қалыбекова Д. Б.

«Бизнесті қорғау мен кәсіпкерлерге құқықтық көмек көрсетудің орталық тетігі болуы тиіс бизнес-омбудсмен институты нығайып келеді. Оның қызметінің заңнамалық негізі де Кәсіпкерлік кодексінде бекітілген».
Нұрсұлтан НАЗАРБАЕВ
Аннотация

 
В статье рассматриваются новые направления  и меры  государственной поддержки предпринимательства в Республике Казахстан.

А также расскрыты значение новых нормативных требований и положений касающегося предпринимательства. 
Annotation

 The article deals with new direction and measures of entrepreneurship state support in the Republic of Kazakhstan. Normative requirements and regulations concerning entrepreneurship are revealed in the article as well.

        Кәсіпкерлік мәнін “іскерлік” сөзі, оның мазмұнын жақсы ашады. Іскерлік барлық жерде, өмірдің барлық ауқымында – тек қана экономикалық қызметте ғана емес, шоу-бизнесте, киноиндустрияда, спортта, әскерде де қажет.

Кәсіпкерлік – бұл алдымен ойлау процесі. Біз әр қайсымыз жеке ойлау иесі болғандықтан, осы іскерлік белсенділіктің нақты ауқымындағы әрбір кәсіпкердің табыстары да әртүрлі.

       Кәсіпкер жаңа нарықты игерумен, жаңа тауарларды қызметтерді өндіруге көшумен т.б. өзі жеке айналысуы міндетті емес. Ең бастысы - ұйымдастыру, іскерлік, ұжымда, шығармашылық атмосфера жасау, сондықтан кәсіпкерлікті шаруашылық мінез-құлықтарі ретінде түсіну керек. Оған тән сипаттама:

· Ең жоғары пайдаға ұмтылу;

· Тәуекелге баруға дайын;

· Жаңаға ұмтылу ұйымдастыру – шаруашылық жаңашылдық.

        Қазақстанда кәсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеу жүйесі жаңа нарықтық жағдайларда құрылды. Тәуелсіздіктің алғашқы жылдары кәсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеудің құқықтық негізі жаңадан жасалды деуге болады. Мемлекеттік органдар мәселелерді олардың пайда болуы барысында жаңа реттеуші құралдарды енгізе отырып шешті. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнаманың жоқтығы және мемлекеттік органдар қызметінің жеткілікті регламенттелмеуі жағдайында мемлекеттік органдар таңдаған реттеушілік құралдар айтарлықтай жемқорлық тәуекелдерге жиі ұшырап отырды.

      Рұқсат беру құралдарына әрқашан басымдық берілді. Рұқсаттар әкімшілендіру тұрғысынан ең қарапайым құрал болып табылады, бірақ жоғары жемқорлық тәуекелдерге ұшырайды. Бұл ретте реттеу субъектілері ретіндегі кәсіпкерлер үшін реттеудің мұндай құралы нарыққа кіруде елеулі кедергіге айналады. Ал күрделі және кейде орындалмас талаптардың бар болуы жағдайында мұндай кедергі шағын бизнес үшін еңсерілмейтін болып табылады.
      Реформалардың бастапқы сатыларында-ақ мемлекеттік органдардың реттеулерді ықтиярлы енгізуін шектеу қажеттілігі туралы түсінік пайда болды, осыған байланысты кәсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеу тиімділігін арттыруға бағытталған реформалар үнемі жүргізіледі.
     Реформалар түрлі бағыттарда жүргізілді. 2006 жылы «Жеке кәсіпкерлік туралы» Қазақстан Республикасының Заңы қабылданды, онда мемлекеттік органдар жанынан сараптамалық кеңестер құру қарастырылған. Нәтижесінде бизнестің орталық мемлекеттік, жергілікті өкілетті және атқарушы органдар жанында құрылған сарапта малық кеңестер арқылы нормативтік құқықтық актілерді әзірлеуге қатысуға мүмкіндігі бар.

       Сонымен бірге, заңмен жеке кәсіпкерлікті мемлекеттік қорғау және қолдау қағидалары, мөлшерлікті анықтау критерийлері және тағы басқалар қарастырылды.
       2007 жылы лицензияланатан қызмет түрлерінің толық тізімі мен лицензиялаудың жаңа қағидалары бекітілген «Лицензиялау туралы» Қазақстан Республикасының жаңа Заңы қабылданды.
      Рұқсат беру жүйесін реформалау 2009 жылы Қазақстан Республикасындағы рұқсат беру жүйесін жетілдірудің 2009 - 2011 жылдарға арналған тұжырымдамасын қабылдаудан басталды, оның шеңберінде рұқсат беру құжаттарын қайта қарау және оңтайландыру бойынша сарапшылық топ және рұқсат беру құжаттарын беруді реттейтін нормативтік құқықтық актілерді түгендеу бойынша 22 жұмыс тобы құрылды.
         2011 жылы лицензиялар алу кезінде барлық мемлекеттік органдармен келісуге «жалғыз терезе» қағидаты енгізілді, «үнсіздік - келісу белгісі» барлық рұқсаттарға қолданылды. Сондай-ақ лицензияларды берудің бірегей мерзімі - 15 жұмыс күні, екі күндік мерзім ішінде ұсынылған құжаттар жинағының түгелдігін тексеру бекітілді, құжаттарды міндетті нотариалды растау жойылды.

       2012 жылы барлық лицензияларды беру электронды форматқа ауыстырылды, азаматтардың өмірі мен денсаулығына тікелей төнетін қауіппен байланысты емес, ақпараттық сипаттағы, жоғары қауіптен қауіпсіздікті қамтамасыз етуге әсер етпейтін рұқсаттар үшін хабарламалық тәртіп енгізілген.

      Барлығы 2011-2012 жылдары рұқсаттардың 30%-ы қысқарды.
      Кәсіпкерлік субъектілеріне қатысты мемлекеттік бақылау мен қадағалаудың маңызды реформасы 2011 жылы Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік бақылау және қадағалау туралы» Заңын енгізу болып табылады, онда мемлекеттік органдардың бақылау және қадағалау қызметін жүзеге асырудың бірыңғай қағидаттары бекітілді.
      2012 жылы шағын кәсіпкерлік субъектілеріне қатысты оларға мемлекеттік тіркеу күнінен бастап үш жыл ішінде жоспарлы тексеру жүргізуге тыйым салынды.

    Тұтастай алғанда, жүргізілген реформалар қорытындысы бақылаушы органдардың бизнеске қысымының азаюы болып табылады.
      Бұдан басқа, соңғы жылдары кәсіпорынды ашу, салық салу, инвесторларды қорғау сияқты салаларда реформалар жүргізілді. Жеке алғанда, өткен мерзімде заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеу және қайта тіркеу бойынша мемлекеттік қызметтер стандарттарына түзетулер енгізілді, салық есептілігінің нысандары оңтайландырылды.

2015 жылдың соңында Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаев мемлекеттік реттеу және кәсіпкерлікті қолдау мәселелерін кешенді шешуге бағытталған    

        Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік кодексіне қол қойған болатын. Бұл – бизнес саласындағы қоғамдық қатынастарға, оның ішінде, кәсіпкерлер мен мемлекеттің өзара іс-қимылына байланысты туындаған қажеттілік.
Бұл құжат 2016 жылдың 1 қаңтарында күшіне енгенін айта кету керек. Жаңартылған кодекс жеті бөлім, 31 тарау, 324 баптан тұрады. Енгізілген жаңалықтар қатарында: кәсіпкерліктің әлеуметтік жауапкершілік қағидаларын ынталандыру, мемлекеттің кәсіпкерлік қызметіне қатысуын шектеу, бизнес саласындағы өзін өзі реттеуді, кәсіпкерлік субъектілері мен мемлекеттің өзара жауапкершілігін дамыту жатады.

       Жаңа кодексте мемлекеттік қолдау шаралары (қаржылық, мүліктік, инфрақұрылымдық, институционалдық және ақпараттық) жүйеленіп, орта бизнесті мемлекеттік қолдау қарастырылған. 

       Кәсіпкерлік Кодексте:  «Азаматтардың, оралмандардың және заңды тұлғалардың мүлікті пайдалану, тауарларды өндіру, сату, жұмыстарды орындау, қызметтер көрсету арқылы таза кіріс алуға бағытталған, жеке меншік құқығына (жеке кәсіпкерлікке) не шаруашылық жүргізу немесе мемлекеттік кәсіпорынды жедел басқару құқығына (мемлекеттік кәсіпкерлікке) негізделген дербес, бастамашыл қызметі кәсіпкерлік болып табылады. Кәсіпкерлік қызмет кәсіпкер атынан, оның тәуекел етуімен және мүліктік жауапкершілігімен жүзеге асырылады» - деп көрсетілген.[1].

      Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаевтың бес институционалдық реформаны жүзеге асыру жөніндегі  «100 нақты қадам» Ұлт жоспарының  54-қадамында кәсіпкерлердің мүддесін қорғау үшін бизнес-омбудсмен институтын нығайту туралы айтылған.
      Елбасының 2014 жылғы 27 ақпандағы «Қазақстан Республикасында кәсіпкерлік қызмет үшін жағдайды жақсарту жөніндегі түбегейлі шаралар туралы» Жарлығына сәйкес, ҚР Үкіметіне Бизнес-омбудсмен институтын енгізу арқылы Ұлттық кәсіпкерлер палатасының рөлін күшейтуді көздейтін заң жобасын дайындау тапсырылған болатын. 2014 жылғы 29 желтоқсанда «Қазақстан Республикасының Ұлттық кәсіпкерлер палатасы туралы» Заңы Бизнес-омбудсменнің тағайындалу тәртібі, оның міндеттері мен қызметі, құқықтық статусы туралы нормалармен толықтырылды. Ал 2016 жылғы 1 қаңтарда ҚР Кәсіпкерлік кодексі іске қосылып, аталған Кодекстің 28-тарауында Бизнес-омбудсменнің құқықтық статусы толық жазылған.

      Кәсіпкерлік кодексінің 307-бабына сәйкес, мемлекеттік органдарда кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтары мен заңды мүдделеріне өкілдік ету, оларды қамтамасыз ету және қорғау мақсатында, сол сияқты кәсіпкерлік қоғамдастықтың мүдделерін қорғау үшін ҚР Президентінің өкімімен лауазымға тағайындалатын адам Қазақстан кәсіпкерлерінің құқықтарын қорғау жөніндегі уәкіл болып табылады. Бизнес-омбудсмен өз өкілеттіктерін жүзеге асыру кезеңінде саяси партиялардағы және өзге де қоғамдық бірлестіктердегі өзінің мүшелігін тоқтата тұрады, сондай-ақ саяси қызметпен айналысуға құқылы емес.

Кәсіпкерлік кодексінің 309-бабында бизнес-омбудсменнің қызметі толық белгіленген. Дегенмен, толығырақ тоқталатын   болсақ:

1. ҚР мемлекеттік органдарында және өзге де ұйымдарында, сондай-ақ халықаралық ұйымдарда және шет мемлекеттерде кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтары мен заңды мүдделерін білдіреді, қамтамасыз етеді, қорғайды;

2. Кәсіпкерлік субъектілерінің өтініштерін қарайды;

3. Мемлекеттік органдарға кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтарын қорғау жөніндегі ұсыныстар, сондай-ақ заңға тәуелді нормативтік құқықтық актілерді тоқтата тұружөніндегі ұсынымдар енгізеді;

4. Кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтары мен заңды мүдделерін әрекеттерімен (әрекетсіздігімен) бұзған мемлекеттік органдарға (лауазымдыадамдарға) бұзылған құқықтарды қалпына келтіру үшін шараларға, оның ішінде кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтары мен заңдымүдделерінің бұзылуына кінәлі тұлғаларды жауаптылыққа тартуға қатысты ұсынымдар жібереді;

5. Мемлекеттік органдардың пікіріменкеліспеген жағдайдакәсіпкерлердің бұзылған құқықтарын одан әрі қалпына келтіру мақсатында прокуратура органдарына өтініш хат жібереді;

6. Кәсіпкерлер құқықтарының жүйелітүрдебұзылу фактілері туындаған және оларды мемлекеттік органдар деңгейінде шешу мүмкін болмаған жағдайда, ҚР Президентінің қарауына өтініш енгізеді;

7. мемлекеттік, коммерциялық, банктік және заңмен қорғалатын өзге де құпияны құрайтын мәліметтерді қоспағанда, мемлекеттік органдардан (лауазымды адамдардан) кәсіпкерлік субъектілерінің құқықтары мен міндеттерін қозғайтын ақпаратты, құжаттарды және материалдарды сұратады;

8. ҚР заңнамасында белгіленген тәртіппен сотқа талап қоюмен (арызбен) жүгінеді;

9. Кәсіпкерлік субъектілерінің бұзылған құқықтары мен заңды мүдделерін қалпына келтіруге бағытталған өзге де заңды шараларды қолданады.

      Омбудсмендерге қандай талап қойылады десек?
       Кәсіпкерлік кодексінің 312-бабында омбудсменге қойылатын талаптар нақты көрсетілген. Яғни кез келген кәсіпкер омбудсмен бола алмайды. Мәселен, бизнес-омбудсмен қызметін атқаратын тұлғаның ҚР азаматы болуы шарт. Сол сияқты жоғары білімді, кәсіпкерлердің құқықтары мен заңды мүдделерін қорғау саласында кемінде бес жыл жұмыс өтілі болуға тиіс. Айта кетерлігі, талап бойынша бір адам қатарынан екі реттен артық Қазақстан кәсіпкерлерінің құқықтарын қорғау жөніндегі уәкіл лауазымына тағайындала алмайды.[2]

Шағын және орта кәсіпкерлік халық шаруашылығын дамытуға, әлеуметтік проблемаларды шешуге, жұмыспен қамтылған қызметкерлер санын ұлғайтуға айтарлықтай әсер етеді. Жұмыс істейтіндердің саны бойынша, өндірілетін және сатылатын тауарлардың, орындалатын жұмыстар мен қызметтердің көлемі бойынша шағын және орта кәсіпкерлік субъектілері жекелеген облыстарда жетекші рөл атқарады. Сондықтан кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау проблемасы қазіргі уақытта өте өзекті болып табылады. Қалыптасқан жағдайда мемлекет пен бизнестің әріптестігі негізінде кәсіпкерлік қаржылай және қаржылай емес қолдаудың экономиканың экспортқа бағдарланған шикізат емес секторларын дамытуды ынталандыруға бағытталған саясатын қайта қарау талап етіледі.
Осыған байланысты кредиттерге кепілдік беру және кредиттер бойынша пайыздық ставкаларды субсидиялау сияқты құралдар айтарлықтай танымал және экономиканың қандай да бір секторын дамыту мен қолдау мақсатында қолданылады. Бұл құралдар коммерциялық банктердің кредиттік және ілеспе тәуекелдер себебінен экономиканың қандай да бір секторына салуға асықпай отырған едәуір қаржы қаражатын тартуға мүмкіндік береді.
Шағын, орта және ірі кәсіпкерліктің теңгерімсіздігіне жол бермеу мақсатында шағын және орта кәсіпкерлікті, оның ішінде өңірлік кәсіпкерлікті дамыту есебінен мемлекеттік қолдауды күшейту қажет.
Жаңа өндірістерді дамытуда кәсіпкерліктің бірінші кезекте, шағын және орта кәсіпкерліктің бастамаларын тежейтін негізгі проблемалар:
қаржыландыруға қол жеткізу және қарыз алу құнының жоғары болуы;
индустриялық инфрақұрылымның дамымауы;
кәсіпкерлікті қолдау инфрақұрылымының дамымауы.
Бұдан басқа, осының алдындағы жылдары құрылған кәсіпорындарда үлкен борыштық жүктемелер сақталып отыр, бұл олардың инвестициялық белсенділігін шектейді.
Мемлекет шикізат емес сектордың экспортына толық қолдау көрсетпейді, ал жаһандану және халықаралық қатаң бәсекелестік жағдайларында экономиканың шикізат емес секторларында экспортқа бағдарланған кәсіпорындар құру, көбінесе, мемлекеттің ынталандыру шараларының көмегімен жүргізілетінін әлемдік тәжірибе көрсетіп отыр.
Әлемдік тәжірибе нарықтық экономикасы дамыған елдерде шағын және орта кәсіпкерлікке мемлекеттің барынша қолдау жасайтынын айғақтайды.
Германияда кредит берудіңмынадайжеңілдіктішарттарыкөзделген:
темен пайыздық ставка (әдетте, кредит берудіңбүкілмерзіміне);
кредит берудіңұзақмерзімі (көбінесе 10 жыл, оныңүстінекәсіпорын кем дегендеалғашқыекіжылдакезкелгентөлемдерденбосатылады);
алынғансомалардыкезкелгенуақыттақайтарумүмкіндігі (көпшілікжағдайдақосымшатөлемдерсіз);
үлестік қаржыландыру (мемлекет қаражаты есебінен инвестициялық жобаның белгілі бір бөлігіне ғана қолданылады, мысалы 50 %. Қалған жағдайда жоба инвестордың өз қаражаты немесе басқа қарыз қаражаты есебінен қаржыландырылуы тиіс).
Шағын және орта кәсіпорындарды қолдау үшін Сингапурда бүкіл ел геортақ Sprind агенттігі құрылған. Ол кәсіпкерлерге көмек көрсетудің 100-ге жуық әртүрлі бағдарламасын жүзеге асырады. Өз бизнесін жаңа бастап жатқан шағын және орта кәсіпорындарға ғана ерекше жеңілдіктер беріледі.    

Сингапурда шағын және орта бизнес кәсіпорындарына жеңілдікпен кредит берудің әртүрлі бағдарламалары әзірленіп, енгізілген. Бұл арнайы қарыздар беру, кредиттерді сақтандыру және субсидиялар бөлу.
Жоғарыда жазылғандарға байланысты Бағдарламаны іске асыру шеңберінде кәсіпкерлерді қолдаудың субсидиялау және кредиттерге кепілдік беру, сервистік қолдау, өндірісті кинфрақұрылым жүргізу және кадрлар даярлау сияқты құралдарын Қазақстан Республикасы жағдайына бейімдеу және пайдалану ұйғарылып отыр.[3].

Бүгінде Қазақстанда 2016 жылғы 1 ақпанға ШОК жұмыс істеп тұрған субъектілерінің саны1 306 791 бірлікті құраған, ШОК субъектілерінің жалпы санында дара кәсіпкерлер үлесі 72,4%, шаруа (фермер) қожалықтары – 13,8%, шағын кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар – 13,6%, орта кәсіпкерліктегі  заңды тұлғалар – 0,2%-ды құрайды екен.[4].

      Стратегиялық жоспар – 2020-ны іске асырудың алғашқы жылдары мемлекет отандық кәсіпкерлер, сол сияқты халықаралық инвесторлар үшін де бизнес жүргізудің құнын азайтуға бағытталған белсенді шараларға бастама жасайды. Әкімшілік рәсімдердің оңтайлы шеңберін белгілеп және оларды жүзеге асырудың ашықтығын арттыра отырып, мемлекет төрешілдік пен сыбайлас жемқорлықтың Қазақстандағы іскерлік ахуалдың маңызды аспектілеріне ықпал етуін төмендетуге ұмтылатын болады.

     Бизнес ахуалдыжақсартужөніндегістратегиялықмақсаттарға сенім артатын боолсақ: 

     - экономиканың шикізаттық емес секторларына салынатын отандық және шетелдік инвестициялар (өңдеуші өнеркәсіп, ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу, қызметтер көрсету) кемінде 30%-ға ұлғаяды;
     -  ІЖӨ-ге тікелей шетелдік инвестициялардың (ТШИ) үлесі он пайыздық тармаққа ұлғаяды;

      - ІЖӨ-дегі шағын және орта бизнестің (ШОБ) үлесі 7-10 пайыздық тармаққа ұлғаяды;инвестиция көздері әртараптандырылады (әр елдің үлесі 5% және одан көп болатын негізгі 10 инвестор ел);
      - Қазақстан Дүниежүзілік банктің «Бизнес жүргізудің жеңілдігі» («Doing Business») рейтингі бойынша ең үздік көрсеткіштермен 50 елдің қатарына енеді;

      Қазақстан «Transparency International» рейтингінде сыбайлас жемқорлықты түйсіну индексі бойынша елдердің үштен бірінің ішінде алдыңғы қатардағы орынды иеленеді» [5] -делінген. 

       Демек, Қазақстан экономикасында позитивті   өзгерістер мен жаңа жетістіктер орын алады деген стратегияны  жүзеге асыру  үшін қазақстандық шағын және орта бизнес өкілдері аянбай еңбектенуі қажет.
Қолданылған әдебиеттер:

1.Қазақстан Республикасының Кәсіпкерлік Кодексі

Қазақстан Республикасының Кодексі 2015 жылғы 29 қазандағы № 375-V ҚРЗ

2.Р. Жүрсінов: Бизнес-омбудсмен қызметін атқаратын тұлғаның Қазақстан азаматы болуы шарт http://munara.kz/
3. «Бизнестің жол картасы -2020» - http://www.damu.kz/
4.Қазақстан Республикасындағы шағын және орта кәсіпкерліктің мониторингі
- http://stat.gov.kz/f
5.Қазақстан Республикасының 2020 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспары туралы - http://adilet.zan.kz/
6.КӘСІПКЕРЛІК КОДЕКСІ – БИЗНЕСТІҢ ҚҰҚЫҒЫН ҚОРҒАЙТЫН ҚҰЖАТ://www.atr.kz/

7.Кәсіпкерлік кодексі – бизнестің үстел үсті кітабы\http://palata.kz/kk

8."Кәсіпкерлік қызметті 2020 жылға дейін мемлекеттік реттеу тұжырымдамасын бекіту туралы" Қазақстан Республикасының Президенті Жарлығының жобасы туралы (Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2013 жылғы 30 қыркүйектегі № 1025 қаулысы)

ШАРУАШЫЛЫҚ СУБЪЕКТІЛЕРІНІҢ ҚЫЗМЕТ ЕТУ ТИІМДІЛІГІН ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ

Еркін А.

Резюме


Политика государства требует к новым образованным предприятиям много труда, со стороны государственной службы мобилизация организационной силы. В настоящее время в Казахстане охватывает не только систему государственного управления, также проводится административная реформа увеличение эффективности и результативности службы управления аппаратом. Путем передачи функции и активы предпринимательской службы в конкурентную среду будет осуществлять цель преграды для административных препятствий не присущий государству.

 Summary

State policy requires new companies formed a lot of work on the part of the public service organization to mobilize forces.

Currently, Kazakhstan embraces not only the system of public administration is also carried out administrative reform increasing the efficiency and effectiveness of the device management service. By transferring the functions and assets of the business service in a competitive environment will be carried out for the purpose of obstruction of administrative obstacles are not inherent in the state.

Нарықтық экономика жағдайында экономикалық қызметтің барлық экономикадағы негізгі буыны – бұл кәсіпорын. Сондықтан да бұл деңгейде қоғамға қажетті өнім өндіріліп, қызмет көрсетілуі тиіс. Бұған байланысты ресурстарды үнемдеп жұмсау, жоғары өнімді техникалар мен технологияларды қолдану мәселелері маңызды болып отыр.                 Кәсіпорындардың дербестігі өсіп, олардың экономикалық және заң алдындағы жауапкершіліктері артты. Шаруашылық жүргізуші субъектілердің қаржы тұрақтылығының мәні жоғарлады.

Шаруашылық субъектілерінің қызмет ету тиімділігін қамтамасыз ету шаруашылық қызметін экономикалық тұрғыдан сауатты басқаруды талап етеді, ал ол өз кезегінде шаруашылық қызметін талдаумен тығыз байланысты. Экономикалық талдау көмегімен кәсіпорын қызметінің нәтижесі мен оған әсер етуші факторлардың даму тенденциясы, өзгеру себептері жан-жақты терең талданады, басқарушылық жоспарлары мен шешімдері негізделеді, олардың орындалуына бақылау жүргізіледі, өндіріс тиімділігін арттыру резервтері анықталады[1]. 

Қаржылық және басқарушылық  талдау бизнесте басқару шешімдерін қабылдаудың ғылыми базасы болып саналады. Басқару шешімдерін негіздеу үшін өндірістік және қаржылық тәуекел деңгейіне баға беріп, баламалы шешімдер арасынан кәсіпорын үшін ең ұтымдысын таңдай алу керек. 

Кәсіпорындардың  қаржысы  ақша түрінде  ұлғаймалы  ұдайы өндірістің негізгі  процестерін  көрсетіп,  экономикалық  заңдардың  талаптарына  сәйкес іске асырылуына септігін тигізеді. Оларды мемлекет халық шаруашылығын дамыту үшін қажетті ақшалай   табыстар мен қорларды бөліп, пайдалануға  қолданады.  Кәсіпорындар, ұйымдардың  дұрыс жолға  қойылған  қаржысынсыз   экономикалық   дамуы  мүмкін  емес. Кәсіпорындардың  қаржысы  халық шаруашылығын  басқару  жүйесінің, экономиканы  өзгертудің  аса  маңызды құралы.  Өндірістік  қатынастардың  бір бөлігі ретінде  олар  басқа өндірістік  қатынастармен  бірге  халық  шаруашылығын  басқаруға  төменгі  буындардың  шаруашылық  қызметінің  тиімділігіне  тікелей әсер етеді[2]. 

Халық  шаруашылығындағы  әрбір  саладағы  қаржының  техникалық  экономикалық  ерекшеліктерінен  туындайтын  айырмашылықтары  бар. Сонымен  бір  мезгілде  халық  шаруашылығындағы   салалардағы  кәсіпорындардың қаржысын  ұйымдастырудың негізгі принциптері  бірдей, өйткені,  бірыңғай  экономикалық  заңдар,  ортақ  принциптерге  негізделген.       

          Мұның  өзі  олардың  барлығын  бір  бастапқы   буынға  біріктіруге  мүмкіндік  береді.

Қаржы  саласындағы  кәсіпорындар  мен  ұйымдардың  сан  қилы  қатынастары ірілендірілген  топтарда  жинақталады;  бұл  қатынастар  ұлғаймалы  ұдайы  өндіріс  процесінде  мыналардың  арасында  пайда  болады [3]:

Кәсіпорындар  мен  ұйымдар  қаржысының   негізгі  белгілері:

1) қаржы  қатынастарының  көп  қырлылығы,  олардың  формалары  мен  мақсатты  арналымының  сан  алуандығы;

2) өндірістік  қорлардың  міндетті болуы,  олардың  құралуы, тұрақты  толықтырылуы,  көбеюі,  бөлінуіне  байланысты  қатынастар   туындауы.  Өндірістік  қорлар -  өндірістің  серпінді  элементі. Олар,  өндірістің  өзі сияқты,  ұдайы  қозғалыста  болады;  оның  үстіне  құн  формалары  үнемі  өзгереді.  Кәсіпорынның  өндірістік  қорлары  оның  қызметі  кезінде  материалдық – заттық  және  ақша  формасы  қалады;

3) жоғары  белсенділік,  кәсіпорынның  шаруашылық  қызметінің  барлық  қырларында ықпал  жасау  мүмкіндігі.

Сөйтіп,  кәсіпорындар  мен  ұйымдардың  қаржысы – халық  шаруашылығындағы  ақшалай  табыстарды,  жинақтарды  және  қорларды  жасауға,  бөлуге  және  пайдалануға  байланысты  туындайтын  экономикалық  қатынастар.

Қаржылық жағдайды одан әрі дамыту, оны жақсарту үшін кәсіпорынға атқару керек жұмыстар:

- Қазіргі заманғы есепайырысуларды уақытылы тексеру, арқылы дебиторлық қарыздардың сомасын азайту. Ол ақша қаражаты айналысқа түсуге мүмкіншілік табады. 

- Тауар-материалдық қорларды төмендету. Бұл да ақшаның айналысқа түсуіне мүмкіндік береді.

- Өнімді нақтырақ тоқталатын болсақ бидайды өңдеп сатуды мүмкіндігінше ұлғайту.

- Тұрақты шығындарды үнемдеудің арқасында тауардың өзіндік құнын төмендету.

- Өнім өндіру кезінде экологиялық сақтық, денсаулық қорғау, қауіпсіздік техникасы шараларына көңілді көбірек бөлу.

Кәсіпорын қызметінің тиімділігін арттырудың ең бір маңызды жолы - өзін-дік құнды азайту болып табылады. Өнімнің өзіндік құнын төмендетудің бірден бір жолы - өндірілетін өнімнің көлемін арттыру болып табылады, өйткені бұл жағдайда өнім бірлігіне келетін тұрақты шығындардың мөлшері азаяды.

Болашақта  құрылыс қызметі, құрылыс-жинақтау, жұмыстары, құрылыс учаскесін дайындау,құрылыс заттарын жасау, сатып алу, сату, автокөлік жолдарын жөндеп жасау, құрылыс-монтаждық пен жол-құрылыс жұмыстары, ғимараттарды жабдықтау, дизайні, жол-құрылыс техникасы, құрал жабдықтар, жол салу мен жол-құрылыс материалдарды шығаруға арналған агрегаттар және механизмдерді сатып алу, жеткізу және сату секілді қызмет түрлерін дамыту қолға алынып отыр осы мақсаттарды жүзеге асыру үшін  құрылыс заттарын шығараын техника мен машина түрлері  алыс –жақын  шетелден және Қазақстан Республикасының ішкі нарығынан сатып алынған болатын.

Жас астанамыз Астананың қасында орналасу құрылыс материалдарын сату мен құрылыс нысандарын алу нарығы үшін өте қолайлы болып отыр. Оның бірден бір себептері Астана  қаласындағы құрылыс қарқыны болып тұр. Қазірдің өзінде ақ  кәсіпорын құрылыс материалдарының көптеген түрлерін шығарады. Құрылыс материалдарын сатудан түскен пайда мен құрылыс материалдарын  кәсіпорынға қажетті құрылыс нысандарында пайдалану кәсіпорнның  құрылыс саласындағы жоспарларының қате еместігінің дәлелі болып отыр.

Сұраныс жоғары, шығын аз қызмет түрлеріне әрлендіру, жарнамалық, кеңес беру жән делдалдық қызмет, басып шығару қызметі, полиграфиялық қызмет, ақпараттық  материалдарды көрсету, инвестициялық, сауда және делдалдық қызметке қатысу, маркетинтік, қаржылық және басқа қызметтерді мекемелерге, ұйымдарға, көрсету, заңгерлік қызметтерді көрсету  сиақты қызмет түрлерін кәсіпорынның айналысатын қызметтерінің қатарынан  болашақтаға 5-6 жылдың ішінде көретін боламыз.

Транспорт саласы қашан болса да экономикада алатын орны ерекше болған. Бұл салның болашағы өте зор, және ол сату-сатып алудың бар кезінде өзінің тіршілігін жоя алмайды. 

Мекемелер, азаматтарға автокөлік қызметтерін  көрсету, теміржол тасымалдау және жеткізу, тиеу-түсіру жұмыстары, автокөлік құралдары және қосалқы бөлшектерді сатып  алу және сату, ТҚС, ЖҚС, автотұрақтар және көлік жуу қзметтерінің болашақта дамыту кәсіпорынның стратегиясы мен тактикасында орын алады.

Сонымен,  болашақта халыққа тұрмыстық, әлеуметтік, тұрған және медициналық қызметтер көрсету,осы  мақсатта туризм объектілері мен мекемелерді, сауықтыру-спорт кешендерді, қонақ ұйлер,моншалар, сауаналар және демалыс аймақтарын ашу секілді жоспарлар, қағаз массасы  қағаз және қатты қағазды шығару, сатып алу және сату қағаздан жасалған  бұйымдарды, тұрмыстық химия құралдарын  және парфюмерия-сәндер бұйымдарын шығару; жиһаз, техникалық құрал-жабдық, өнеркәсіптік және құрылыс материалдарды, ағаш, металл, пластик, пенополистеролды өндеуге арналған бұйымдарды, басқа да әрлеу және әрлендіру материлдарды шығару, сатып алу және сату, инновацияларды жетілдіру және ендіру, жоғары технологиялы өнімді шығару  және сату, мәдени ағартушылық қызметтерді дайындау және қайта дайындау  мақсатта курстар және оқу орындарды ашу, жылжымалы және жылжымайтын мүлікті сатып алу, сату, жалға беру пайдалану жылжымайтын мүлікті тіркеу, кен орындарын жетілдіру, пайдалы қазбаларды іздеу және  барлау, су көздерін пайдалану сияқты тағыда басқа алуан түрлі қызметтермен айналысу қажетті.
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ИНВЕСТИЦИИ КАК ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Жұматаев Д. М.

Түйін

Жұмыста Қазақстандағы инвестициялық процесс пен экономикалық өсім динамикасын сипаттайтын статистикалық ақпаратқа талдау жасалған. Мұнда экономикалық өсім қарқыны шаруашылық субъектілерінің инвестициялық белсенділігімен байланыстылығы көрсетілген.

Sammary

The paper analyzes the statistical data that characterize the dynamics of the investment process state and the economic growth of Kazakhstan. It is shown that the rate of economic growth are related to the investment activity of economic entities.

Современная экономическая теория рассматривает экономический рост как рост конкурентоспособной продукции. Для решения этой проблемы необходимо обновление не только новой техники, но и технологии, что невозможно без долгосрочного, устойчивого притока инвестиций.

Одним из факторов обеспечения экономического роста является повышение инвестиционной привлекательности экономики Казахстана. Являясь основой для развития предприятий, отдельных отраслей и экономики в целом, инвестиции создают условия для структурной перестройки экономики, ее модернизации на современной технологической основе. Поэтому проблема инвестиций в основной капитал остается актуальной на сегодняшний день.


Механизм взаимодействия экономического роста и инвестиций, широко представленный в классических теориях экономического роста, показывает взаимозависимость роста ВВП и реальных инвестиций. В кейнсианских моделях основным фактором экономического роста признаются инвестиции (эффект мультипликатора + эффект акселератора). Ключевая роль инвестиций обусловлена прежде всего тем, что от накопления капитала зависит уровень дохода (эффект мультипликатора), который определяет уровень совокупного спроса. Дж.Кейнс показал влияние инвестиций на эффективность развития экономики и обозначил значимость государственного регулирования инвестиционной деятельности. 

Безусловно, уровень социально-экономического развития определяется необходимостью крупных инвестиций в экономику страны, без которых невозможен качественный темп экономического роста[1].
Экономическая ситуация в Казахстане за 2003-2014 гг. складывалась достаточно благополучно (рис.1). Так, темпы роста макроэкономических показателей, таких как рост ВВП, сопровождаются относительно стабильным повышением темпов прироста объема инвестиций. Статистические наблюдения динамики инвестиций в основной капитал на протяжении последних 12 лет наглядно демонстрируют оживление инвестиционного рынка. Объем инвестиций в основной капитал в Казахстане в номинальном выражении ежегодно растет. В 2014 г. по сравнению с 2003 годом он увеличился на 5263,6 млрд. тенге до 6591,4 млрд. тенге. Реальный ежегодный абсолютный прирост показывает положительный тренд,темпы роста инвестиций имели стабильный рост к уровню предыдущего года и не входили в зону ниже 100%, за исключением 2010 года, когда темп роста инвестиций в основной капитал составил 97% к уровню 2009 года.

На графике видно, что с 2003 по 2009 гг. наблюдается отставание ВВП от темпов роста инвестиций в основной капитал. В 2003-2005 гг.инвестиции в реальные активы росли значительно быстрее, чем темпы роста ВВП. Инвестиционное оживление было обусловлено благоприятной конъюнктурой на мировых сырьевых рынках. Увеличение инвестиционного спроса стало достаточно устойчивой составляющей общего экономического роста.  На графике видно, что темпы роста макроэкономических показателей выравниваются. Так, рост реального ВВП в 2010 году превысил уровень инвестиций в основной капитал. Определяя степень зависимости данных показателей, можно констатировать почти прямую зависимость темпов роста ВВП от инвестиций в основной капитал. 
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Рисунок 1 –Динамика макроэкономических показателей в РК 

 в сопоставимых ценах

Источник: агентство РК по статистике


Однако, несмотря на положительную тенденцию роста общего объема инвестиций, доля валового накопления основного капитала в структуре ВВП за рассматриваемый период составила 16,2%, что недостаточно для того, чтобы догнать по темпам экономического роста развитые страны.  Для сравнения в развивающихся и развитых странах Тихоокеанского бассейна удельный вес инвестиций в ВВП значительно выше. Так, в Китае и Малайзии данный показатель превышает 40%, в Гонконге – 35%. Отметим, что доля ВВП, направленная на накопление, характеризует инвестиционную активность и является одним из факторов экономического роста[2].


Рассмотрим динамику инвестиций по направлениям использования. Анализ статистических обзоров показал, что, начиная с 2010 года по 2014 год инвестиции в основной капитал направляются преимущественно в развитие промышленности Казахстана, их удельный вес увеличился в 2014 году на 7,4% по сравнению с 2004 годом и составил 53,2%.  Приоритетной отраслью для инвестирования является горнодобывающая промышленность и разработка карьеров – 30,1%. 


Интенсификация промышленного производства создает условия для развития логистической системы Казахстана. Отсутствие современных логистических центров стимулирует инвесторов вкладывать средства в рынок высококлассной складской недвижимости. Так, приток инвестиций в этот сектор экономики за рассматриваемый период увеличился в 7 раз и составил 1192646 млн. тенге, доля в структуре ВВП имеет тенденцию роста и составляет 18-20%. Значительная часть инвестиционных средств в структуре горнодобывающей отрасли направлена в сектор добычи нефти и природного газа, доля которых в общем объеме инвестиций увеличилась с 59,9% до 63,1%.

По источникам финансирования инвестиций в основной капитал преимущественная доля относится на собственные средства хозяйствующих субъектов. Доля собственных средств инвесторов в общем объеме вложений в последние годы составляет 51,5% - 57,9%.  В структуре источников инвестиционных вложений сокращается удельный вес иностранных инвестиций. 


На сегодняшний день внутренние инвесторы не могут обеспечить полностью необходимый объем инвестиций в отрасли экономики страны. Поэтому возникает необходимость привлечения иностранного капитала, не только в стратегически важные отрасли топливно-энергетического и минерально-сырьевого сектора, но и в отрасли обрабатывающей промышленности, сельского хозяйства, строительства, информации и связи, где потенциал Казахстана в будущем огромен. 

Привлечение иностранных инвестиций является объективной необходимостью, они оказывают прямое воздействие на развитие реального сектора национальной экономики, который в свою очередь является основой экономического роста. Безусловно, Казахстан рассматривает иностранные инвестиции как фактор ускорения экономического и технического прогресса.
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Рисунок 2 – Динамика прямых иностранных инвестиций в РК

Источник: агентство РК по статистике
С 2005 по 2012 годы развитие экономики страны характеризовалось ростом объемов иностранных инвестиций (рис. 2). 

Согласно данным статистического агентства РК за 2005-2014 гг. в экономику Казахстана привлечено 171,88 млрд.$ в виде прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Темпы роста объемов привлечения прямых иностранных инвестиций в течение всего анализируемого периода остаются стабильными и в динамике за 8 лет составляют более 300%. Основными инвесторами с 2005 года являются Нидерланды, США, Швейцария, КНР, Франция, Великобритания. По видам экономической деятельности за указанный период наибольшие объемы притока иностранного каптала направлены в профессиональную, научную и техническую деятельность – 72,1 млрд.$ (38%), в горнодобывающую промышленность и разработку карьеров  – 49,1 млрд.$ (26%), обрабатывающую промышленность – 20,8 млрд.$  (11%). Наметилась положительная динамика инвестиций в сфере оптовой и розничной торговли – 15,6 млрд.$ (8,2%). 

С 2013 по 2014 г. отмечается падение ПИИ, что обусловлено нестабильностью мировой финансовой системы и выжидательной позицией иностранных инвесторов. Приток иностранных инвестиций в Казахстан впервые за 8 лет показал снижение, а объем ПИИ составил в 2013 году 18,1 млрд.$, что на 19,6% меньше, чем в 2012 году. Объем прямых инвестиций, поступивших в Казахстан от иностранных инвесторов, в 2014 году составил 17 млрд.$. 

Исследования показывают, что данные объемы ПИИ недостаточны для развития эффективной экономики. Есть ряд серьезных проблем, в первую очередь это неразвитая инфраструктура и не диверсифицированная структура экономики Казахстана. В таких условиях требуется гораздо больший объем потоков поступающих иностранных инвестиций по всем отраслям реального сектора с целью ускорения модернизации и развития. 
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КОМПЬЮТЕРНАЯ СИСТЕМА MATHEMATICA  В УЧЕБНОМ ПРОЦЕССЕ

        Мейрманова А.М. 

Аннотация


Мақалада Mathematica компьютерлік жүйесін пайдалана отырып, математиканы оқытуда инновациялық тәсілдерді пайдалануды сипаттайды. Бірінші тәсіл,еркін режимде Mathematica ортасын пайдалануға негізделген. Екінші тәсіл, Mathematica ортасында арнайы әзірленген бағдарламалық қамтамасыз ету жүйесін пайдалануға негізделген. Соның салдарынан математика және онымен байланысты пәндерді оқыту сапасын арттыруда, студенттердің қызығушылығын арттыру мақсатында Mathematica ортасын пайдалану көрсетілген.

Abstract


The article deals with innovative approaches of Math teaching methods with the help of the computer system Mathematica. The first approach is based on the usage of Mathematica environment in a free mode. The second approach implies the usage of a purposely designed software system in the Mathematica environment. As a result such a system allows to heighten students’ interest in studying Math and related disciplines and to improve the quality of preparation.   

Түйінді сөздер: Mathematica компьютерлік математикалық жүйесі, бағдарламалық пакет, білім берудегі ақпараттық технологиялар,компьютерлік оқу құралы.

Ключевые слова: компьютерная математическая система Mathematica, программный комплекс, информационные технологии в образовании, компьютерный учебник. 

Keywords: mathematical computer system Mathematica, software system, information technology in education, computer-based coursebook.


Современные информационные технологии играют важную роль в настоящем мире. Они проникают в жизнь каждого человека, а информационная компетентность является одним из важнейших показателей уровня образованности человека. Сегодня проявляется много противоречий между существующей системой обучения, которая опирается на ограниченное стандартами содержание, урочную систему обучения, и огромными возможностями современной компьютерной техники и компьютерных технологий. Совершенно очевидно, что для усовершенствования учебного процесса необходимо, наряду с традиционными методами обучения, внедрять новые педагогические и информационные технологии. В основном, в вузах преобладают коллективные виды обучения, которые не учитывают индивидуальных различий в усвоении и применении студентами новых знаний. 
Математика как учебный предмет отличается от других дисциплин, преподаваемых в вузе, рядом особенностей: 1. высокой трудоемкостью ее изучения; 2. частым возникновением затруднений в учебе; 3. существенным влиянием индивидуальных особенностей обучаемых в усвоении предмета; 4. уровнем познавательной мотивации и школьной математической подготовки. Естественно, нужно искать такие способы и формы обучения, которые бы позволяли студентам усваивать необходимый материал в отведенное на изучение время, получая при этом максимально необходимый объем умений, знаний и навыков. Особую актуальность приобретает использование специально разработанных мультимедиаресурсов и оптимальная организация самостоятельной деятельности студентов. Мы предлагаем использовать компьютерную математическую систему Mathematica, свободно инсталлируемую на любой персональный компьютер, в обучающих целях. Mathematica может использоваться в свободном режиме как для выполнения трудоемких вычислений, так и в качестве идеального средства для самопроверки, нахождения и исправления ошибок в решении задач. Пример1. 
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xdy + (y - cosx)dx = 0

y' + 2y = ex
Те же уравнения, записанные в нормальной форме.
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 различными способами.
В программе Mathematica дифференциальное уравнение можно записать несколькими способами. Суть от этого не меняется. Например
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или

Символ [image: image55.png]


 можно ввести или с палитры [image: image56.png]BasicInput
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Функция DSolve решает дифференциальные уравнения. Первый аргумент функции – уравение или система уравнений, второй – функция или функции, относительно которых нужно разрешить данные уравнения и третий аргумент – независимая переменная.
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Студенты могут убедиться на лекционных или на практических занятиях, что непосредственное дифференцирование и применение правил дифференцирования приводят к одному результату. Использование среды Mathematica как средства для проведения вспомогательных вычислений в процессе решения учебных задач позволяет реализовать следующие методические цели: усиления мотивации в изучении, повышения уровня наглядности практических занятий, сокращения учебного времени, освобождения от рутинных вычислений; за счет высвобождения времени появляется возможность сосредоточить внимание на идейной стороне изучаемого вопроса. Mathematica предоставляет возможность введения в учебный процесс задач, ранее не решавшихся на практических занятиях. Также нами разработан программный комплекс, реализованный в системе Mathematica. 

Один из них ― компьютерный учебник, который содержит следующие разделы: 1. Краткие исторические сведения, включающие в себя основные виды использования изучаемого раздела, дающие практическую значимость и основные теоретические результаты. 2. Краткие теоретические сведения, охватывающие теоретические выкладки и способы решения большого круга задач как по данной теме, так и по дисциплинам, связанным с ней. При этом в некоторых задачах необходимо обращаться к четвертому разделу.  3. 
Индивидуальные задания (тренажер). В процессе выполнения индивидуального задания студент вводит результат промежуточных вычислений в диалоговое окно, в случае неправильного ответа исполнитель может обратиться к теоретическому или справочному разделу, и только после того, как студент получит правильный ответ в решении, он может перейти к решению следующего задания тренажера; в том случае, когда ошибка повторяется несколько раз (до 3 попыток), программа выдает ему правильное решение (рисунок 2). На рисунке 1 приведен вид документа, в котором осуществляется работа тренажера, и диалогового окна. Как видно из рисунка 1, интерфейс программы доступен и четко организован, гиперссылки выделены цветом, диалоговое окно расположено поверх всех остальных окон.  
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Рисунок 1. Общий вид рабочей среды тренажера  

Так как тренажер использует одну ячейку, то, зайдя в нее, студент может выйти лишь с двумя результатами: выполнив задание или не выполнив его. Отметим, что в версии Mathematica 8 диалоговое окно принимает математическую символику (рисунок 2), введенную с помощью PalettesBasicMathInput (на рисунке 2 слева), что существенно облегчает учебный процесс, так как многие компьютерные тестирующие программы не воспринимают некоторые математические выражения.  
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Рисунок 2. Результат работы тренажера 


Также следует отметить, что в случае успеха студента, работающего в режиме тренажера, программа выдает поощряющее сообщение. На рисунке 1 и 2 можно увидеть пример работы тренажера. Все ячейки не редактируемые, то есть ничего нельзя изменить без специальных последовательных действий, а как это сделать, можно узнать только после подробного изучения системы Mathematica. Это также позволяет преподавателю отследить, сколько раз студент входил и выходил из программы. 4. Краткие справочные сведения. Компьютерный учебник организован как многоуровневый, при помощи системы гиперссылок можно свободно перемещаться из одного раздела в другой. 

После окончания работы есть возможность вывести полученные результаты через принтер, чтобы преподаватель мог проверить ошибки и поставить соответствующую оценку. В распечатке будут содержаться все действия, ошибки и исправления студента, а также оценка прохождения тренажера. Описываемый компьютерный учебник с понятным и удобным интерфейсом является универсальным и отвечает всем поставленным задачам обучения математике на доступном уровне. Студенты могут не только заниматься решением определенных задач из разделов математики, но также самостоятельно изучать теоретические основы, получать сведения из истории математики и персональные сведения об ученых, работающих в этой области. Имеется оперативный доступ к множеству справочных сведений (формулам, теоремам, свойствам функций) без затрат большого количество времени. 
Дружественный интерфейс системы Mathematica позволяет иметь открытыми одновременно несколько окон документов, которые могли бы помочь при решении задач. В отличие от тестирующих программ, предложенный программный комплекс осуществляет постоянный диалог пользователя с компьютерным учебником.В течение более двух десятилетий сотрудники и преподаватели всего мира используют систему Mathematicaповсеместно: от объяснения простых понятий на занятиях до проведения серьезных исследовательских расчетов с использованием крупнейших вычислительных кластеров. Система Mathematica продолжает быть инструментом, позволяющим преподавателям огромного числа разных предметов проводить интерактивные занятия с целью завладеть вниманием студентов, углубить их понимание предмета и подготовить их для будущей учёбы или работы. Учёные-исследователи могут использовать систему Mathematica, чтобы быстро и тщательно проанализировать данные, проверить гипотезы или задокументировать результаты. А поскольку система Mathematica обладает столькими функциональными возможностями, как несколько специализированных программных продуктов, учебные заведения могут использовать систему Mathematica значительно понижая общеуниверситетские расходы на программное обеспечение.

Таким образом, данный компьютерный учебник можно использовать на практических занятиях в качестве контролирующей программы или в домашних условиях для самостоятельной работы студентов очной, заочной и дистанционной форм обучения в качестве обучающей программы. 
Использование Mathematica в образовательном процессе, разумеется, не сможет заменить традиционные формы преподавания, но сможет дополнить и обогатить их. Еѐ грамотное применение поможет существенно интенсифицировать учебный процесс, осветить изучаемое явление или объект с разных сторон. Также важно подготовить студента к квалифицированному применению компьютера в учебной деятельности, сделать процесс обучения более привлекательным и интересным.
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BANKING INNOVATION AS A FACTOR CREATION AND IMPLEMENTATION OF NEW BANKING PRODUCTS
Nurtaza A.N.

ТҮЙІН

Инновациялар банктердің тұрақты жұмыс істеуін және олардың экономикалық өсуін қамтамасыз ететін маңызды фактор болып табылады.  Осы мақалада банктік бизнестегі жаңа енгізілімдер, олар тек техникалық немесе технологиялық әзірлемелерінен басқа, бизнестің жаңа формаларын, және нарықтағы жаңа жұмыс әдістерін, жаңа тауарлары мен қызметтерін енгізуді қамтитынын ашып көрсеткен.

РЕЗЮМЕ

Инновации являются важнейшим фактором стабильности функционирования банков и обеспечивают их экономический рост. В данной статье раскрыты нововведения в банковском бизнесе, которые включают в себя не только технические или технологические разработки, но и внедрение новых форм бизнеса, новых методов работы на рынке, новых товаров и услуг, новых финансовых инструментов.

Bank Innovation activity is multifaceted. Banking Innovation - it is not only the creation and introduction of new products, but also to expand the list of services, use of modern information and communication technologies that open up in front of the bank's clients unique opportunities for banking services.

The main directions of reforms in the banking business, as a rule, include:

· the globalization of financial markets, predetermining the transition to a more homogeneous market for financial services;

· liberalization and deregulation of national financial markets, contributing to the emergence of new competitors that are not banks;

·  the transition to a global integrated technology systems (Internet), enabling them to form a single global network.

However, analyzing the trends in the development of the banking sector late twentieth - early twenty-first centuries were revealed new features of the functioning of the global and national banking systems. 

 
 
 





By increasing the level of competition in banking, the government aims to deliver tangible benefits for personal and business banking customers right across the country, such as:

·  lower prices, e.g. lower monthly mortgage repayments



·  better access to products, e.g. SMEs being able to get access to the finance they need to invest

·  more choice, e.g. a wider range of current account products to suit different customer need  new innovations, e.g. new ways to make payments using a mobile phone



·  better service, e.g. a better in-branch experience and quicker account opening. 

Globalization and Localization in the banking business
The result of the globalization process in the banking business has been expanding the scope of activities of banks across national borders. Mega-merger of the largest banks in the US, Japan and Europe have changed the architecture of the global banking sector.

However, simultaneously with the process of globalization of the economy and there is another trend - more attention to national (cultural, religious, economic) characteristics of the country. In 1990-ies. The World Bank has recognized the existence of parallel trends of "globalization" and "localization", ie globalization process. Globalization affected primarily banks of border areas of neighboring countries. The Kazakhstan-Chinese border-line collaboration can the example of display of globalization serve in a financial sphere. It is necessary also to mark influence of religious (local) features on strategy and tactics of forming and introduction ofbank foods [1]. The example of bank products of the European(first of all, English) banks created with the observance of laws of shariat is especially model here. Similar products appearand in practice of the Kazakhstan banks.

The first Islamic bank AlHilal (UAE) was opened in March 2010 in accordance with the Agreement between the Government of the Republic of Kazakhstan and the Government of the United Arab Emirates.

Priority sectors for financing:

· agriculture;

· mining and petroleum industry;

· trade and distribution services;

· consumer goods;

· construction;

· transport;

· communication.

The bank in Kazakhstan is covering the corporate sector, which provides a full range of banking services: financing, crediting, consulting, operational and cash management services.

In the retail sector, banking services include operational services, as well as deposit services for VIP-clients. AlHilalBank Islamic Bank cooperates with the Government in the implementation of major financial and infrastructure projects [2].

Thus, recognizing the presence of glocalization processes in the world and Kazakhstan's banking business, national banks, using the tools in the activity of the global economy, we should take into account local features of the territory, which is represented by the bank, or a segment of clientele, from which the bank operates. The account of this phenomenon will increase the efficiency of the banking business.

The liberalization and protection of national interests
The liberalization of banking and foreign capital inflows are not always a positive impact on the development of the national banking system. In the mid 80-ies of XX-th century, the British government's reforms in the area of financial regulation has led to a rapid growth of the capital market of Great Britain. However, a number of national financial institutions that are not able to compete on an equal footing with global financial institutions have gone bankrupt. There is a serious danger that the British way of repeat South Korea and Japan in part. The governments of these countries are taking bold steps to liberalize the financial services industry. However, to protect the interests of national banks in defiance of government policy fell into the business community of countries, which believes that the state is obliged to develop and implement mechanisms for the protection of local financial institutions from hostile mergers and acquisitions. Analysis of the situation in the banking sector of Japan and South Korea can be concluded about the strengthening of the positions of local (regional) banks and their support for the country's population. Thus, along with the liberalization in some developed countries is brewing a clear trend towards the protection of national interests in the economy, especially in its banking sector.

The liberalization of the banking sector of Kazakhstan contributes to the implementation of progressive international experience in capital management, improve the quality of management and, accordingly, the level of development of the banking system.

The question of liberalization of the banking sector is seen as part of the negotiation process on Kazakhstan's accession to the WTO. In this connection, it eliminated a number of restrictions on access of non-residents of the Republic of Kazakhstan to the Kazakh banking market with a view to further liberalization, as well as creating equal conditions for their activity on the territory of the Republic of Kazakhstan [3].

Deregulation and administrative measures of state regulation
The unfolding financial crisis has revealed the contradictory nature of deregulation, which is understood as deregulation measures hindering free competition on the financial markets. On the one hand, commercial banks provide an opportunity to work in the stock market drop has suspended their profitability, on the other hand, the increased risk of banking activities. Uncontrolled desire of banks to increase profits at the expense of the commission of high-risk transactions in the stock market today has put many banks on the brink of bankruptcy. However, Canada's banking system is not going through such turmoil and remains fairly stable even in the face of the global financial crisis. The main reason for this stability is the role of state regulators.

One of the causes of the mortgage crisis in the US is that US banks have withdrawn from the process control of the mortgage lending risk, they concentrated their activity on receipt of fees for renewal of the risks in the securities of a special kind. Inadequate assessment of the creditworthiness of mortgage ssudozaёmschikov led to the collapse of lending in this segment. But it is the banks have always played a major role in the assessment of the solvency of the borrower, and were responsible for the assessment of its capital. Others can not market participants of the risks to be experts, because there are adequate financial responsibility for the correctness of its conclusions as a result of lack of adequate capital. That is, banks have become guarantors of the stability of national banking systems and the world. One way to achieve this is to develop and implement innovative solutions to credit institutions risk management system, which will enhance the stability and performance of credit institutions.

The generalization of tendencies of development of Kazakhstan's banking business helped organize innovation processes and the three stages of innovation.

The characteristic features of the first stage of innovation:

- Reactive innovation;

- A high rate of diffusion of innovation;

- Innovation are mainly products and services, there are practically no technology;

- According to the degree of novelty innovations presented at the national level and the level of individual banks.

The second stage is characterized by:

- The introduction of a large number of innovative products, services and technologies, the level of novelty of the relevant national level, the level of a single commercial bank or a branch of non-resident;

- The strategic nature of innovation and the satisfaction of not only the current needs of customers, but also to stimulate the emergence of new ones;

- Development of methodological principles of banking business by regulatory authorities in the first place, the National Bank;

- The fragmentation of innovation, which is reflected in the implementation of various innovative projects disparate, unrelated unified development strategy;

- The absence of a systemic nature of conducting innovative activity in banks.

The third stage of innovation associated with the development strategy of the bank's innovation:

- Conducting innovative activities with the system approach;

- The use of high-level information systems.

The outcome of this step should be the creation of innovative business models of banks [4]. 

Consequently, innovations in banking include not only technical or technological developments, but also the introduction of new forms of business, new ways of working in the market, new products and services, new financial instruments. They are characterized by a high technological level and a high consumer quality of the goods or services compared to the previous product. Innovation is the most important factor in the stability of banks' functioning and ensure their economic growth. 

Banks face a serious challenge. The basic structure of the bank is increasingly in conflict with the changing product, delivery, and service needs of the customers The future belongs to financial service providers not traditional banks. The vast majority of large banks, will create value networks. Doing so presents tremendous challenges. Banks will have to first develop a comprehensive distribution system that will enable customers to touch them at multiple points. Banks must also create performance measurement systems to assure the mix products and services they offer are beneficial to both the customer and the bank. They must determine whether to deploy new technologies themselves or with other service providers. Nevertheless, technology alone will not solve issues or create advantages. This technology needs to be integrated in an organization, with the change management issues linked to people resisting new concepts and ideas. It also needs to support a clearly defined and well communicated business strategy.
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ФОНДОВАЯ БИРЖА В КАЗАХСТАНЕ И АНАЛИЗ ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Рустемова М.Б. 

Түйін

Мақалада Қазақстанның және әлемнің қор биржаларының тарихы, қалыптасуы, қазіргі жағдайы, мәслелері және даму перспективалары қарастырылған.

Summary

History of origin, forming and development of exchange stock of Kazakhstan and world, state,  problems and  prospects of development, is considered in the article.
Фондовую биржу часто называют олицетворением капиталистической экономики, что вполне справедливо. Действительно, биржи возникают там, где существуют развитые рыночные отношения, и процветают в тех случаях, когда происходят стихийные переливы больших масс капитала. В определенном смысле фондовая биржа — это вершина пирамиды, венчающая сложную структуру, именуемую рынком ценных бумаг.

История возникновения, формирования и развития фондовой биржи насчитывает многие века, что говорит об усилении и постоянной актуализации ее роли во внутригосударственной, мировой экономической жизни общества. В своей истории биржи знали периоды расцвета и относительного забвения, прошли долгий путь — от локальных оптовых рынков реального товара до международных рынков финансовых операций, обеспечивающих функционирование рыночной экономики [1; 5]. При этом в каждой стране, где возникали фондовые биржи, практика приносила в биржевые операции новые элементы, новые правила. Такой опыт достоин изучения уже сам по себе, но это далеко не все, что может быть подвергнуто тщательному изучению.

Фондовые биржи являются непременным институтом рыночной экономики. Они присутствуют во всех странах с развитыми рыночными отношениями. Фондовые биржи были одними из первых организаций нового типа (наряду с коммерческими банками), которые стали возникать в Казахстане после обретения независимости и, как следствие, перехода к рыночным принципам функционирования экономики. Следует отметить, что наличие фондовых бирж является признаком права частной собственности на основные средства производства, выраженное в праве владения акциями, а это имеет место только при рыночном способе организации экономических отношений.

Одни из самых крупнейших фондовых бирж мира: Нью-Йоркская — 1023,2 млн. долл., Токийская — 392,3 млн. долл., Средне-Западная (США) — 79,1 млн. долл., Лондонская — 76,4 млн. долл., Осакская — 68,1 млн. долл., Амстердамская — 20,0 млн.долл., Торонтская — 31,7 млн. долл., Тихоокеанская (США) — 36,8 млн. долл.
На сегодняшний день Нью-Йоркская фондовая биржа специализируется на торговле ценными бумагами крупных, хорошо известных компаний, поэтому получение листинга (допуска) на этой бирже рассматривается как привилегия. Другие фондовые биржи, например, электронная система «Автоматизированные котировки Национальной ассоциации дилеров по ценным бумагам» (НАСДАК) и Американская фондовая биржа, специализируются на ценных бумагах новых, менее известных компаний, хотя некоторые крупные высокотехнологичные фирмы, подобные гиганту «Майкрософт», предпочитают котироваться в системе НАСДАК.

В США функционирует несколько региональных фондовых бирж, которые находятся в Чикаго, Лос-Анджелесе, Филадельфии, Бостоне и Цинциннати. Совокупный объем торговли на этих биржах существенно уступает объему торговли на Нью-Йоркской фондовой бирже или в системе НАСДАК. Все региональные биржи связаны между собой через электронную Межрыночную торговую систему. Кроме НАСДАК, существуют еще несколько других компьютерных систем торговли, таких как «Инстинет» и «Позит».

Канадский фондовый рынок представлен тремя крупными биржами в Торонто, Монреале и Ванкувере. Основным финансовым центром страны считается Торонто; некогда влиятельная биржа в Монреале на протяжении 1980-х и 1990-х гг. постепенно приходила в упадок из-за опасений инвесторов в связи с усилением сепаратистских настроений в провинции Квебек. Вместе с тем ценные бумаги многих канадских фирм котируются на американских биржах. Крупная и весьма спекулятивная фондовая биржа в Ванкувере является центром торговли акциями горно-добывающих и геологоразведочных предприятий.

Токийская биржа — одна из трех крупнейших бирж мира и по объему торговли успешно конкурирует с Нью-Йоркской фондовой биржей, которую она в 1990 г., при объеме продаж в 1,2 трлн. долл., даже превзошла. Торговля облигациями ведется в Токио с 1870-х гг., а указ об учреждении Токийской фондовой биржи вышел 15 мая 1878 г. Акции крупнейших торговых компаний Японии, называемых «дзайбацу», начали обращаться на бирже в конце XIX в. Незадолго до окончания Второй мировой войны фондовый рынок временно перестал функционировать, а когда торги возобновились, он уже регулировался рядом законов, принятых во время американской оккупации Японии, среди которых особое место занимает Закон о ценных бумагах и биржах 1948 г.. В 1949 г. были вновь открыты фондовые биржи в Токио и семи других городах страны.

Включение акций в котировочный лист производится с одобрения Токийской фондовой биржи и министерства финансов; акции могут быть лишены листинга, если компания-эмитент перестает удовлетворять соответствующим требованиям. Для Токийского фондового рынка рассчитываются два основных индекса курсов акций — «Никкей» и «ТОПИКС». Внебиржевой фондовый рынок начал функционировать в Японии в 1990-х гг. и по своим характеристикам сходен с электронной системой НАСДАК.
Число фирм-членов Токийской фондовой биржи превышает сотню; некоторые из этих фирм — крупные международные компании по работе с ценными бумагами и инвестиционные банки, такие как «Морган Стэнли», «Соломон бразерс» и «Джардин Флеминг». Что касается японских фирм-членов биржи, то они, как правило, имеют большое сходство с универсальными американскими инвестиционными банками, причем несколько крупнейших фирм такого рода фактически контролируют фондовый рынок. На Токийской фондовой бирже ведется также торговля опционами, фьючерсными контрактами и облигациями.

Лондонская биржа до первой мировой войны была первой ведущей биржей мира. Она имеет наибольший оборот твердопроцентных ценных бумаг, на ней ведется также торговля инвестиционными сертификатами, особенно высока доля иностранных бумаг. Эта биржа, официально именуемая Международной фондовой биржей Великобритании и Ирландии, является крупнейшей в Европе. Будучи некогда ведущей биржей мира, в настоящее время она по объему торговли уступает системе НАСДАК, Нью-Йоркской и Токийской биржам. Вместе с тем она остается одной из крупнейших бирж по числу компаний, котирующих на ней свои ценные бумаги, причем в котировочном листе Лондонской фондовой биржи присутствует больше иностранных компаний, нежели у любой из трех крупнейших бирж мира. Лондон является важным международным финансовым центром, играя ключевую роль в торговле валютой, международном банковском кредитовании и торговле облигациями, деноминированными в иностранных валютах.

Большая часть сделок, проводимых на данной бирже, — кассовые операции, но практикуются также и опционные операции. На бирже действуют две группы — брокеры и джобберы. Функции брокеров заключаются в выполнении сделок за счет клиентов, а джобберы совершают сделки как за счет клиентов, так и за собственный счет. Джобберы специализируются на определенной группе ценных бумаг, они могут устанавливать курс.

Историю развития казахстанской фондовой биржи можно проследить следующим образом: 15 ноября 1993 г. в Казахстане была введена национальная валюта — тенге. На второй день после этого события — 17 ноября 1993 г. — Национальный Банк Республики Казахстан и двадцать три ведущих казахстанских коммерческих банка приняли решение создать валютную биржу. Существовавший до этого Центр проведения межбанковских валютных операций (Валютная биржа) являлся структурным подразделением Национального Банка. Основной задачей, поставленной перед новой биржей, являлась организация и развитие национального валютного рынка в связи с введением тенге. Как юридическое лицо биржа была зарегистрирована 30 декабря 1993 г. под наименованием «Казахская Межбанковская Валютная Биржа» в организационно-правовой форме акционерного общества закрытого типа.

Так была образована существующая в настоящее время Казахстанская фондовая биржа, а 17 ноября стало ее днем рождения.

3 марта 1994 г. биржа была перерегистрирована под новым названием «Казахстанская Межбанковская Валютная Биржа», что объяснялось необходимостью приведения наименования биржи в соответствие с действовавшим законодательством.

В течение первых двух лет существования биржа занималась организацией торгов только иностранными валютами. Однако уже в августе 1994 г. Правлению биржи было дано поручение Биржевого совета начать проработку вопроса о развитии биржевого сервиса на рынке ценных бумаг, а для отражения направления дальнейшей деятельности биржи общее собрание ее акционеров приняло решение изменить наименование биржи на «Казахстанская межбанковская валютно-фондовая биржа» (в зарегистрированном написании — «КАЗАХСТАНСКАЯ МЕЖБАНКОВСКАЯ ВАЛЮТНО-ФОНДОВАЯ БИРЖА») [2]. Под новым наименованием биржа была перерегистрирована 12 июля 1995 г.

С принятием Временного положения о выпуске и обращении ценных бумаг и фондовой бирже, утвержденного Постановлением Кабинета Министров Республики Казахстан № 1099 от 3 октября 1994 г., деятельность фондовой биржи стала подлежать лицензированию Министерством финансов Республики Казахстан (до этого времени Закон Казахской ССР «Об обращении ценных бумаг и фондовой бирже в Казахской ССР» от 11 июня 1991 г. предусматривал только регистрацию фондовой биржи Министерством финансов республики). Необходимость получения лицензии на осуществление деятельности в качестве фондовой биржи была внесена также и в Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона, «О ценных бумагах и фондовой бирже» от 21 апреля 1995 г. При этом функции лицензиара были переданы от Министерства финансов вновь образованной Национальной комиссии Республики Казахстан по ценным бумагам.

2 октября 1995 г. биржа получила лицензию № 1 на осуществление биржевой деятельности на рынке ценных бумаг, однако действие этой лицензии ограничивалось правом организации торгов только государственными ценными бумагами. Впервые торги государственными ценными бумагами были проведены на бирже 14 ноября 1995 г. В то время в силу различных причин биржевой сегмент рынка долговых обязательств государства занимал небольшую долю, торги государственными облигациями имели эпизодический, нерегулярный характер, и через год — 20 сентября 1996 г. — биржа была вынуждена остановить торги этими ценными бумагами. В 1997 г. торги государственными ценными бумагами не проводились вообще. Активизация биржевого рынка долговых обязательств государства началась лишь в 1998 г. — после запуска в Казахстане накопительной пенсионной системы.

Поскольку названный Указ Президента Республики Казахстан содержал запрет на выполнение фондовой биржей функций товарной биржи, по требованию лицензиара биржа была переименована и из ее названия была исключена валютная составляющая. 12 апреля 1996 г. биржа была перерегистрирована под новым названием — «Казахстанская фондовая биржа», а 13 ноября этого же года получила неограниченную лицензию Национальной комиссии Республики Казахстан по ценным бумагам на организацию торгов ценными бумагами [3].

Параллельно усилиям, которые предпринимались в направлении развития организованного рынка ценных бумаг, биржей проводились работы по развитию срочного рынка. В начале 1996 г. была создана нормативная база, регулирующая биржевой рынок срочных контрактов, и в мае того же года состоялось открытие рынка валютных фьючерсов. К сожалению, первая попытка открытия данного рынка оказалась в то время нежизнеспособной, и торги срочными контрактами были остановлены в феврале 1998 г. И только в марте 1999 г. удалось восстановить данный сектор рынка.

Так как принятый 5 марта 1997 г. Закон Республики Казахстан «О рынке ценных бумаг» ограничивал деятельность фондовой биржи только ценными бумагами, общее собрание акционеров биржи в апреле 1997 г. приняло решение о ее реорганизации путем выделения в отдельное юридическое лицо ЗАО «Алматинская биржа финансовых инструментов» (AFINEX), которое было зарегистрировано 30 июля 1997 г. С 1 сентября того же года на торговую площадку AFINEX были переведены торги иностранными валютами и срочными контрактами [4]. Сама Казахстанская фондовая биржа прошла перерегистрацию 3 июля 1997 г. под своим прежним наименованием и 19 сентября этого года провела первые торги негосударственными эмиссионными ценными бумагами.

1998 г. был отмечен восстановлением биржевого рынка государственных ценных бумаг, произошедшим за счет появления новой группы профессиональных участников рынка ценных бумаг — компаний по управлению пенсионными активами, которые в силу требований законодательства обязаны оперировать только на организованном фондовом рынке. В этом же году при помощи Национальной комиссии Республики Казахстан по ценным бумагам в Казахстане был сформирован организованный вторичный рынок суверенных еврооблигаций Республики Казахстан. Первые торги этими еврооблигациями состоялись на бирже 19 октября 1998 г. С 15 июля того же года биржей была запущена в эксплуатацию котировочная торговая система, что, по сути, разрешило проблему создания в Казахстане внебиржевой котировочной организации.

С 1999 г. началось развитие биржевого рынка корпоративных облигаций, первые из которых были включены в официальный список биржи 1 февраля 1999 г. 1999 г. отмечен также запуском с 5 июля биржевого сектора операций репо по государственным ценным бумагам и проведением 7 июля первого аукциона по размещению муниципальных облигаций.

Со вступлением в силу Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам акционерных обществ» от 10 июля 1998 г. был устранен запрет на организацию фондовой биржей торгов иностранными валютами и другими, помимо ценных бумаг, финансовыми инструментами, что дало возможность присоединить AFINEX к Казахстанской фондовой бирже. Решение об этом было принято общим собранием акционеров 6 января 1999 г., а 16 марта того же года была произведена соответствующая государственная перерегистрация воссоединенной биржи.

Сегодня биржа представляет собой универсальный финансовый рынок, который условно можно разделить на четыре основных сектора: рынок иностранных валют, рынок государственных ценных бумаг, в том числе международных ценных бумаг Республики Казахстан, рынок акций и корпоративных облигаций, рынок деривативов.

Казахстанский фондовый рынок на сегодняшний день представляет собой один из развивающихся рынков. Он характерен наличием значительного числа акционерных обществ и представляет интерес для прямых инвестиций. Фондовая биржа представляет собой чрезвычайно важный механизм для организации предпринимательской деятельности и для функционирования современной рыночной экономики в целом.
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ФОНДОВЫЙ РЫНОК КАЗАХСТАНА: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПУТИ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Рустемова М.Б. 

Түйін

Мақалада Қазақстанның қор нарығына талдау жүргізілді және оны жетілдіру бойынша ұсыныстар жасалды.

Summary

The fund market of Kazakhstan is analysed in the article, and also offered to recommendation on perfection of his state.
Приоритетным направлением развития отечественного рынка ценных бумаг является введение в оборот новых финансовых инструментов, в том числе коммерческих ценных бумаг. Необходимо подготовить нормативную правовую базу для выпуска и обращения коммерческих ценных бумаг. Коммерческие бумаги сочетают в себе лучшие качества облигаций и векселей (в отличие от векселей выпускаются по стандартным правилам, имеют централизованную систему учета и могут обращаться на организованном рынке) и могут получить адекватное распространение в качестве механизма привлечения оборотных средств для промышленных предприятий. 

С учетом современного состояния казахстанского рынка ценных бумаг, основных его тенденций, а также присутствовавших до мирового финансового кризиса высоких темпов экономического роста страны в качестве основных направлений развития рынка ценных бумаг определяются:

- развитие внутренних инвесторов – физических лиц;

- стимулирование привлечения капитала хозяйствующими субъектами путем использования механизмов рынка ценных бумаг;

- расширение возможностей для выпуска ценных бумаг;

- дальнейшее развитие рынка государственных ценных бумаг, акций и корпоративных облигаций;

- нововведения на рынке в виде запуска многочисленных видов производных ценных бумаг, создания новых ценных бумаг, их видов и разновидностей

- обеспечение доступа национальных инвесторов к иностранным ценным бумагам;

- компьютеризация рынка ценных бумаг и расширение технических возможностей инфраструктуры;

В значительной мере Казахстан будет ориентироваться в ближайшее десятилетие на мировых инвесторов. Также планируется обучение инвесторов - физических лиц на казахстанском рынке ценных бумаг и развитие коллективных форм инвестирования, что будет способствовать мобилизации индивидуальных накоплений населения. Активизация на рынке инвесторов - физических лиц была бы весьма позитивной для его развития. Однако, это, невозможно без наличия у них специальных знаний о том, как устроен и работает рынок ценных бумаг. Необходима системная разъяснительная и информационная работа с населением о финансовых рынках. Обучение населения технологиям поведения на рынке ценных бумаг может стать важным неэкономическим стимулом привлечения средств граждан в экономику страны. Такое обучение должно осуществляться на разных уровнях. Предполагается использование механизмов государственного финансирования данных программ. 

Инфраструктура фондового рынка Казахстана способна обеспечить успешное функционирование рынка ценных бумаг республики.




















Рисунок 2 - Инфраструктура фондового рынка Республики Казахстан

Итак, рынок ценных бумаг с сопутствующей ему системой финансовых институтов – это та сфера, в которой формируются финансовые источники экономического роста, концентрируются и распределяются инвестиционные ресурсы. Для функционирования рынка нужны спрос и предложение, посредники, система регулирования и саморегулирования. 

 Так, с начала прошлого года начали свою деятельность Информационно-образовательные центры РФЦА, которые проводят бесплатные семинары на базе Казахстанской почтовой службы. Необходимо отметить, что в передовой мировой практике вопросам повышения инвестиционной грамотности населения придается огромное значение, поскольку данный вопрос неразрывно связан с проблемой защиты прав и законных интересов инвесторов. 
Так, Международным Советом Ассоциаций рынков ценных бумаг (ICSA) приняты принципы наилучшей практики обучения инвесторов (далее – принципы ICSA), которые также рекомендует Международная организация комиссий по ценным бумагам (IOSCO). В состав ICSA входят ассоциации трейдеров и саморегулируемые организации 11 ведущих стран, на долю которых приходится основная активность мирового рынка ценных бумаг. Предполагается содействие внедрению и использованию на казахстанском рынке ценных бумаг Принципов ICSA, в том числе привлечение для этих целей грантов международных организаций. Также будут приняты меры по раскрытию информации финансовыми организациями и АФН, а также по повышению прозрачности деятельности компаний, что снижает риски, с которыми потребители финансовых услуг сталкиваются на рынке, и создает основу для здорового функционирования конкурентных и эффективных финансовых рынков. 

Привлечение на рынок населения в качестве инвестора предполагает:

-     увеличение количества инструментов, ориентированных на население;

- создание специализированных инфраструктурных институтов, ориентированных на обслуживание мелких инвесторов, — фондовых центров (фондовых магазинов);

-   оптимизацию налогообложения доходов, получаемых физическими лицами от операций с ценными бумагами;

-   снижение издержек физических лиц, инвестирующих в ценные бумаги.

Для увеличения количества инструментов, ориентированных на население, соответствующим государственным органам необходимо разработать правила выпуска:

- нерыночных ценных бумаг, которые гарантируются западными финансовыми организациями или правительством и держателями которых могут быть только физические лица;

-   облигаций, защищенных от инфляции (доходность по которым привязана к дефлятору ВВП) и валютного риска (номинал которых выражен в валюте).

Итак, как и ожидалось в связи с наступившим финансовым кризисом, темпы роста количества участников рынка ценных бумаг резко сократились, но тем не менее имеют положительную динамику. В совокупности в течение 2008 года было выдано 19 лицензий на осуществление деятельности на рынке ценных бумаг, в том числе: 6 лицензий на осуществление брокерской и дилерской деятельности с правом ведения счетов клиентов в качестве номинального держателя, 10 лицензий на управление инвестиционным портфелем, 1 лицензия на осуществление трансфер-агентской деятельности, 1 лицензия на осуществление кастодиальной деятельности. 

Как показано на рисунке 5, по состоянию на 1 января 2009 года в совокупном объеме действующих выпусков корпоративных облигаций распределение выглядело следующим образом: 

− облигации, приобретенные за счет пенсионных активов – 21,86%; 

− облигации, приобретенные банками второго уровня – 6,85%; 

− облигации, приобретенные за счет активов клиентов управляющих инвестиционным портфелем – 1,41%; 

− облигации, приобретенные страховыми (перестраховочными) организациями – 2,98%; 

− облигации, приобретенные иными финансовыми организациями – 1,18%; 

− иные инвесторы – 65,71%. 
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Рисунок 2 - Доли приобретенных облигаций инвесторами в совокупном объеме действующих выпусков корпоративных облигаций РК на 1.01.2016г.
По-прежнему больше половины корпоративных облигаций находится у непрофессиональных инвесторов. Тогда как удельный вес институциональных инвесторов–держателей облигаций (активы клиентов УИП и ПА) от общего объема облигаций, выпущенных на территории Республики Казахстан, составил 23,27%, из них 21,86% - облигации, приобретенные за счет пенсионных активов накопительных пенсионных фондов страны [2].

Основным индикатором состояния фондового рынка в Казахстане является организованный рынок, представленный фондовой биржей – KASE. 

Информация о казахстанских эмитентах, ценные бумаги которых допущены к торгам на KASE,  на 1 января 2010 года показана в Таблице 7.

Таблица 1 – Структура ценных бумаг, допущенных к торгам на KASE на 01.01.2016г., шт.

	Наименования секторов


	количество

выпусков
	в % к итогу
	количество эмитентов

	Сектор "Акции": 
	112 
	29,71
	85

	Сектор "Долговые ценные бумаги": 
	264 
	70,0
	101 

	Сектор "Ценные бумаги инвестиционных фондов" 
	1 
	0,27
	1 

	Сектор "Депозитарные расписки" 
	0 
	-
	0 

	Сектор "Ценные бумаги международных финансовых организаций" 
	0 
	-
	0 

	Сектор "Государственные ценные бумаги" 
	0 
	-
	0 

	Сектор "Производные ценные бумаги" 
	0 
	-
	0 

	"Альтернативная площадка" 
	0 
	-
	0 

	Итого: 
	377 
	100,0
	145

	Примечание  –  Таблица составлена согласно www.kase.kz - сайт АО «Казахстанская фондовая биржа»


Основной удельный вес ценных бумаг, допущенных к обращению на KASE, приходится на долговые ценные бумаги – 70% (264 выпусков). По секторам акции и ценные бумаги инвестиционных фондов – 29,71% (112 выпусков) и 0,27% (1 выпуск) соответственно. 

Положительный опыт работы по созданию специализированных фондовых центров (фондовых магазинов) уже есть. В Алматы создан и успешно работает с индивидуальными инвесторами ряд фондовых центров. Следует учитывать, что в регионах население склонно приобретать ценные бумаги местных, известных ему предприятий. Поэтому чрезвычайно важно развитие региональных сегментов казахстанского рынка ценных бумаг с использованием существующих региональных биржевых структур (для работы с юридическими лицами) и фондовых центров (для работы с населением).
Современному рынку ценных бумаг Казахстана с учетом наличия значительных объемов денег для инвестирования на внутреннем и внешнем рынках требуются профессионалы международного класса. Решением данного вопроса может стать участие казахстанских специалистов рынка ценных бумаг в программе сертификации ACIIA (Association of Certified International Investment Analyst). Указанная ассоциация ACIIA была создана в 2000 году федерацией обществ аналитиков Европы (EFFAS), Азии (ASAF), а также Бразильской ассоциацией финансовых аналитиков (ABAMEC) для разработки и внедрения международных стандартов профессиональной подготовки специалистов по инвестиционной деятельности и финансовому анализу. Создание Казахстанской Ассоциации финансовых и инвестиционных аналитиков и ее вступление в EFFAS будет одним из первых шагов вхождения казахстанского финансового рынка в единый европейский финансовый рынок, объединяющий национальные сообщества финансовых и инвестиционных аналитиков с целью поддержания международных стандартов подготовки и сертификации.
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Қаржылық есептілікті талдаудың әдістемелік негіздері

                           Сапарбаева С.С.,Сейтпанова А.

Резюме
Финансовая отчетность представляет собой наиболее полную, достаточно объективную и достоверную информационную базу, основываясь на которой можно сформировать мнение об имущественном и финансовом положении предприятия. Поскольку в соответствии с законодательством финансовая отчетность является открытым источником информации, а ее состав, содержание и формы представления по основным параметрам унифицированы, появляется возможность разработки типовых методик ее чтения и анализа. 
Summary

       The financial reporting is the most complete, objective enough and reliable infobase, being base on that it is possible to form opinion of property and financial position of enterprise. As in accordance with a legislation the financial reporting is an open information generator, and her composition, maintenance and forms of presentation, on basic parameters is compatible, possibility of development of model methodologies of her reading and analysis appears.

Әлемдік тәжірибе көрсеткендей, есеп берудің екі түрі бар: акционерлерді, қалың жұршылықты, банктерді, сондай-ақ сақтандыру ұйымдары мен үкімет органдарын кәсіпорынның жұмыс жағдайы мен оның қаржылық жағдайы және есепті кезеңдегі шаруашылық қызметінің нәтижесіме,н таныстыру үшін қаржылық газеттер мен бюлетендерге, арнайы анықтамаларды басылып шығарылатын қаржылық есеп беру. Есеп берудің екінші түрі – басқару талдауы, бұл кәсіпорын шығаратын өнімдердің жеке түрлерінің өзіндік құнының нормативтері туралы, сондай-ақ сапасының төмендігіне немесе тауардың мөлшерден тыс шығарылып, өтпей қалуына байланысты мәліметерден тұратын қатаң құпияландырылған, басқа тұлғалар үшін жабық есеп болып табылады. Ішкі талдау басқару есебі, ал сыртқы талдау қаржылық есеп негізінде жүргізіледі [1].

Қаржылық талдаудың тәжірибесі қаржылық есепті оқудың негізгі ережелерін қалыптастырады. Олардың ішінен алты негізгі әдісті бөліп қарастыруға болады: салыстырмалы талдау; көлденең талдау; тікелей талдау; трендтік талдау; факторлық талдау; қаржылық коэффициенттер әдісі.

Салыстырмалы (кеңістіктік) талдау – бұл фирмалардың, еншілес фирмалардың, бөлімшелердің және цехтардың жекелеген көрсеткіштері бойынша есебінің құрама көрсеткіштерін шаруашылық ішіндегі талдау, сондай-ақ берілген фирманың көрсеткіштерін орташа салалық және орташа жалпы экономикалық мәліметтері бар бәсекелес фирмалардың көрсеткіштерімен салыстырғандағы шаруашылық аралық талдау болып табылады.

Салыстыру –  бұл танымның  ғылыми әдісі, мұнда белгісіз құбылыстар, заттар  бұрын зерттелген белгілі құбылыспен салыстырылады, бұл олардың арасындағы айырмашылықтарды айқындау мақсатымен жасалады. Салыстырудың көмегімен экономикалық құбылыстардың жалпы және спецификалық, зерттеліп жатқан объектілердің өзгерісі, даму тенденциялары мен заңдылықтары анықталады. Экономикалық талдауда салыстыру барлық есептерді шешуде негізгі немесе көмекші әдіс ретінде қолданады. Салыстыруды қолдана отырып жетістікке жететін қарапайым жағдайлар мен мақсаттарды айта кетейік.

1) Жоспардың орындалу дәрежесін бағалау үшін жоспарлы және нақты көрсеткіштерді салыстыру.

2) Нақты көрсеткіштер мен нормативтік көрсеткіштерді салыстыру  шығындарды бақылауға және ресурсты сақтаушы технологиясын енгізуге  мүмкіндік береді.

3) Нақты көрсеткітерді өткен жылдар көрсеткіштерімен салыстырып  экономика процесстерінің даму тенденциясын анықтау.

4) Кәсіпорынның талдамалы көрсеткіштерін ғылыми жетістіктермен және басқа кәсіпорындар немесе бөлімшелер жұмысының алдыңғы қатарлы тәжірибесімен салыстыру қорларды іздеуге қажет.

5) Талдамалы шаруашылық көрсеткіштерді  жеткен нәтижелерді бағалау және қолданылмаған қорды анықтау үшін  аудан, аймақ, облыс бойынша орташа көрсеткішітерімен салыстыру.

6) Зерттеліп жатқан көрсеткіштердің өзара байланысын  анықтау үшін қатарласқан және динамикалық қатарларды салыстыру. Мысалы, бірмезгілде жалпы өнімнің өндірістік колемінің өзгеріс динамикасын, негізгі өндірістік қор және қайтарым қорын талдағанда бұл көрсеткіштердің өзара байланысын дәлелдеуге болады. 

7) Басқарушылық шешімдердің әртүрлі нұсқаларын салыстыру мақсатымен ең қолайласын таңдау.

8) Қызмет нәтижесін кез келген фактордың өзгерісіне дейін және кейін салыстыру, факторлар әсерін есептеген кезінде және қорларды есептегенде қолданылады

Қатарласқан және динамикалық қатарларды талдау әртүрлі көрсеткіштер арасындағы байланыс бағыттары мен формаларын анықтау мен негіздеу үшін қолданады. Осы мақсатта көрсеткіштердің бірін сипаттайтын сандарды ұлғаймалы немесе кемімелі ретте орналастыруы керек және осыған байланысты басқа зерттелетін көрсеткіштердің өзгеруін қарастырады: ұлғая ма, кеми ме және қандай деңгейде [2].

Экономикалық талдауды салыстырмалы талдаудың келесі түрлері ажыратылады: көлденең, тігінен, трендтік, сонымен қатар бір шамалы және көп шамалы. 

Көлденең (уақытша) талдау – есеп берудің әрбір позициясын өткен кезеңімен салыстыру. Ол өткен кезеңдегімен салыстырғандағы бухгалтерлік есептің түрлі баптарының абсолюттік және салыстырмалы ауытқуларын анықтауға мүмкіндік береді.

Тікелей (құрылымдық) талдау - әрбір есеп позициясының жалпы нәтижеге тигізетін әсерін айқындай отырып, қорытынды қаржылық көрсеткіштердің құрылымын анықтау. Ол жалпы баланс немесе оның бөлімдері бойынша қорытынды көрсеткіштегі жеке баптардың үлес салмағын анықтауға мүмкіндік береді. Тігінен талдау көмегімен экономикалық процесстер мен құбылыстардың құрылымы жеке бөліктердің үлес салмағын, бір бүтіннің  бөліктері арасындағы өзара қатынасын (Мысалы: меншікті және қарыздық капитал, негізгі және айналым капиталы) есептеу жолымен анықталады. Сонымен қатар сәйкес фактордың өзгерісіне дейінгі және  кейінгі олардың шамаларын салыстыру жолымен нәтижелік көрсеткіштердің деңгейіне факторлар әсерін зерттейді. 

Трендтік талдау  барлық көрсеткіштер 100% деп алынатын базистік жыл деңгейінен, бірқатар жылдар көрсеткіштерінің салыстырмалы ауытқуын есептеуге негізделеді. Басқаша айтқанда, трендтік талдау әрбір есеп позициясын бір қатар өткен кезеңдермен салыстыруды және трендті, яғни жеке кезеңдердің дербес ерекшеліктері мен кездейсоқ әсерлерінен тазартылған көрсеткіш динамикасының негізгі тенденциясын анықтауды көрсетеді. 

Бірөлшемді салыстырмалы талдауда бір объектіні бір немесе бірнеше көрсеткіштері бойынша немесе бірнеше объектілерді бір көрсеткіш бойынша салыстыру орындалады. Көпөлшемді салыстырмалы талдау көмегімен көрсеткіштердің үлкен спектрі бойынша бірнеше кәсіпорындардың (бөлімшелердің) қызметінің нәтижелерін салыстыру жүргізіледі

Шаруашылық қызметінің кешендік бағалануы өндіріс нәтижелері туралы жалпылама мәліметтері бар және экономикалық процесстерін анықтайтын жиынтық көрсеткіштерді зерттеу нәтижесінде алынған, кәсіпорын қызметіннің мінездемесі болып табылады. Бәріне мәлім, комплекстік бағалау үшін неғұрлым көбірек көрсеткіштер пайдаланылса, соғұрлым талдау қорытындысы дұрыстырақ болады. Бірақ бұл мақсатқа байқам ұмтылу қажет, себебі көрсеткіштер санының өсуі комплекстік бағалаудағы есептеу жұмысын қиындатады және нәтижелігін түсіреді [9].

Талдау жасаған кезінде бір маңызды шартты орындау қажет – көрсеткіштердің салыстырмалылығын қамтамасыз ету қаеттілігін, себебі салыстыруға тек сапалы біртекті шамаларды болады. Сонымен қатар келесі талаптар орындалу керек:

· көлемді, құнды, сапалы, құрылымдық факторлардың біртұтастығы;

· салыстырылып отырған көрсеткіштердің есептелу мерзім кезеңдерінің немесе аралықтарының біртұтастығы; 

· өндірістің берліген талаптарының салыстырмалылығы; 

· көрсеткіштер мен олардың құрамын есептеу әдістемесінің біртұтастығы.

Талаптардың көбісі бәріне мәлім. Оларды орындау қиыншылықтарды туғызбайды. Бірақ салыстыруға болиайтындар көзге бірден түсе қоймайды, ал оған жету нақты күш салуды қажет етеді. 

Салыстыру үшін алынған көрсеткіштер әртүрлі уақыт аралығын алатын

болса, онда бұл сәйкессіздікті түзету жолымен оңай жеңуге болады. Егер олар әртүрлі уақыт кезеңдеріне алынса, онда салыстыруды тек бір көрсеткішті ауыстыру жолымен ғана ала аламыз.

Көрсеткіштерді салыстыру келесі қатардағы жағдайларды,яғни абсолютті шаманың орнына орташа және қатысты шамаларды алғанда мүмкін болады. Әртүрлі шаруашылықтағы абсолютті көрсеткіштерді, мысалы өнім өндірісінің көлемі, негізгі құралдардың құны, кіріс сомасын олардың жер аумағының есебінсіз салыстыруға болмайды. Бірақ егер абсолютті көрсеткіштер орнына қатысты  көрсеткіштерді алатын болсақ, онда оларды салыстыруға болады.

Коэффициенттер қатысты шамалар болып табылады, оларды есептеу кезінде шамалардың біреуін бірлік ретінде алып, ал екіншісін бірлікке қатынасы ретінде көрсетеді. Қаржылық коэффициенттерді есептеу баланстың жеке баптарының арасында болатын өзара байланыстарға негізделген. Олар кәсіпорынның қаржылық жағдайын кезекті факторлық талдау үшін алғашқы база болып табылады және де олар талдау нәтижесінде талдау жүргізушіге жасырын құбылыстарды ашуға мүмкіндік беретін екі шаманың арасындағы өзара математикалық қатынасты көрсетеді [3].

Шешімдер қабылдау үшін сәйкес коэффициенттерді талдаудың пайдалылығы оларды дұрыс түсіндіруге байланысты болады. Бұл – қатынастарды талдаудың ең қиын аспектісі, себебі ол осы қатынастардың қалыптасуының ішкі және сыртқы факторларын білуді талап етеді, мысалы, саладағы жалпы экономикалық жағдайлар, кәсіпорын басшылығының саясаты және басқалар. Қатынасты талдау болашаққа бейімделуі тиіс. Әлдеқайда кең таралған және зерттелген көрсеткіштерге мыналар жатады: өтімділік, қаржылық тұрақтылық, табыстылық және іскерлік белсенділік.

Факторлық талдау – бұл жекелеген факторлардың (себептердің) қорытынды көрсеткішке тигізетін әсерін зерттеудің детерминдік (анықтау) немесе реттелмеген тәсілдері көмегімен талдау. Сонымен қатар факторлық талдау қорытынды көрсеткіштерді оның құрамдас бөліктеріне жіктегенде – тура, ал оның жеке элементтерін жалпы қорытынды көрсеткішке біріктіргенде ол – кері (синтез) болуы мүмкін.

Жоғарыда көрсетілген әдістермен қатар, қаржылық жағдайды талдауда экономикалық (элиминирлеу, баланстық үйлесу және тағы басқа), сондай-ақ экономикалық және математикалық статистиканың (топтау, орташа және салыстырмалы шама, графиктік және индекстік әдістер, корреляция, регрессия және тағы басқа) дәстүрлі тәсілдері қолданылады. 

Кәсiпорынның қаржылық жағдайын талдау  алға қойылған мақсаттарға, талдаудың ақпараттық, әдістемелік,  кадрлық және техникалық  қамтамасыз етілуі  мен  мерзімдік шектеулерге байланысты 2 кезеңнен тұрады:

· қаржылық есептi экспресс-талдау;

· қаржылық жағдайды терең талдау.

 
Қаржылық    жағдайды    экспресс-талдаудың     мақсаты -шаруашылық субъектiсiнiң  қаржылық  жағдайы  мен  даму  динамикасына  қарапайым,  әрi

көрнекi түрде баға беру.


Экспресс-талдау 3 сатыны қамтиды:

1) Дайындық кезеңі. Бұл кезеңнің мақсаты – қаржылық есеп беруді талдаудың мақсатқа сәйкестілігі туралы шешім қабылдау және қаржылық есептің талаптарға сәйкес жасалынғандығына  көз жеткізу. Ол үшін қаржылық есепке берілген аудиторлық қорытындымен танысу, есеп беру формаларына техникалық сипатта (есеп формаларының болуы, оларда тиісті реквизиттер мен лауазымды тұлғалардың қолдарының болуы, баланс валютасы мен аралық жиынтықтардың қосындысы, т.б.) тексеру жүргізу қажет. 

2) Қаржылық есепке алдын –ала шолу жасау. Бұл кезеңнің мақсаты – қаржылық есепке түсіндірме хатпен танысу. Ережеге сәйкес, түсіндірме хатта кәсіпорынның есеп саясаты ашып көрсетіледі. Сонымен бірге субъектінің қаржы-шаруашылық қызметінің нәтижелері, оған әсер еткен негізгі факторлар, табысты бөлу бойынша шешімдер, болашақта жүзеге асырылатын экономикалық шаралар, сондай-ақ қаржылық есеп мәліметтерін пайдаланушыларды қызықтыратын басқа да ақпараттар көрініс табады.  Оған қоса талдаушы кәсіпорынның салалық ерекшелігімен, нарықтағы жағдайы туралы басқа да қосымша мәліметтермен танысуы керек.

3) Қаржылық есеп көрсеткіштерін экономикалық оқу және оны талдау. Бұл кезеңнің мақсаты – кәсіпорынның қаржылық жағдайы мен оның қаржылық-шаруашылық қызметіне жалпылама баға беру. Бұл кезеңде кәсіпорынның қызметінің нәтижесіне әсер еткен объективті, әсіресе, субъективті факторлардың әсеріне ерекше көңіл бөлу қажет. Себебі кей жағдайларда өндірістен шеккен зиян кәсіпорын қызметінен тәуелсіз сыртқы, объективті факторлар есебінен болуы мүмкін. Сонымен бірге қаржылық-шаруашылық қызметінің нәтижесіне тек ағымдағы кезеңдегі мәліметтер негізінде ғана емес, динамикада, өткен кезеңдер нәтижесімен немесе басқа кәсіпорындардың көрсеткіштерімен  салыстырмалы баға берілуі керек [4]. 

Экспресс-талдаудың негiзгi элементi - бухгалтерлiк баланспен жұмыс iстей алу. Балансты оқу келесiлердi қамтиды:

· зерттелiп отырған кезеңдегi баланс валютасының өзгерiсiн бағалау;

· баланс валютасының өсу қарқынын өндiрiс, сату көлемi, табыс сомасының өзгеру қарқындарымен салыстыру;

· баланстың жеке бөлiмдерi, топтары мен баптары арасындағы байланысты оқу;

· баланстың жеке бөлiмдерi мен жеке баптардың өзгеру сипатын талдау.

Балансты оқу баланс валютасының өзгерiсiн анықтаудан басталады . Баланс валютасының өсуi субъектiнiң өндiрiстiк мүмкiншiлiгiнiң  өсуiн көрсетедi және оң бағаланады. Сонымен бiрге экспресс-талдау жеке баптардың өзгерiсiн оқуды талап етедi. Баланс активiнде ақша қаржыларының, қаржылық салымдардың, негiзгi қорлар құнының өсуi оң бағаланса, пассивте 1-бөлiмнiң, әсiресе, бөлiнбеген табыс бабының сомасының өсуi оң бағаланады.

Егер кәсiпорын қалыпты жұмыс iстесе, онда баланста келесiдей қатынастар сақталуы тиiс:

1) Активтiң 1-бөлiмiнiң жиынтығы пассивтiң 1-бөлiмiнiң жиынтығынан аз немесе меншiктi капитал сомасы ұзақ мерзiмдi активтер сомасынан көп болуы тиiс. Бұл байланыстың экономикалық мазмұны келесiдей: егер кәсiпорын қалыпты жұмыс iстесе, онда оның меншiктi капиталы  толығымен ұзақ мерзiмдi активтерге ғана  емес,  бiр бөлiгi меншiктi айналыс қаражаттарына жұмсалуы 

тиiс. 

2) Ағымдық активтер сомасы ағымдық мiндеттемелер сомасынан көп болуы  тиiс. Бұл теңсiздiк бiрiншi теңсiздiкпен байланысты. Яғни, егер кәсiпорын қалыпты жұмыс iстесе, онда оның айналыс қаражаттарының бiр бөлiгi меншiктi капитал есебiнен қаржыландырылуы тиiс. Басқаша айтсақ, кәсіпорын ағымдық міндеттемелерін бірден толықтай өтеген жағдайдың өзінде, оның айналысында меншікті айналыс қаражаты қалуы керек. 

Қаржылық жағдайға экспресс-талдау жүргiзу негiзiнде кәсiпорынның қаржылық жағдайына одан әрi терең талдау жасаудың қажеттiлiгi не негiзсiздiгi анықталады. Дегенмен, соңғы қорытынды қаржылық жағдайға терең, жан-жақты талдау жүргiзiлгеннен кейiн берiлуi тиiс. Қаржылық жағдайға экспресс-талдау барысында көңіл аударылуы тиіс негізгі көрсеткіштерді келесідей топтастыруға болады Кесте 1.

Кесте 1

Қаржылық жағдайды экспресс-талдау үшін көрсеткіштер жүйесі

	Талдау    бағыты               
	Көрсеткіштер

	Субъектінің экономикалық потенциалын бағалау

	Мүліктік жағдайды бағалау
	активтердің жалпы құны (баланс валютасы)

	
	өндірістік мүлік құны

	
	негізгі қорлар құны, олардың активтегі үлесі, мен жағдайы

	Қаржылық жағдайды бағалау
	меншікті капиталдың жиынтық капиталдағы үлесі

	
	меншікті және заемдық қаражаттардың қатынасы

	
	өтімділік көрсеткіштері

	
	ағымдық активтердегі меншікті айналыс қаражатының үлесі

	«Осал» баптардың болуы
	жабылмаған зиян

	
	қамтамасыз етілмеген несие

	
	ұзартылған салықтар, кредиторлық берешек 

	Субъектінің қаржы-шаруашылық қызметінің нәтижесін бағалау

	Табыстылықты бағалау
	жалпы табыс, таза табыс, бөлінбеген табыс 

	Табыстылықтың қатысты көрсеткіштері мен іскерлік белсенділікті  бағалау
	активтердің, меншікті капиталдың табыстылығы

	
	активтер, меншікті және айналым капитал айналымдылығы

	
	еңбек өнімділігі

	
	қор қайтарымы, қор сыйымдылығы

	
	материал қайтарымы, материал сыйымдылығы

	Е с к е р т у – Әдебиет  [5]


Кәсіпорынның мүліктік жағдайын бағалаушы көрсеткіштеріне жатады:

активтердің жалпы құны (баланс валютасы), өндірістік мүлік құны, негізгі қорлар құны, олардың активтегі үлесі, олардың жағдайы жатады.

Қаржылық жағдайды бағалау
көрсеткіштеріне жатады: меншікті капиталдың жиынтық капиталдағы үлесі, меншікті және заемдық қаражаттардың қатынасы, өтімділік көрсеткіштері, ағымдық активтердегі меншікті айналыс қаражатының үлесі жатады.

Кәсіпорынның «осал» баптардың болуын айқындау үшін келесі көрсеткіштер зерттеледі: жабылмаған зиян, қамтамасыз етілмеген несие ұзартылған салықтар, кредиторлық берешек жатады. 
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Сотқа дейін тергеп-тексеруде тергеушінің анықтау органдарымен қарым-қатынасы

 (байланысы)

Туяков Е. Е.

Аннотация 

 В статье определены цели и задачи следователя. Кроме того, следователь отметил свое досудебное расследование. Автор в статье, на основе Уголовно-процессуального кодекса Республики Казахстан, указал на характеры уголовного преступления. Для того, чтобы всесторонно исследовать статью, следователь рассматривал отношения с органами, то есть говорится о связах с органами власти.  
Summary

Article, defined goals and objectives of the investigator. In addition, the investigator noted how the pre-trial investigation. Author of the article, on the basis of the Criminal Procedure Code definition of a criminal offense, depending on the nature of the bodies. In order to provide a comprehensive article by investigators to consider the relationship that touches on the connections.

Тергеушi – қылмыстық iс бойынша сотқа дейiнгi тергеп-тексерудi өз құзыретi шегiнде жүзеге асыруға уәкiлеттi лауазымды адам: iшкi iстер органдарының тергеушiсi, ұлттық қауiпсiздiк органдарының тергеушiсi, сыбайлас жемқорлыққа қарсы қызметтің тергеушісі және экономикалық тергеу қызметінің тергеушiсi болып табылады. Тергеушi өз қаулысымен істі өзінің іс жүргізуіне қабылдап, ол бойынша алдын ала тергеуді жүзеге асыруға және осы Кодексте көзделген барлық тергеу әрекеттерін орындауға құқылы. Тергеуші істің мән-жайларын жан-жақты, толық және объективтi зерттеу үшін барлық шараларды қолдануға, адамның қылмыстық құқық бұзушылық жасағанын көрсететін оған қатысты жеткілікті дәлелдер жиналған адамды күдіктінің іс-әрекетін саралау, осы Кодекске сәйкес оған бұлтартпау шараларын таңдау, қылмыстық құқық бұзушылықтың мән-жайлары баяндалған, жинақталған дәлелдер сипатталған айыптау актісін жасау арқылы қылмыстық қудалауды жүзеге асыруға міндетті.

Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодекс аясында көзделген жағдайларда прокурорды процестік келісімді жасасуға мүмкіндік беретін мән-жайлардың анықталғаны туралы хабардар етеді. Үкімнің азаматтық талап қою, басқа да мүліктік өндіріп алулар немесе мүлікті ықтимал тәркілеу бөлігінде орындалуын қамтамасыз ету мақсатында тергеуші күдіктінің немесе оның әрекеттері үшін заң бойынша материалдық жауаптылықта болатын тұлғалардың мүлкін анықтау үшін шаралар қолдануға міндетті.

Қылмыстық істер бойынша тергеп-тексеру жүргізген кезде тергеуші қылмыстық жолмен табылған не қылмыстық жолмен табылған қаражатқа сатып алынған, басқа тұлғалардың меншігіне берілген мүлікті анықтау үшін де шаралар қолдану қажетті. Тергеушi анықтау органдарының кезек күттiрмейтiн тергеу әрекеттерiн орындауын күтпей-ақ, кез келген сәтте өз қаулысымен iсті өзінің іс жүргiзуіне қабылдауға және оны тергеп-тексеруге кiрiсуге құқылы. Тергеушi заңда прокурордың, соттың санкциясын немесе соттың шешімін алу көзделген жағдайларды қоспағанда, сотқа дейінгі тергеп-тексеру жүргізу кезінде барлық шешiмдi дербес қабылдайды және олардың заңды және уақтылы орындалуы үшiн толық жауапты болады. Тергеушiнiң қызметiне заңсыз араласу қылмыстық жауаптылыққа әкеп соқтырады.
        Қылмыстық іс бойынша тергеуші өз өкілеттіктері шегінде шығарған қаулы, сондай-ақ қылмыстық іс бойынша сотқа дейінгі тергеп-тексеру барысындағы тапсырмалар мен нұсқаулар барлық ұйымдардың, лауазымды адамдардың және азаматтардың орындауы үшін міндетті. Тергеушi тергеудегi iс бойынша прокурордың нұсқауларымен келiспеген жағдайда, олар жөнiнде жоғары тұрған прокурорға шағым жасауға құқылы. Тергеушiнің өзі тергеп-тексеретін iстер бойынша анықтау органдарының тергеп-тексерілiп жатқан iске қатысты жедел есепке алу істерімен және жасырын тергеу әрекеттерінің материалдарымен танысуға, оларды осы Кодексте белгіленген тәртіппен осы іске қосып тігу үшін талап етіп алдыруға, анықтау органдарына орындау үшiн мiндеттi, iздестiру, тергеу және жасырын тергеу әрекеттерiн жүргiзу туралы тапсырмалар мен нұсқаулар беруге және олардан тергеу әрекеттерiн жүргiзуге жәрдемдесудi талап етуге құқығы бар. 
Қылмыстық құқық бұзушылықтың сипатына қарай анықтау органдарына:

· заңда белгiленген құзыретiне сәйкес қылмыстық құқық бұзушылық белгiлерi мен оларды жасаған адамдарды табу, қылмыстық құқық бұзушылықтардың алдын алу және жолын кесу мақсатында қажеттi қылмыстық-процестік және iздестiру іс-шараларын қолдану;

· алдын ала тергеу жүргiзілетін iстер бойынша осы Кодекстiң  196-бабында көзделген тәртiппен қылмыстық-процестік және iздестiру іс-шараларын орындау;

· алдын ала тергеу жүргiзу мiндеттi емес iстер бойынша осы Кодекстiң 191-бабында көзделген тәртiппен анықтау;

· осы Кодекстiң 190-бабында белгіленген сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеруді жүзеге асыру;

· қылмыстық теріс қылық бойынша сотқа дейінгі тергеп-тексеруді хаттамалық нысанда жүзеге асыру;

· осы Кодекстің 189-бабының үшінші және бесінші бөліктерінде көзделген жағдайларда алдын ала тергеу ісін жүргізу жүктеледі.

Мыналар анықтау органдары болып табылады:

iшкi iстер органдары;

ұлттық қауiпсiздiк органдары;

сыбайлас жемқорлыққа қарсы қызмет;

экономикалық тергеу қызметі;

    Қазақстан Республикасының Қарулы Күштерiнде, Қазақстан Республикасының басқа да әскерлерi мен әскери құралымдарында шақыру немесе келiсiмшарт бойынша әскери қызметiн өткеріп жүрген әскери қызметшiлер, әскери жиындардан өту кезiнде запаста тұрған азаматтар, әскери бөлiмдердiң, құрамалардың, мекемелердiң азаматтық персонал адамдары өз қызметтiк мiндеттерiн орындауына байланысты немесе осы бөлiмдер, құрамалар және мекемелер орналасқан жерде жасаған барлық қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы iстер бойынша – әскери полиция органдары;
      арнаулы мемлекеттік органдардың әскери қызметшілері мен қызметкерлері жасаған барлық қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы істер бойынша – Ұлттық қауіпсіздік комитетінің әскери полиция органдары;
      Қазақстан Республикасының Мемлекеттiк шекарасы туралы заңнаманы бұзу, сондай-ақ Қазақстан Республикасының континенттік қайраңында жасалған қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы iстер бойынша – шекаралық қызмет органдары;

Қазақстан Республикасының Қарулы Күштерiнде, Қазақстан Республикасының басқа да әскерлерi мен әскери құралымдарында шақыру немесе келiсiмшарт бойынша әскери қызметiн өткеріп жүрген, өздерiне бағынысты әскери қызметшiлер, сондай-ақ әскери жиындардан өту кезiнде запаста тұрған азаматтар жасаған барлық қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы iстер бойынша, әскери бөлiмдердiң, құрамалардың, мекемелердiң азаматтық персонал адамдары өз қызметтiк мiндеттерiн орындауына байланысты немесе осы бөлiмдер, құрамалар және мекемелер орналасқан жерде жасаған қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы iстер бойынша – әскери полиция органы болмаған жағдайда, әскери бөлiмдердiң, құрамалардың командирлерi, әскери мекемелер мен гарнизондардың бастықтары;
      8) өздерiнiң қызметкерлерi болу елдерінде жасаған қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы iстер бойынша – Қазақстан Республикасы дипломатиялық өкiлдiктерiнiң, консулдық мекемелерiнiң және өкiлеттi өкiлдiктерiнiң басшылары;
      9) күзетілетін іс-шаралар өткізілетін аймақта жасалған және тізбесі заңда белгіленген күзетілетін адамдарға тікелей қарсы бағытталған қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы істер бойынша – Қазақстан Республикасының Мемлекеттік күзет қызметі;
      10) алып тасталды - ҚР 07.11.2014 № 248-V Заңымен (01.01.2015 бастап қолданысқа енгізіледі).
 Көлiк қатынасы болмаған кезеңде – анықтау органының барлық қылмыстық құқық бұзушылықтар туралы iстер бойынша сотқа дейiнгі iс жүргiзу және кезек күттiрмейтiн тергеу әрекеттерін орындау жөнiндегi құқықтары мен мiндеттерi алысқа жүзу сапарындағы теңiз кемелерiнiң капитандарына, геологиялық-барлау партияларының, осы баптың екiншi бөлiгiнде тізбеленген анықтау органдарынан алыстағы басқа мемлекеттiк ұйымдар мен олардың бөлiмшелерiнiң басшыларына да жүктеледi.

Құқық қорғау органдарының қызметтері, әрі олардың статустық мәртебесі, қылмыспен күресудегі ерекшелігі және азаматтардың құқықтық мәдениеті мен сапасын көтеруге байланысты елімізде құқықтық реформалар өтіп жатыр. Құқықтық мемлекет құруға байланысты заңдылықты күшейту жұмыстары, соның ішінде қылмыстық заңдардың қазіргі өмірлік талапқа сай қайта өзгерту мен толықтырулар енгізу арқылы жүзеге асырылуда.

Тергеуші заңда көрсетілген тергеу әрекеттерін өткізу арқылы әр қозғалған қылмыстық  іс бойынша қылмыстың мән-жайын анықтап, жасалған қылмысты дер кезінде ашуға тиіс. Бірақ тергеуші тек қана заңда көрсетілген әрекеттерді жүргізу арқылы, өзінің күшімен ғана бұл заңда көрсетілген міндетті орындай алмайды. Сондықтан тергеушінің жедел іздестіру жүмыстарын орындайтын, анықтама жүргізетін органдардың қызметкерлерін көмекке алуға, оларға тергеу үстінде жасалған қылмыстың кейбір мән-жайларын анықтау жөнінде арнайы нұсқаулар беру жайындағы өкілеттігі заңда көрсетіліп бекітілген. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының ҚПК 188-бабының 3-бөлігіне сәйкес тергеуші іздестіру әрекеттерін немесе жедел іздестіру шараларын жүргізуді алдын ала тергеу жүргізілетін жердегі анықтау органына тапсыра алады. Тергеушінің тапсырмасы он тәуліктен аспайтын мерзімді орындауы тиіс [1].

Тек жедел-іздестіру жұмыстарын жүргізу барысында анықталған мәліметтерді және осы органның басқа да мүмкіншіліктерін толық пайдаланған жағдайда ғана тергеуші тергеп отыоған қылмысты дер кезінде аша алды [2]. Тергеуші мен жедел-іздестіру органдарының бірлесіп істеуі арқылы қылмысты тез арада ашуға, қылмыскерді дер кезінде ұстауға, керекті заттай дәлелдемелерді толық жинап алуға болады.

Сондықтан, тергеу және анықтама жүргізуші органдарының тергеу үстінде қалыптасқан қарым-қатынасының түсінігі – қылмыстық істі тергегенде бір-біріне әкімшілік тұрғыдан тәуелсіз тергеу және жедел іздестіру органдарының қылмысты ашуға, оның сапалы тергеуге, қылмыстың алдын алуға бірлесіп, іскерлікпен істейтін жұмыстары болып саналады. Тергеуші істің кейбір мән-жайларын анықтау жөнінде бұл органдарға нұсқау бере отырып оны қандай әдістермен, қандай жедел-іздестіру жұмыстарын жүргізу арқылы шешетіндігіне араласып кіріспейді. 

Біздің пікірімізше, тергеуші мен анықтау органдарының арасында екі түрлі қарым-қатынас қалыптасқан: тұрақты және бір жолғы. Тұрақты қатынас жағдайында тергеуші мен жедел уәкілдің қызметкерлері бір істі басынан аяғына дейін бірлесіп, қылмыстық істер бойынша тергеу әрекеттерді жүргізеді. Қарым-қатынас қылмыс осы органдарға белгілі болған кезеңнен, тіпті қылмыстық іс қозғалмай тұрып-ақ қалыптасады. Мұндай жағдайда жедел-іздестіру органдары іс қозғауға негіз бола алатын фактілерді, мәліметтерді жинап, оны тергеушіге береді. Бұл мәліметтер тергеушінің қылмысты қозғау кезеңінде дұрыс шешім қабылдауына көмектеседі. Қылмыстық іс қозғалғаннан кейін тергеуші және жедел уәкіл қызметкерді жалпы түрде тергеу жоспарын құрып, он көрсеткен іс-әрекеттерді нақтылы кім орындайтындығын анықтайды [3]. Кейбір жағдайда тергеуші өз алдына жоспар құрып, жедел уәкіл қызметкерлеріне өзінше жоспар, немесе жеке тапсырма беруі мүмкін. Қылмыстық іс бойынша жедел іздестіру шаралар жүргізу кезінде анықталған мәліметтермен дереу жедел уәкіл қызметкері мен тергеуші бір-біріне хабарлап отыруы тиіс. Сондықтан бір-біріне осындай мәлімет беріп, іскерлік қарым-қатынаста болғанда ғана тергеу дұрыс бағыт алып, жұмыс нәтижелі аяқталып, қылмыс дер кезінде ашылуы мүмкін.

Айталық, тергеуші оқиға болған жерді қарап жатқанда, жедел уәкіл және учаскелік инспектор қылмыскердің кім екенің анықтап, оны ұстауға, жасалған қылмысты көрген адамдарды табуға және басқа да қылмыстың мән-жайын жөніндегі мәліметтерді біліп, анықтауға бағытталған жедел-іздестіру жұмыстарын жүргізуі тиіс. Сонымен жалпы тергеу жоспарын құрумен және кейбір тергеу әрекеттердін бірігіп өткізумен сипаттауға болады. Тергеу барысында тұрақты қатынаспен бірге көбінесе жеңіл қылмыстарды тергегенде, бір жолғы қарым-қатынаста қалыптасуы мүмкін.

 Қорыта келгенде, күрделі тергеу әрекеттерін тергеуші жедел уәкіл қызметкерлерімен бірлесіп, іскерлікпен өткізуі тергеу әрекетінің нәтижелігін сөзсіз арттыруға тиіс деп ойлаймыз.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА

Ташмухамбетова М. А.


Түйін

Ішкі аудит бизнес субъектілерін шаруашылық бақылау түрі болып табылады. Бүгінгі таңда, ішкі аудиторлар мемлекеттік және жеке кәсіпорындарда өз қызметтерін ұсынады.
Summary

Internal audit is a type of on-farm control of business entities. Today, internal auditors provide their services to both public and private enterprises.

Международные стандарты профессиональной практики внутреннего аудита (Стандарты) являются одной из составных частей Международных основ профессиональной практики (МОПП, (IPPF)). Стандарты изложены как принципы и предоставляют собой основу для проведения внутреннего аудита. Структура стандартов состоит из стандартов качественных характеристик, стандартов деятельности и стандартов практического применения. 

Внутренний аудит в Республике Казахстан регулируется Законом «Об аудиторской деятельности» от 20 ноября 1998 года № 304-1 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 12.11.2015 года) [1].

Внутренний аудит – независимая оценка деятельности, производимая внутри предприятия в качестве оказания ему аудиторских услуг и является неотъемлемая часть управленческого контроля предприятия.

Целью внутреннего аудита является экспертная оценка соблюдения экономической политики предприятия, включая и учетную, оценка функционирования внутреннего контроля, осуществляемого всеми структурными подразделениями. Специализированная служба не может быть одним из структурных подразделений учетно-финансовой службы, иначе она не выполнит роль эксперта в оценке учетной политики.

Особый спрос на внутренний аудит возник в последнее десятилетие Сегодня внутренние аудиторы предоставляют свои услуги как государственным, так и частным предприятиям. Необходимость внутреннего аудита обусловлена рядом факторов. Рост объемов деятельности предприятий образует проблему обмена информацией в многоуровневом аппарате управления, таким образом усложняется контроль различных звеньев управления со стороны центрального руководства, что увеличивает риск ошибок и способствует злоупотреблениям со стороны персонала. Наличие внутреннего аудита актуален для владельцев, которые непосредственно не занимаются управлением предприятия, а передали эти функции менеджерам. Поэтому, несмотря на профессионализм менеджмента, актуальным становится вопрос контроля за деятельностью предприятия, одним из главных инструментов которого может быть внутрений аудит.

Внутренний аудит в организациях может решать следующие основные задачи:
· проверка соответствия системы организационных регламентов действующим нормативным актам и учредительным документам;

· проверка достаточности и соответствия действующим правовым актам и уставу организации;

· проверка правильности составления и условий выполнения хозяйственных договоров;

· проверка наличия, состояния, правильности оценки имущества, эффективности использования материальных, финансовых и трудовых ресурсов, соблюдения действующего порядка установления и применения цен, тарифов, а также расчетно-платежной дисциплины, своевременности внесения в бюджет налогов и платежей во внебюджетные фонды;

· экспертиза финансовой отчетности, правильности организации, методологии и техники ведения бухгалтерского учета;

· экспертиза достоверности учета затрат на производство, полноты отражения выручки от реализации продукции (работ, услуг), точности формирования финансовых результатов, объективности использования прибыли и создания фондов (накопления капитала);

· разработка и представление обоснованных предложений по улучшению организации системы контроля, бухгалтерского учета и расчетной дисциплины, повышению эффективности программ развития, изменению структуры производства и видов деятельности;

· консультирование учредителей, руководителей подразделений, специалистов и работников аппарата управления по вопросам организации и управления, права, анализу хозяйственной деятельности и другим проблемам;

· организация подготовки к проверкам (экспертизам) внешнего аудита, налоговой инспекции и других органов внешнего контроля [2].

Аудиторские службы внутреннего контроля могут решать также другие организационно-управленческие, правовые, технологические, технико-экономические и иные задачи, связанные со спецификой видов деятельности организации.

Введение внутреннего аудита особенно целесообразно на крупных и средних предприятиях, обладающих хотя бы один из признаков:

- сложная организационная структура;

- наличие филиалов или обособленных подразделений;

- наличие различных видов деятельности;

- возможность кооперирования;

- желание высшего руководства иметь объективную и непредвзятую информацию о деятельности предприятия.

Субъектами внутреннего аудита являются работники отделов внутреннего аудита, внутренние аудиторские службы, которые отчитываются только перед руководством предприятия.

Объекты внутреннего аудита определяются его целями и задачами. Основными объектами внутреннего аудита являются:

- состояние ведения бухгалтерского учета на предприятии;

- финансовая отчетность и ее достоверность;

- состояние активов предприятия и источников их образования;

- обеспеченность предприятия собственными оборотными средствами;

- обеспеченность собственными средствами;

- платежеспособность и финансовая устойчивость;

- система управления предприятием;

- работа экономических и технических служб;

- уплата налогов предприятием;

- планирование, нормирования и стимулирования на предприятии;

- производственно-хозяйственная деятельность;

- организация и технология производства;

- хозяйственные процессы;

- организация труда и трудовая дисциплина и т.д.

Предметом внутреннего аудита является совокупность информации, что существенно при принятии управленческих решений.

Мюзикаев Л.Н. отмечает, что внутренний аудит, ни в коем случае не следует воспринимать как альтернативу внешнему. Отличие состоит не только в том, что внешний аудит проводится независимыми аудиторами или аудиторскими ими фирмами, а внутренний - работниками отделов внутреннего аудита проверяемого предприятияя. Если сравнить внутренний и внешний аудит, то окажется, что отличаются они не только субъектами (таблица1).

Таблица 1 - Сравнительная характеристика внешнего и внутреннего аудита
	Признаки
	Внутренний аудит
	Внешний аудит

	Масштаб проверки
	Определяется системой управления
	Определяется видом аудита и нормативными документами, регулирующими его проведение

	Объект аудита
	Определяется руководством основном-это активы и пассивы предприятия
	Определяется статусом предприятия Доминирует аудит финансовой отчетности и бухгалтерского баланса 

	Квалификация
	Определяется с точки зрения руководящих структур Имеет меньшую степень независимости и ниже профессиональный уровень внутреннего аудитора
	Определяется законодательство м Имеет высокую степень независимости и высокий профессиональный уровень аудитора

	Методы, используемые
	Общие методы, которые различает объем и точность проверок
	

	Цель
	Определяется руководством
	Следует с законодательством, а также решение суда, внешних потребностей

	Отчетность
	Отчетность перед руководством
	Отчетность перед заказчиком

	Примечание – составлено по источнику [3]


Так внешний аудит является независимым, в то время как внутренний - подконтрольный владельцу предприни приятия. А потому и пользователи информации будут различными. Если собственников предприятия и управленцев устраивает информация предоставленая службой внутреннего аудита, внешние пользователи (инвесторы, кредиторы государственные органы и т.д.) имеют доверие к отчетности предприятия удостоверенной заключением внешнего, т.е. независимого аудиторитора.

Кроме того, внешний аудит, в отличие от внутреннего, является строго регламентированным, основанный на нормах международных стандартов аудита и действующего законодательства Республики Казахстан. Что касается внутреннего аудита рекомендации по его проведению изложены в стандартах профессиональной практики внутреннего аудита, разработанные Департамент методологии бухгалтерского учета и аудита Ми​нистерства финансов РКна основе Международных стандартов аудита. А также на предприятии должно быть утверждено Положение о службе (отделе) внутреннего аудита, которое и определяет задачи, функции права и обязанности и ответственность данного структурного подразделениялу [4].

Внешний аудит проводится периодически, как правило раз в год, внутренний же осуществляется непрерывно Учитывая это, внутренний аудит использует методы предварительного, текущего и последующего контроля лю, тогда как внешний - исключительно последующий контроль Также внутренний и внешний аудит отличается по функциям, степенью открытости информации, объемам и объектами проверки.

Понятно, что внутренний аудит не может заменить внешний, но выполняет отдельные процедуры, которые могут быть использованы для нужд внешнего аудита. Вот почему эти два вида аудита должны функционировать параллельно, выполняя свои функции и этим дополняя друг друга.

Учитывая указанное выше, внутренний аудит должен соответствовать следующим характеристикам:

1) беспристрастность, то есть все выводы и оценки аудитор должен делать объективно;

2) независимость предполагает, что служба внутреннего аудита подчиняется только высшему руководству предприятия;

3) совершенствование деятельности предприятия, т.е. надо четко понимать, что целью деятельности службы внутреннего аудита является не выявление ошибок и нарушений и последующее наказание виновных, а, прежде всего, в ст тановленном рисков и слабых мест в деятельности предприятия и предоставление рекомендаций по повышению эффективности функционирования данного предприятия

4) предоставление гарантий является важным для владельцев предприятий и может быть обеспечен лишь в результате качественной работы службы внутреннего аудита;

5) консультативный характер предусматривает возможность управленческого персонала получить квалифицированную помощь в решении тех или иных проблем, связанных с деятельностью предприятия

Итак, требования к профессиональному уровню внутренних аудиторов растут. И хотя на сегодня в нашей стране оказание услуг внутреннего аудитора не требует от него специального удостоверения уровня его квалификации, Департаментом методологии бухгалтерского учета и аудита Ми​нистерства финансов РК совместно с Палатой аудиторов РК, которые сотрудничают с аудиторами в 60 странах, осуществляются обучение и сертификация внутренних аудиторов. Осуществление сертификации внутренних аудиторов на мировом уровне является подтверждением популярности профессии внутреннего аудитора и признание ее необходимости и важности в современных условиях.

Внутренний аудит осуществляется на предварительной стадии выполнения коммерческой, технологической или финансовой сделки, в процессе ее прохождения и после завершения. Он дает экспертную научнообоснованную оценку хозяйственным операциям и процессам.

Внутренний аудит является системной и строго документированной, непрерывной, универсальной (сплошной) мерой. Внутренние аудиторы работают в государственном и частном секторе, они отчитываются перед высшим руководством предприятия, предоставляют результаты анализа, рекомендации, советы и информацию о деятельности проверяемого предприятияя [5].

Внутренний аудит предусматривает предварительный контроль на стадии рассмотрения первичных документов, при визировании договоров, приказов, смет и т.д., то есть может выступать как профилактическая мера.

Текущий контроль осуществляется во время регистрации хозяйственных операций и инвентаризации.

Последующий контроль проводится на стадии обобщения и анализа учетной и отчетной информации

Внутренний аудит может рассматриваться как неотъемлемая часть общей системы управленческого контроля Он проводится внутри самой организации по требованию и по инициативе руководства

Таким образом, необходимость существования внутреннего аудита продиктована тем, что собственники и руководители предприятия хотят знать о реальном состоянии дел на нем. Для этого на предприятиях создаются специализированные подразделения, работники которых занимаются анализом всех звеньев управления, участков производства, каждого технологического цикла. 
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WEBQUEST AS A TYPE OF PROJECT WORK

 Шайдарбек С. Ш.                                                                           

Аннотация.  Мақалада "веб-квест"  сөзінің   ұғымын  анықтау мақсатында  орыс  және ағылшын тілдерінде педагогикалық  әдебиеттерін пайдаланған. Век квест технологиясының  шет тілін оқытудағы артықшылығы   коммуникативтік  тәсілі  болып саналады. Қалыптастыру негізгі құзыреттілік арқылы жобалық жұмыс талданады.                                                                                                                                    
Аннотация. В статье анализируются определения понятий “веб-квест” на русском и английском языках педагогической литературы. Предпринимались попытки классифицировать webquests и определить их статус среди других педагогических технологий. Преимущества веб-квеста считаются в обучении иностранному языку в рамках коммуникативного подхода. Формирование ключевых компетенций через проектную работу анализируется.                                                                                             Key words: webquest, mini-project, Internet technologies, searching activity, project work, , competences.                                                                                                                                                                     The development of computer technology, especially Internet technologies, provides a powerful impetus to the development of all humanity. Recognizing this fact, teachers tend   to actively use new technological advances for educational purposes. One of these attempts was the invention of the web-quest, a special type of search activity, which students have been able to achieve with the help of the Internet. Web quest (or web quest from English. Web Quest) can be translated as "search in network" or "Internet search. The author of the term is Professor at the University of San Diego (USA), a specialist in the field of educational technology, Bernie Dodge, who gave the following definition of a web quest: "Web-quest is a search activity  in which all information, which operates the student, or part of  it, comes from sources on the Internet, optionally supplemented b videoconferencеs" [10]. Since the term emerged relatively recently (1995), its definition is unstable. Thus, among local educators, we find a wide variety of interpretations of a web quest:                                                                                                                                 - type of training data [3];                                                                                                         educational site devoted to independent research students (usually in groups) on a particular topic with hyperlinks to different web pages (Fedorov, A.V. and Novikov [5, 185]);  - focused on problem solving activities. With most of the or all information taken from Internet (Shevtsova O. G. [20]);                                                                                                             -scenario the organization of project activities of students on any topic using Internet resources (Goncharova N. Yu. [5]).                                                                                                The website, created specifically for the quest, is designed to sequentially organize each stage of work students. This website provides information on the following: General description and objectives of the quest, stages and timing of assignments, the presentation of results, a list of information resources (web sites,  discussion groups, forums and chats). Criteria for performance evaluation.   The results of the quest, according to from the studied material can be presented in the form of oral presentations, computer presentations, essays, web pages" [1, 166]. Attempts to   the definition of a web quest have been made by Thomas March, which greatly detailed the concept and presented a number of theoretical formulations that help to deepen their understanding of the web quest: "Web-quest are, by definition, T. March, is built on the pillars of learning structure that uses links to essential resources on the Internet and an authentic task to motivate students to study some problems with mixed solution, thereby developing their ability to work both individually and in a group (at the final stage) in the conduct of information search and its transforming into more complex knowledge (understanding). Best of the web quests achieve this in a manner that students begin to understand the richness of thematic relations, it is easier included in the learning process and learn to reflect on their own learning process" [21]. The March analyzes in detail all the provisions of the definition. Obviously, the need for such interpretation there because of lack of proper understanding of the web quest global teacher community, as evidenced by numerous publications, including the definition of a web quest. Web-quest discusses the March in the aspect of cognitive psychology. Largely based on the works of L. S. Vygotsky, in particular his theory of interiorities and "the zone of proximal development", one of the developers of a web-quest claims that this kind of search activity needs to be "pillars" that must be provided by the teacher. Support (more figuratively in English it looks like "scaffolding erected around the building reconstruction or construction" – scaffolding) help students to work outside their real skills. Supports or scaffolds March defines as "temporary framework designed to help students to act beyond their capabilities"[21] . Examples of supports can include activities that help students build a plan of study,  involve them in problem solving, direct attention to the most important aspects of the study. As we move students to achievement of objectives, the level of "support" is reduced, as skills undergo a process of internalization.                                                                                                           Under "essential" resources are referred to as non-dictionary or encyclopedia article, not a summary of textbook, but interactive, rich media relevant sources. What is meant by "authenticity" of the task motivating the search students?                                                                   T. March, it must meet the following requirements:                                                                               - master the attention of the students;                                                                                            - to correspond to their interests, needs;                                                                                                        - to encourage students in the achievement of the objective;                                                                   - to leave a sense of satisfaction after completion of work.                                                           Web quests in the methodological sense, are not something completely new. But they are a way of integration of several methodological strategies, largely using the Internet. The creators of the web quest believe that thanks to the Internet, these old methodological principles ceased to be just "good ideas" and find the actual implementation in the educational activity. The web quest as an educational technology relies on a constructivist approach to learning. According to this approach, the teacher is a constructive, first of all, is not a lesson – giver, a consultant, organizer and coordinator, IP investigation of educational-cognitive activity of the learners. It creates the conditions for an independent mental activity of pupils and strongly support their initiative. In turn, students become full-fledged "partners" of the learning process, sharing with the teacher the responsibility for the process and learning outcomes. The advent of the Internet and its wide spread has forced educators to look for the effective use of this technology. Since free search on the Internet is of dubious educational value, it was necessary to develop way to bring Internet resources in accordance with the didactics of teaching. According to the criteria for assessing the quality of a web-quest designed by T. March, good educational quest must have an intriguing introduction, a clearly defined action of the task that provokes the thinking of the highest order, distribution of roles, which provides different angles on the problem, informed use of the use of Internet sources. In this regard, best web-quests are those that are created directly by teachers-practitioners, leading activities in groups. Their motivation will increase, and the process of removing the supports or their construction will be more successful.The web quest includes as additionally  the following parts:                                                                                                               -introduction (theme and rationale of the project value). This stage provides the basic information, introduces key concepts, and also contains a question and will reflect students;   the task (goal, conditions, problem and solutions). This is the most important blow quest. The assignment directs the students to a number of concrete actions towards the resolution of problems;                                                                                                                                       process (a stepwise description of the work, roles, responsibilities of each party, links to Internet resources, the final product). This section contains the instructions of how learners will perform the task (execution order and sort information);                                                      -rating scale (self-assessment and assessment criteria a teacher). Section contains criteria for the assessment tasks completed in accordance with defined standards;                                               -conclusion (summarize results, conclusions (what was learned, what skills acquired; can be rhetorical questions or questions that motivate further research on the topic). Here is summarized and promoted reflection and further research on the issue; pages for teachers (advanced): they contain information to help other teachers who will use the web quest.                                                                                                                             Today, web quests vary greatly not only in their subject area, but also in structure. You can even select several classifications of web quests.                                                                     Let us give two of them as an example.                                                                                                B. Dodge considers two types of web quests short-term and long-term.                                        Training objective short term web quest is knowledge acquisition and integration, according to the measurement Marzano 2 (1992)1. The short-term web quest will be a large amount of information with which to make student. This web-quest will cover the period from one to three classes.                                                                                                                                          Target long-term web quest 3 conforms to the dimension Marzano: the extension and refinement of knowledge. The result of a long-term web quest will be a deep analysis of the collected knowledge and its transformation into a new understanding, presented to the readers both online and outside the cyberspace. The duration of this web quest from one week to a month of study time. Form that can accept long-term web quests:                                                                                              - database, in which categories are created by the learners themselves;                                           - microcosm representing the physical space, which can move students;                                                             - interactive story or court case created by pupils;                                                                            - a document that describes the analysis of a controversial situation, puts forward a position (opinion, theory) that students must approve or deny                                                                          - a fictional person that you can interview live. Questions and responses are invented by the students after studying the characteristics of this person. Joana Angrill Terreni [14] classifies web quests on the nature of the learning objectives, highlighting the following.                                                                                                        1. The compilation task is a rudimentary type of web quest, because little attention is paid to the development of cognitive skills.                                                                                                     2. The challenge for the formulation of judgments – after gathering the information about any event, the fact it was necessary to make a decision on it.                                                   3. Periphrasis and paraphrase.                                                                                                   4. The challenge for the production beliefs.                                                                                        5. Mystical job.                                                                                                                           6. Creative task.                                                                                                                                     7. Journalistic task.                                                                                                                           8. A design challenge.                                                                                                               9. Analytical task.                                                                                                                          10. Self-knowledge.                                                                                                                   11. Task to achieve consensus.                                                                                                            12. Scientific task.                                                                                                                    Internet in the second decade of its existence, provides teachers the opportunity to saturate the web quests and other learning technologies: Look to Learn activities (the emphasis is on visual representation of information and introduction to the web quest using video);                                                                                                             Stixy (enables exchange of views during "brainthe assault");                                              Pagefl akes (is not just a list of links to Internet sources, but is a collection of various formats to choose student from webtext, photo galleries, maps, videos, and podcast); Clipmarks and Diigo (allow bookmarks in the online materials, not only in the form of links to your site,but ready quotes);                                                                                      Exploratree, Decide Already and the Thesis Builder (give the circuits of critical reasoning of students towards developing their critical evaluation of received information). Thus, teachers virtuals are committed to improving technology web quest, smooth out the most complex and controversial moments of his. However, the main methodological task of the teacher towards creating a good web quest remains the reasonableness of the content, the choice of topic and statement of the problem. The difficulty in creating a web-quest is to collect qualitative and thematically relevant sites, relevant also to the level of training and psycho-age features of pupils. We considered the specifics of the web quest proves its broad capabilities in relation to learning a foreign language. According to teachers, successfully implementing web quests in the learning process, this technology provides the two basic components of productive language teaching: problems and authenticity [17]. From our point of view, you must also add interactivity. Interactivity is the key factor in learning a foreign language. Web quests allow students to receive information in oral and written form (reading web pages or participating in discussions in the target language). In the interactivity of the knowledge of the language are immediate verification, increasing, however, and new content. All this contributes to the development of fluency, accuracy and use of the language and at the same time to enrich vocabulary. It is known that the content of the subject "foreign language" includes not only the language material and speech skills. Consequently, the language of the web quest should have its own specifics. One of the problems with non-conformant web quests teachers believed and believe the lack of training of individual communication skills [17]. Another problem is that are a support to language quest. Should you use only lexical support in the form of extra vocabulary or grammar needed support. According to their recommendations, the task language web quest can be formulated as a native language learners, and study  language. Perhaps a combination of these languages. All materials of the language quest should be authentic and represent real interest to learners. The process of implementing a web-quest should stimulate communication activities of students. Language learning can be used in the web quests:                                                                                                                                     - in various academic disciplines for native speakers;                                                                - for learners of foreign languages.                                                                                        Using web quests and other tasks based on the resources of the Internet in language learning requires students to have the appropriate level of proficiency to work with authentic resources. In this regard, the effective integration of web-quests in the process of teaching foreign languages is possible in cases where the web quest                                                       - is a creative assignment, the final study of any topics;                                                             - training is accompanied by lexical and grammatical exercises based on the language material used in the web quest authentic resources.                                                                     The performance of such exercises may either precede work on a quest or be parallel to it. Task language web quest is:                                                                                                    1. to provide authentic input material;                                                                                           2. encourage students to linguistic cooperation (the use of language for specific purposes in the natural as opposed to academic conversations).                                                                 With the introduction of the web quest, you receive the possibility of a new strategy in language learning. In the process of mastering a language is all about the content and meaning, not form. From fluency to accuracy. Shape correction occurs in the process of error correction a teacher in the act of communication.                                                                    The language of the web quest is very difficult to provide feedback is corrective in nature, because errors can be unpredictable, independent of the content of the web quest. In the evaluation phase of the web quest it is useful to introduce the analytical stage of analysis of the work done. For example, "what are the linguistic challenges did you face completing the web quest? How did you solve these problems? You should remember this solution and formulate it as a rule? How can you remember this rule? If I have not solved this problem, what prevented me? How to solve this problem, ask teachers? To learn the rule?".   The rapid pace of new technology has gained popularity among  American and European teachers, and at the end of  90-ies began to spread and in Russia. Original web quests have been developed in chemistry, ecology, physics and other subjects, however, the Russian language web-quests for students educational institutions not so easy to find, at least, the most well-known  system does not give data on the availability of such websites. There is a need to develop language web quests for students of media them schools and students of higher educational institutions. Thus language quests needs to cover all types of linguistic activity: listening, reading, writing and speaking. Motivating the students for continuous learning throughout life is very important learning for the future, and we need to take into account new possibilities of the  world. A web quest is a unique opportunity to use the world wide web to training. Traditional education often encourages us to collect the answers, accumulated information, but the most pressing questions require from the student more time to spend it on a meditation on the value and importance of information. The web quest allows students to make discoveries, not simply absorb information, enhance increases self-confidence, awakens interest and self-esteem of students.
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ЭКОЛОГИЯ МӘЛІМЕТТЕРІН ШЕШУГЕ АРНАЛҒАН ПРОГРАММАЛЫҚ ЖАБДЫҚ

Құлжабай Назерке Медетқызы

Резюме

Обезлесивание одна из важнейших глобальных экологических проблем. Главным решением этой проблемы является массовая посадка деревьев. При посадке деревьев необходимо учитывать схему и правила посадки. Статья о программе, которая рассчитывает сколько деревьев может быть посажено на заданном участке, учитывая все схемы и правила посадки.

Summary

Deforestation is one of the most important global environmental problems . The main solution to this problem is the massive planting of trees . When planting trees, you need to take into account the scheme and planting rules . Article about the program that calculates how many trees can be planted in a given area , taking into account all the schemes and planting rules .

Адамзат күннен-күнге табиғатқа көбірек қол сұғып, табиғат байлықтарын қолдануда. Табиғат пен адамзат арасындағы қайшылықтардың үдей түсуіне байланысты, қоршаған ортаның ластануы, қоршаған ортаның ахуалы, халық санының өсуі, азық-түлік пен энергия қорларын пайдалану, қоқыс санының көбеюі, жануарлар түрлілігінің күрт төмендеуі сияқты мәселелер үлкен талқыға түсу қажеттілігі туындауда. Аз уақыттың ішінде мамандар арасында ғана қолданылып келген “экология” термині кенеттен көпшілік арасында ең танымал терминдердің біріне айналды. Экология терминін ғылымға енгізген 1866 жылы Э.Геккель.

Экологияның мәселелері өте көп. Оның ең маңыздысының бірі жаппай ормансыздану. Ағаштарды қолдану аясы кең болғандықтан, соңғы жылдары ағаштың саны күрт төмендеген.  Бұл көрсеткіш геометриялық прогрессияда өсуде. 

Ормансыздану (Обезлесивание) – табиғи өсердің немесе антропогендік факторлардың салдарынан белгілі бір аумақта орманның жойылуы. 1980 жылдары тропиктік ылғалды ормандар 11,3 млн гектарға жойылса, ол көрсеткіш 1990 жылдары 16,8 млн гектарға жеткен. Бұл көрсеткіштер орманның табиғи және жасанды жолмен қалпына келтірілу қарқынынан асып кетеді. Орта есеппен 10 га оталған орманға 1 га ғана орман отырғызылады. Жер бетіндегі ормандардың жалпы ауданы орта есеппен 42 млн км² немесе 4,2 млрд га. Жыл сайын олардың ауданы 1,5-2%-ға кемуде. "Планетаның өкпесі" саналатын Амазонка алабындағы ең ірі көлемді тропиктік ылғалды орманның нашарлауы ерекше қатерлі болып отыр. Ормансыздану елеулі экологиялық зардаптарға соқтырады. Ол жер бетінің альбедосын өзгертеді, атмосферадағы көміртек пен оттектің теңдестігі бұзылады, топырақ эрозиясы күшейеді, өзеннің гидрологиялық режимі және т.б. бұзылады.

Адамның дені сау болу үшін, ең басты екі фактор керек: таза ауа мен таза су. Ағаштардың ауаға деген әсері барлығымызға анық болса, құрғақ жерге судың қайта келуі тікелей ағашқа байланысты.  Суы құрғап кеткен аймақтарға ағаш, бұта егілетін болса, сол аймаққа су қайтып келеді екен. Өйткені ағаш, өзінің тамырымен жер асты суларын өзіне сіңіріп, фотосинтез процесі негізінде су буланып, кіші және үлкен су айналымдары арқылы, жаңбырдың саны көбейеді. Аралдың кебу себебінің бірі, жергілікті халықтың шеңгелді бұтасын жаппай шабуы.  

Ормансызданудың шешу жолдарының бірі жаппай ағаш отырғызу. Ағаштарды отырғызсақ болды деп, бос жердің барлығына шыбық тыққан дұрыс емес. Әр ағаштың түріне байланысты отырғызудың өз мерзімі, ережелері бар. Ағаштарды әр түрлі мақсатта егеді. Мысалы, дәрілік мақсатта, жиһазға, отынға және т.б. мақсаттарға егуге болады. 

Сонымен қатар, ағаштың қандай уақыт аралығында, қанша өнім беретінін ескерген жөн. Мысалы қарағаш, еменнің 100 жылда беретін өнімін, терек 13 жылда береді. Терек бір жылда 2 метрге көтеріледі. Сондықтан, отырғызылатын барлық ағаштар ішінде терекке көбірек көңіл бөлген абзал. 

Қазақстанда тәжірибе жүзінде «Гүлстан» мекемесі теректен жасыл белдеу жасады.

«Гүлстан» Қазақстандағы алғаш қазақ тіліндегі, гүл әлемін насихаттаушы компания. Көгалдандыруды, гүл мәдениетін насихаттайтын Қазақстандағы қазақ тіліндегі жалғыз басылым – «Гүлстан» журналы 2005 жылдың наурыз айынан бастап жарық көріп келеді. 

Туған өлкенің табиғатын сақтап, оның көгалдандыруын жоғары деңгейге көтеру өзекті мәселенің бірі. Осы орайда, «Гүлстан» Алматы облысының Кербұлақ ауданынына қарасты Нұрым, Аралтөбе, Басши ауылдарында көгалдандыру саласын дамыту мақсатында көптеген жұмыс жүргізуде.

Соңғы 6 жылда барлығы 200 000 астам ағаш және бұта түрлері отырғызылды. Оларға: терек бақ, алма бақ, батыр аналар бағы, қарағайлы бақ, мектеп және балабақшалар ауласының көгалдандыруы жатады. Мен осы мақала аясында, терек бағы егілу мақсаты, орындалу аясы, қажеттілігін айтып кетемін. 

Отырғызылған бақтың жобасы

Басши және Нұрым ауылы Кербұлақ ауданының оңтүстiк бөлiгiнде, Алматыдан 300 км, Талдықорғанның облыстық ортасынан 160 км, Сарыөзек қаласының аудан орталығынан 80 км қашықтықта орналасқан. Басшы ауылында «Алтын-Эмель» қорығының орталық кеңсесі бар. Екі ауыл арасы 10 км. Жергiлiктi халықтың негiзгi жұмысы - мал шаруашылығы.

Ауылдар теңiз деңгейiнен жоғары 700-750 метр биiктiкте,  «Алтын-Эмельдің» оңтүстік бөлігіндегі жазық жерде, Іле өзенімен Қапшағай су қоймасы бағытында орналасқан. Жері құм аралас саздармен, малтатас және гипс шығатын үшінші деңгейдегі шөгіндіден тұрады. Топырағы таулы ашық-қоңыр тасты,  көкжиегi гумуспен бейнеленген. Ауданның климаты шөлейт, ауа-райы күрт өзгермелі, қысы құрғақ салқын және жазы ыстық. Тұнбаның жыл көрсеткіші 300-330 мм, жылдық орта мөлшердегi температураның ауытқуы 4-5°С. Қаңтар айының орта температурасы -8,6°С, минимал мөлшері -29,5°С.  Шілденің орта температурасы +26°С,  ең жоғарғысы +45°С. Жыл бойы жылдамдығы 10-15 м/сек болатын, солтүстiк, солтүстiк-батыс бағытында желдер басым болады, жылда желдi күндердiң саны 150-ден асады. Жалпы ауданда қар өте аз түседі. Кей қыстарда қар мүлдем болмайды.

Қаралатын аумақта табиғи өсiмдiктер шөпті(злаковые), жусанды-бетегелi болып келеді. Ауылдан 7-10 шақырым қашықтықта аласа бойлы шөпті өсімдіктермен сексеуіл кездеседі. Арық бойымен, аласа төбешіктерде жуан діңді тораңғыны және басқа ағаштар (теректің алажапырақтысымен, жіңішке жапырақты түрлері) түрлерін сирек көруге болады. Бұталардан жүзген, жыңғыл, спирея, қараған бар.

Басында айтып кеткендей жоба орындалатын аумақ, қатаң табиғи-климаттық жағдаймен сипатталады. Дегенмен, дұрыс суғару кезінде (үй жанындағыға фермерлік жұмыс мысалында), теректің әр түрлі түрлерін, шегіршіннің екі түрін, тал,  үйеңкі, қайың, шығыс бозаршаны, кәдімгі қарағайды, жемісті ағаштарді (алма ағашы, алмұртты, өрiк, шие, жүзiм, шабдалы және т.б.) отырғызуға болады. 

Жаздағы үлкен температура және жергiлiктi халықтың экологиялық шартын жақсартатын биік отырғызулардың жоқ болуымен қатар, бұл аумақ өте мықты тұрақты желдермен бейнеленедi. Бұл негативтi табиғи фактордан қорғаныс құралы ретінде жел соғатын жақтан отырғызылатын қорғаныстық ағаштар болып табылады. Жоба барысында биіктігі 35-40 метрге дейін жететін жоғары өнiмдi буданды теректер отырғызатынын ескере отырып, отырғызулардың оң әсері 700-800 метр қашықтыққа дейін таралады. Нәтижесінде жасыл қоршау қорғанысына адам саны 2000-нан асатын екі ауылдың 80-90% аумағы кіреді.

Маңызды мәселенің бірі жергілікті тұрғындарды отынмен қамтамасыз ету. Қазіргі уақытта Басши ауылдық әкімшіліктің ескертуіне қарамастан, ағаштарды кесу қарқынды жүріп жатыр. Сонымен қатар, қорғауға алынған сексеуілдерді көп кесетіндіктен, соңғы он жылдықта сексеуіл ауылдан 7-10 километрге дейін алыстап кеткен. 

Одан басқа, отын үшiн тораңғының сирек ағаштары, жыңғыл, жүзген, ақ қарағанның бұталары, джигидаларды да шабады. Бұл өсiмдiктердiң алынуы шөп басқан өсiмдiктердiң өсiп шығу шартын түбегейлi өзгертедi. Топырақтың құрамы нашарлауынан, жем ретінде беруге болатын жоғарғы өнімді шөптердің орнына, мал жемейтін арам шөптер өсіп шыға бастайды. 

Мұндай ағаш, бұтаны кесудің негативтi тәжiриебенi төмендету үшiн және халықты отынмен қамтамасыз ету үшін, жобаның мақсаттарының бірі ретінде тез өсетін ағаш түрі таңдалынды. Плантациядан алынатын өнiм шаруашылық ағаш және отын. Өнімділігі аз немесе тіптен өнімсіз жерлерді шаруашылыққа қолайлы болуына айналдыру, мемлекеттік деңгейде маңызды мағынаға ие. 

Бұл мәселенің дұрыс әрі, тиімді шешімі ретінде – шөлді аумақтарда жасанды орман жасау. Яғни, климаты қатаң жерлерде ағаштарды егу арқылы жасанды орман жасау, айта кетсек бірінші ретте өнімділігі жоғары терек түрлерін отырғызу.

Терек таңдаудың үлкен мәні – біріншіден теректің 3-4-ке дейін кесу мүмкіндігі. Адамдардың тұрғылықты жерлерінде ағаштарды кесу көп және интенсивті түрде жүргізіледі. Бастысы өсімдіктің өсу қабілеттілігін ескеру қажет. 

Терек санын есептеп беретін, программалық жабдықтаманың құрылымы

Терек түріне байланысты отырғызу арақашықтығы әр түрлі болса, қандай мақсатта егілгеніне байланысты да терек арасындағы арақашықтығы өзгеше. 

Мысалы, көгалдандыруда, терек арасына 3 метр қалдыру керек. Ал егер плантация мақсатында болса, арасын жиірек 1,5-2 метр қалдырып еге беруге болады. Кейбір жергілікті аймақтарда желден қорғау мақсатында да жасыл белдеулер егеді. Бұл мақсатта да терек арасын жиірек жасайды. 

Программаны құрастырудың алдында, мен оның соңында шығатын түрін айқындап алдым. Ағаш санын есептеуден басқа, егілген ағаш туралы мәлімет, оны көбейту жолдары, күтімі және аурулары секілді ақпаратты енгізгеніміз, программаның бағасын көтереді. Ағаштың отырғызылу ережесі, тек ағаш түріне ғана емес, оны қандай мақсатта егуіне де байланысты болады. Мысалға ақ теректі отын мақсатында ексек арасын 3 метрден, ал енді желден қорғау мақсатында ексек арасын 2 метрден егу керек. Ағаш егудегі мақсат түрлері: отынға, желден сақтау, жиһазға, қағаз-сіріңке, медицина. Осыдан программаның жоспарланған түрі, төмендегі кестедей болады(1-кесте). 

	Терек санын есептеу
	Терек түрлері
	Терек көбейту жолы
	Күтімі
	Аурулары
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	Жер көлемі

Ені          Ұзындығы

Гектар   3,4 га

Қандай мақсатта:  отын

Терек түрінің саны:   2

Нәтиже 


Кесте 1 – Программаның жоспарланған құрылымы
Барлық шарттарды енгізіп болғаннан кейін, программа бізге келесідегідей нәтиже шығаруы тиіс(2-кесте). 

	Нәтиже

Жалпы 4 қатар, 17 жол

Көктерек 4 қатар, 8 жол  167 ағаш

Терек 4 қатар, 9 жол   186 ағаш


Кесте 2 - Нәтиже

	
	Отын
	Жел
	Жиһаз
	Қағаз
	Медицина

	Ақ терек 
	2,5-3
	2-2,5
	2,5-2,5
	1,5-2
	2,5-3

	Көктерек
	1,5-2,5
	1,5-2
	1,5-2,5
	1-2
	1,5-2

	Қара терек
	1,5-2,5
	1,5-2
	2-2,5
	2-2,5
	2-3

	Қытай терегі
	2,5-3
	2-2,5
	2,5-2,5
	1,5-2
	2,5-3

	Канада терегі
	1,5-2,5
	1,5-2
	1,5-2,5
	1-2
	1,5-2

	Сүмбіл терек
	1,5-2,5
	1,5-2
	2-2,5
	2-2,5
	2-3

	Тораңғы, тораңғыл
	2,5-3
	2-2
	2-2,5
	2-3
	2,5-2


Кесте 3 - Арақашықтық есебі

Программалық жабдықта қойылған есепті шешу алгоритмі

Программа PHP тілінде жазылды. Бұл ортада программаны безендіріп қана қоймай, есепті де шығарған жеңіл. Программада жалпы ағаш санын есептеу үшін, біз оны ені және ұзындығы бойынша қандай арақашықтықта егетінімізді ескеруіміз керек. Одан басқа, бізде бір емес, бірнеше ағаш түрі болғандықтан, есеп күрделене түседі. 

Есеп алгоритмі бойынша, біз берілген жер ауданын ағаш түр санына бөліп аламыз. Кейін әр ағашқа бөлінген жерді қатарға, сосын ағаштың еніне байланысты жолдарға бөлеміз. 

PHP тілінде жазылған алгоритм келесідегідей:

$audan = $_POST['uzyndyk']*$_POST['eni'];



$gektar = $_POST['gektar'];



$kadam = 0;



$rez_w = 0;



$rez_h = 0;




if ($_POST['audan']==="ga") {





$w = $gektar * 100 and $h = $gektar * 100;





}else if($_POST['audan']==="m"){ 






$h = $_POST['eni'];$w = $_POST['uzyndyk'];






$gektar = $h * $w * 0.0001;
};




$po_dline = array(array(2.5, 2.0, 2.5, 1.5, 2.5),






array(1.5, 1.5, 1.5, 1.0, 1.5),






array(1.5, 1.5, 2.0, 2.0, 2.0),






array(2.5, 2.0, 2.5, 1.5, 2.5),






array(1.5, 1.5, 1.5, 1.0, 1.5),






array(1.5, 1.5, 2.0, 2.0, 2.0),






array(2.5, 2.0, 2.0, 2.0, 2.5));




$po_vysote = array(array(3.0, 2.5, 2.5, 2.0, 3.0),






array(2.5, 2.0, 2.5, 2.0, 2.0),






array(2.5, 2.0, 2.5, 2.5, 3.0),






array(3.0, 2.5, 2.5, 2.0, 3.0),






array(2.5, 2.0, 2.5, 2.0, 2.0),






array(2.5, 2.0, 2.5, 2.5, 3.0),






array(3.0, 2.0, 2.5, 3.0, 2.0));



/* Berilgender end*/



$agawtar = array('Ақ терек ','Көктерек','Қара терек','Қытай терегі','Канада терегі','Сүмбіл терек','Тораңғы, тораңғыл');



if($_POST['maksat']==="отынға") $x = 0;



if($_POST['maksat']==="желден сақтау") $x = 1;



if($_POST['maksat']==="жиһазға") $x = 2;



if($_POST['maksat']==="қағаз-сіріңке") $x = 3;



if($_POST['maksat']==="медицина") $x = 4;



$chik = 0;



$y = array(9, 9, 9, 9, 9, 9, 9);



$sum_w = 0;



$sum_h = 0;



$width = 0;



$height = 0;



if (isset($_POST['checkbox1'])) {$chik = $chik + 1; $y[0] = 0; }



if (isset($_POST['checkbox2'])) {$chik = $chik + 1; $y[1] = 1;}



if (isset($_POST['checkbox3'])) {$chik = $chik + 1;  $y[2] = 2;}



if (isset($_POST['checkbox4'])) {$chik = $chik + 1;  $y[3] = 3;}



if (isset($_POST['checkbox5'])) {$chik = $chik + 1;  $y[4] = 4;}



if (isset($_POST['checkbox6'])) {$chik = $chik + 1;  $y[5] = 5;}



if (isset($_POST['checkbox7'])) {$chik = $chik + 1;  $y[6] = 6;}



$bolik_w = intval($w / $chik);



$bolik_h = intval($h / $chik);



echo '<b>Жер көлемі: </b><br>'.'<b>Ені:</b> '.$w.' м'.'&nbsp &nbsp &nbsp'.'  <b>Ұзындығы:</b> '.$h.' м<br> немесе <br><b>Гектар:</b> '.$gektar.' га';


echo '<br><b>Қолданылу мақсаты:</b> '.$_POST['maksat'].'<hr>';




for ($i=0;$i<6;$i++){




$j = $y[$i];




$spisok[$i] = $j;




#echo "|".$spisok[$i]."<br>";



}



for ($i=0;$i<=6;$i++){




$j = $y[$i];




if($j == 9){ 





continue;




}else{






$rez_w = ($bolik_w / $po_dline[$i][$x]);





$rez_h = ($bolik_h / $po_vysote[$i][$x]);





#echo $rez_w;





#echo "<br>";





#echo $rez_h;





$rez_w_temp = intval($rez_w);





$rez_h_temp = intval($rez_h);





$chislo = $rez_w_temp * $rez_h_temp;





echo $agawtar[$i]." ".intval($rez_h_temp)." қатар, ".intval($rez_w_temp)." жол, ".$chislo." ағаш<br>";





$width = $width + $rez_w_temp;





$height = $height + $rez_h_temp;





$rez_w_temp = 0;





$rez_h_temp = 0;

}
}

Қорытындылай келе, экологияның басты мәселесі, ормансыздану мәселесімен күресу барысында, белгілі аумаққа ағаш санын есептеп беретін программа барысы құрастырылды. 
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯМИ В УСЛОВИЯХ МИРОВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

Максутова Ж.А.
Түйін

Мақалада қаржы-шаруашылық әрекеттіліктің тиімділігін бағалаудың шетелдік тәжірибесі қаралады, кәсіпорындағы стратегиялық жоспарлау мен дамуының, қаржы ресурстарын басқарудың ерекшеліктері анықталады.   

Summary 

The article deals with foreign experience evaluating the effectiveness of financial and economic activity , revealed features of strategic planning and enterprise development , financial management

Кілттік сөздер: қаржы-шаруашылық әрекеттілік, қаржылық жоспар, қаржыландыру стратегияся, қаржы ресурстарын басқару, қаржылық нәтиже 

Keywords: financial and economic activities, financial planning, financial strategy, financial management, financial result

В качестве важного направления исследования анализа и оценки финансовых результатов является изучение зарубежного опыта и попытка адаптации элементов зарубежных методик на отечественных предприятиях.

При разработке концепции оценки эффективности финансово-хозяйственной деятельности на казахстанских предприятиях в период мирового экономического кризиса полезен опыт зарубежных фирм, где данные вопросы исследуются, начиная с 50-60-х годов (50-60-е гг.- стратегическое планирование; 70-80-е - стратегическое управление и стратегический менеджмент). Аспекты стратегического планирования и выбора эффективных стратегий отражены в научных трудах многих зарубежных ученых: Ансоффа И., Портера М., Кини Р.Л., РайфаХ. и др.

Можно выделить некоторые характерные особенности оценки эффективности финансово-хозяйственной деятельности предприятийв условиях экономического кризиса в зависимости от целей:

- в американских компаниях главное - это объединение стратегий всех подразделений и распределение ресурсов;

- в английских компаниях - ориентация на распределение ресурсов;

- в японских компаниях - ориентация на внедрение новшеств и повышение качества решений.

Эффективность финансово-хозяйственной деятельности зарубежных предприятий при управлении финансами предприятий в условиях мирового экономического кризиса обусловлено следующими причинами (рисунок 1):  
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Рисунок 1 – Причины возникновения экономического кризиса в зарубежных странах

На зарубежных фирмах перспективное планирование во время мирового экономического кризиса ведется снизу вверх или сверху вниз. В первом случае руководство фирмы выдвигает стратегические идеи и разрабатывает общий прогноз развития, а небольшой плановый отдел устанавливает единую форму плановых документов, методику расчетов и экономических обоснований, а также координирует работу структурных единиц. Такой порядок распространен в крупных акционерных компаниях. Во втором случае плановый отдел сообщает цехам и производствам исходную информацию для разработки планов и устанавливает задания по важнейшим показателям (объем реализации, лимит расходов, прибыль)[1, c.76].

Производительность труда на предприятиях во многом зависит от эффективности организационной структуры, от сбалансированности различных сфер деятельности внутри предприятия. В западном деловом мире производительность труда рассматривается как отношение между продукцией, производственной системой и затратами на производство этой продукции. В систему вводятся затраты в форме труда (трудовые ресурсы), капитала (материальные и финансовые ресурсы, основные фонды), энергия, информация. Эти ресурсы преобразуются в продукцию.

Планирование производительности труда связано с вопросами управления качеством продукции, процессом оценки экономичности (т.е. измерением трудозатрат и разработкой смет), бухгалтерским учетом и финансовым контролем и кадровой службой (ведающей вопросами качества трудовой жизни).

Управление имуществом включает контроль за стоимостью имущества, активами и распределением прибыли, определение стратегии маркетинга и обновления производства. При этом функция стратегического управления выполняется в штаб-квартире корпорации, а оперативного управления - остается на заводе, передается в низовые ячейки, в цеха, комплексные бригады и другие подразделения. В этом нет различия между американскими и японскими фирмами. Низовые ячейки стали сами заказывать материалы, производить и отгружать продукцию. В результате в США, например, корпорации сократили 25% управленческого персонала.

Усиливается роль финансовых подразделений в выработке стратегических целей. В условиях компьютеризации финансовая служба объединяется с бухгалтерией. При отсутствии электронно-вычислительной техники существенно возросшие объемы работ бухгалтерии начинают тормозить всю работу фирмы. В развитых странах 92 % фирм отказались от ручной выписки документации, расчетов и т.п. По существу, внедряется полная компьютеризация этих процессов. Осуществляется также разделение задач перспективной (на 5 лет и более) и текущей (на 1-3 года) максимизации прибыли.

Благодаря иной стратегической ориентации корпорации Японии существенно потеснили США на мировом рынке. В 80-х гг. они имели превосходство по таким показателям, как фондовооруженность труда (в 2-5 раза), средний возраст металлообрабатывающего оборудования (9,5 лет по сравнению с 17.5), доля затрат на обновление производства (исследования и разработки, маркетинг, дизайн и реклама, развитие рынка после начала продаж), удельный вес новых товаров, затрат на предотвращение брака и т.д. В то же время в корпорациях США выше скорость оборота средств, текущая рентабельность совокупных активов, доля собственного и привлеченного капитала по сравнению с кредитами [2].

Стратегию привлечения капитала не в последнюю очередь обусловливает цена, которую за это нужно заплатить. На нее влияют:

- выплаты из прибыли, например дивиденды по привилегированным акциям;

- процент по банковским ссудам и облигациям;

- ставка налогообложения.

На практике рассчитывается средневзвешенная, или текущая, цена капитала (СВЦК), которая часто используется в качестве ставки дисконтирования и эталона для сравнения выгодности условий привлечения дополнительного капитала и определения соответствующей стратегии действий.Любой новый вариант стратегии привлечения капитала сравнивается с его действующей ценой или внутренней нормой доходности, и, если та оказывается выше, такой вариант берется на вооружение.

Американскими учеными стратегическое планирование трактуется как "набор действий и решений, предпринятых руководством, которые ведут к разработке специфических стратегий, предназначенных для того, чтобы помочь организации достичь своих целей", или: "стратегический план - заявление, отражающее миссию организации и направление ее развития, краткосрочные и долгосрочные цели, а также стратегию"[3, c.14-15].

В зарубежных странах особое внимание в управлении финансовыми ресурсами уделяется финансовой стратегии.

Выделяют следующие типы стратегий привлечения финансовых средств, которые могут иметь внутреннюю и внешнюю ориентацию (но, как правило, должны органически сочетать ту и другую).

Первая - использование собственных средств для расширения своей рыночной ниши. Применяется средними и крупными узкоспециализированными фирмами, действующими на сложившихся устойчивых рынках. В целом малоприбыльна.

Вторая - Объединение финансовых ресурсов средних и крупных фирм для осуществления дорогостоящих проектов захвата новых рынков.

Третья - Использование всех доступных источников финансирования (займы, выпуск акций, создание консорциумов и пр.) для формирования и реализации перспективных инновационных программ малых и средних предприятий наукоемких отраслей. Рискованно, но высокоприбыльно.

Четвертая - Привлечение донорских средств крупных фирм — потребителей продукции в рамках вертикальной интеграции с ними.

Пятая - Перекрестное финансирование (подразделения, генерирующие финансовые средства, делятся ими с теми, у кого их недостает).

Внешняя ориентация предполагает опору на заемные средства (облигационные займы и банковские кредиты), внутренняя — на собственные (уставный капитал и прибыль).

Стратегия финансирования определяет:

- оптимальное соотношение внутренних и внешних источников привлечения финансовых средств;

- цену, которую фирма может за них заплатить;

- способы распределения (перераспределения) финансовых ресурсов между подразделениями.

Первая задача является особо сложной и не имеет однозначного решения. Причина состоит в том, что отклонение от оптимума в ту и другую сторону одновременно чрезвычайно выгодно и рискованно.

Ориентация на использование прибыли — наиболее безопасный способ финансирования. Но, во-первых, ее величина вообще ограниченна, что накладывает жесткие рамки на потенциальные возможности развития фирмы. Во-вторых, рост доли прибыли, направляемой на расширение и совершенствование производства, ущемляет текущие интересы собственников [5].

Эти ограничения, казалось бы, можно преодолеть за счет эмиссии акций, которая приносит дополнительно огромные средства. Однако компании идут на этот шаг обычно с большой неохотой, и этому есть причины. Дело в том, что акции реализуются сторонним лицам, а следовательно, уходят из-под контроля эмитента и впоследствии свободно продаются и покупаются на рынке ценных бумаг. Таким образом, рано или поздно они могут сосредоточиться в руках любого лица (в том числе и конкурента), что позволит ему без ведома учредителей установить контроль над корпорацией.

В этом смысле использование внешних (заемных) источников финансирования более предпочтительно. Но фирма при этом попадает в зависимость к кредиторам, которые при случае могут ее целенаправленно обанкротить.

Однако использование заемных средств может принести компании немалые выгоды (а не только предотвратить скрытую смену собственника). Дело в том, что увеличение их доли обусловливает рост главного показателя, характеризующего эффективность ее работы, — рентабельности собственного капитала.

Чем она выше, тем большим спросом пользуются акции фирмы, тем, следовательно, выше их курс и, таким образом, цена самой корпорации. Причина состоит в том, что привлеченный капитал зарабатывает прибыль наравне с собственным, а из расчета рентабельности в данном случае исключается.

В то же время увеличение доли заемного капитала, как уже говорилось, соответственно увеличивает и риск банкротства, ибо у фирмы в нужный момент может не оказаться средств на погашение займов.

Параллельнос фиксацией потерь прибылей, незаработанных денег, снижения ликвидности какпредпосылок финансового кризиса предприятие сталкивается с более серьезнымиобщекорпоративными проблемами. Главная из них — это снижение инвестиционнойпривлекательности компании в глазахпотенциальных отечественных и иностранных партнеров как реакция нанеудовлетворительный финансовый менеджмент. А без инвестиций невозможнореализовать стратегию роста как ведущую долговременную цель. Предприятие, не оптимизирующее структуру капитала, неследящее за денежными потоками, расчетами с дебиторами и кредиторами,государством, не организующееэкономический учет затрат, не анализирующее текущую и инвестиционнуюдеятельность, не составляющее детальныефинансовые прогнозы и бюджеты, рискует остаться без приемлемых по ценевнешних источников финансирования [6, c.89].

Отсюдавытекает главная задача финансового менеджмента — оптимизировать все описанныефинансовые процессы.

Организационнаяструктура управления финансами может выглядеть следующим образом (выделентолько блок управления финансами) (рис. 1).

Организационнаяструктура управления финансами может выглядеть следующим образом (выделентолько блок управления финансами) (рис. 1).
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Рис. 2. Схема управления финансами на зарубежных предприятиях
В свою очередь под стратегией понимается детальный всесторонний комплексный план, предназначенный для того, чтобы обеспечить осуществление миссии организации и достижение ее целей, или управленческий план, направленный на укрепление позиций организации, удовлетворение потребностей его клиентов и достижение определенных результатов деятельности. Таким образом, по мнению американских ученых, стратегия - это общее направление или сочетание ряда направлений, на которых следует искать пути достижения целей.

В Японии под стратегией понимается способность к адаптации, готовность к изменениям с целью выживания в конкретный момент и в длительной перспективе. Стратегия для японских менеджеров - это, скорее, форма совершенствования прошлых достижений, чем наметки плана на будущее.

В процессе принятия решения мысль руководителя японской компании направлена больше на поиски верной реакции на непредсказуемые события и действия, чем на разработку стратегии управления в условиях неопределенности. Информационная база в Японии является ключом для понимания этого положения. Основным условием повышения надежности системы на японских предприятиях является снижение издержек, повышение качества и улучшение потребительских свойств продукции.

На достижение этих целей направлены совершенствование технологии и повышение качества труда. Есть, конечно, и целый ряд особенностей (пожизненный наем, зависимости заработной платы от выслуги лет, возраста и т.п., система подбора кадров в зависимости от образовательного потенциала и морально-этических качеств работника, механизм контроля качества посредством продвижения рационализаторских предложений вверх и пр.), которые усиливают адаптивность и конкурентоспособность японского бизнеса.

Особое внимание надо обратить на такой аспект стратегической работы японских фирм, как заблаговременное, продуманное внедрение в создание людей сути необходимых изменений, а также важности их реализации. Такая стратегия требует наличия большого запаса прочности, то есть фирмы объективно заинтересованы в наращивании потенциала - человеческого и технологического.

Анализ опыта ведущих американских, западно-европейских и японских корпораций показывает, что в их практике планирование является общепринятым. В развитии стратегического планирования в зарубежных корпорациях можно выделить несколько этапов.

Первоначально функция общекорпоративного планирования развития американских фирм во внешней среде носила форму долгосрочного планирования (50-60 гг.). Методы долгосрочного планирования основывались преимущественно на экстраполяции сложившихся в прошлом структурных характеристик и тенденций развития фирмы с привнесением некоторых оценок будущего. Разработанные планы с использованием методов экстраполяции давали положительные результаты. Это объяснялось тем, что нестабильность внешней среды в тот период характеризовалась медленным нарастанием. В этот период сложился применяемый и до сих пор принцип скользящего формирования долгосрочных планов корпорации. При разработке долгосрочных планов широко использовались экономико-математические методы, а также методы прогнозирования рынка и разработки комплексных финансовых моделей деятельности корпораций.

В 60-70 гг. наблюдалось бурное развитие техники и технологии, усиление международной конкуренции, насыщение рынка. Важнейшую роль в промышленном развитии Западной Европы, США и Японии стали играть процессы интеграции, отражавшие потребность расширения производства за счет крупномасштабного инвестирования в уже известные технологии и производственную инфраструктуру, распространения товаров и услуг, создания дочерних структур на наиболее привлекательных зарубежных рынках. В рамках крупных корпораций складывались собственные хозяйственно-финансовые структуры, включающие банк, сбытовую организацию, страховую компанию, негосударственный пенсионный фонд и т.п. Главной тенденцией корпоративного развития становится опережающий рост рыночной капитализации по сравнению с оборотом и прибылью. Кардинальные изменения во внешней среде в 60-70-е гг. приводили к тому, что, зачастую, плановые показатели резко расходились с реальным результатом. Наблюдалось замедление роста многих фирм. В этот период стали внедряться методы стратегического планирования на основе использования концепции организации как "открытой" системы. Особенностью этой концепции являлась направленность на внешнее экономическое, научно-техническое, социально-политическое окружение организации [7].

Как показал опыт зарубежных организаций внедрение стратегического планирования требует затрат, которые не всегда могут оказаться результативными. При определенных обстоятельствах требуется время, чтобы усилия руководителя дали положительные результаты. Даже очень хорошо управляемая организация может столкнуться с неблагоприятными и непредсказуемыми обстоятельствами. Обязанностью руководства является принятие мер, направленных на компенсацию отрицательного воздействия неожиданно возникающих неблагоприятных условий путем осуществления стратегического планирования и использования таких деловых подходов, которые помогли бы преодолеть последствия неудачного стечения обстоятельств.Так, например, ведущая американская компания "Дженерал Электрик", в настоящее время успешно использующая стратегическое планирование, дважды предпринимала неудачные попытки по его внедрению.

Анализ методов оценки уровня платежеспособности предприятий, применяемых в Европе и США и сравнение этих методик с отечественными, показывает, что основные методические положения обоих подходов в основном совпадают. Различия и особенности проявляются в следующем. Во-первых, в Казахстане в ходе анализа баланса основной акцент делается на расчет коэффициентов платежеспособности. Явно недостаточное внимание уделяется анализу структуры и особенно динамики имущества предприятий и его реальной стоимости. Это вызвано тем, что до настоящего времени современным банковским законодательством предусматривается возможность предоставления кредита без его обеспечения имуществом.

Кроме того, в Казахстане уже имеется сеть специализированных чековых инвестиционных фондов, создаются и другие финансовые институты, работающие с чеками, акциями и другими ценными бумагами.

В этих условиях речь идет о реальной ценности ценных бумаг, то есть об их реальной обеспеченности имуществом. Во-вторых за рубежом большое значение уделяется учету воздействия информации на финансовое положение организации.

В нашей стране этот вопрос недостаточно разработан в теоретическом и практическом планах. В-третьих, для Казахстана огромное значение имеет компьютеризация расчетов по анализу, финансового состояния, в отличие от стран Европы и США, в которых этот процесс достиг высокого уровня.
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ИННОВАЦИЯ ЖӘНЕ ШАҒЫН ИННОВАЦИЯЛЫҚ КӘСІПКЕРЛІКТІҢ  ТЕОРИЯЛЫҚ НЕГIЗДЕРI.

Қадырбек М.

Аннотация

            В данной статье раскрываются понятия инновации,  инновационного предпринимательства, пути государственной поддержки инновационного предпринимательства и его совершенствования.
Аnnotation

            This article describes the concept of innovation, innovative entrepreneurship, ways of state support of innovative business and its improvement .

Қазақстан жаһандық экономиканың даңғыл жолының шетінен емес, өзінің әлеуетіне барабар болатын ортасынан ойып алғандай абыройлы орын іздеуді көздеп отыр. 

Қазақстан Республикасының Президенті – Елбасы Н.Ә.Назарбаевтың «Қазақстан-2050» стратегиясы Қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты Қазақстан халқына Жолдауында – «Қазақстанның бәсекеге толық қабілетті әлемдегі 30 мемлекеттің қатарына ену стратегиясы» мүмкіндігінше толық түйінделіп көрсетілген болатын. Сол себепті Қазақстан экономикасының бәсекеге қабілеттілігін арттыру мақсатында инновациялық шағын кәсіпкерліктерді мүмкіндігінше дамыту – алдағы кезеңдердегі маңызды міндеттерінің бірі [1].

Инновациялық кәсіпкерлікті дамыту ұлттық бәсекеге қабілеттілікті  - қоғамдық қызметтің барлық салалары бойынша бір елдердің екіншілерінен артықшылықта болуына мүмкіндік беретін факторлардың жиынтығы; мемлекеттің сыртқы күйзелістерге бой бермей, тұрақты қалыпта қалу қабілеттілігі[2]. 

XXI ғасырда шағын инновациялық кәсіпкерліктерді дамыту көптеген елдердің сыртқы экономикалық саясатында негізгі басымдықтарға, мемлекеттік реттеудегі сыртқы бағдарға айналды. Халықаралық бәсекелестік мәні бойынша әлемдік шаруашылық қатынастар жүйесінде өз орнын алу құралы болып табылады, оған тек ұлттық экономиканың тиімділігін арттыру арқылы қол жеткізуге болады. Экономикалық жаһанданудың басталуымен бәсекелік қатынастар шын мәнінде ғаламдық сипат алды. Әлемдік шаруашылық жүйе олардың әлемдік нарығын құратын ұлттық экономикалардың жиынтығы ретінде түсініледі. Сонымен қатар трансұлттық корпорациялар (ТҰК) қатарымен бірнеше экономикаларға қатысады. Жекелеген ұлттық экономикалар өзара бәсекелесіп, бүл бәсекелестікке оны қашан да жаншуға тырысатын ТҰК еліктіретін қайшылықты жағдай туындайды[3]. 

Әлемдік экономикалық әдебиетте бәсекеге қабілеттілік тақырыбы соңғы жиырма бес жылдың ішінде өзектілердің біріне айналып отыр. Бұл мәселе (нақты нарықтардағы бісекеге қабілеттілік ретінде емес) кең көлемде алғанда АҚШ-та ХХ ғасырдың 80-жылдардың басында жапон экономикасы табыстылығының себептеріне, Америка экономикасын «бейиндустриалдау» қаупінің алдын алу жолдарына жауап іздеудің нәтижесінде пайда болып, Ұлттық бәсекеге қабілеттілік бойынша Кеңестің сараптамалық басылымдарында көтеріліп отырды[4].

Қазіргі постиндустриалды қоғам аясында тұрақты экономикалық өсімді қалыптастырудың негізгі әлемдік үрдісі шикізаттық және индустриалды экономикадан интеллектуалды ресурстарға, ғылымисыйымды және ақпараттық технологияларға, өндірістің барлық факторларын тиімді пайдалануға және сапалы жетілдіруге негізделген «инновациялық экономикаға» көшу болып табылады. [5]
«Инновациялық экономика» мәнін түсіну үшін инновациялар, инновациялық үдеріс және оның құрамдастары, инновациялық қызмет және оның сипаты сияқты негізгі ұғымдарды зерттеу қажет. Берілген экономикалық категориялардың мәні мен мазмұнын талдау, сонымен қатар жаңа технологияларды әзірлеу мен өткізу ерекшеліктерін айқындау шаруашылық жүргізуші субъектілердің инновациялық дамуының қазіргі заманғы концепциясын ашып көрсетуге мүмкіндік береді. [6]
«Инновация» терминi латын тілінен «innovato» сөзінен алынған, ол – «жаңару, өзгеру» дегендi бiлдiредi. Тура мағынасында инновация (ағылш. innovation) қазақ тіліне жаңаны енгізу болып аударылады және жаңашылдықты немесе ойлап табуды (ағылш. invention) қолдану үдерісін білдіреді.

Инновация ұғымын алғаш рет ғылыми айналысқа 1911ж. австриялық экономист Й.Шумпетер «Экономикалық даму теориясы» еңбегінде енгізді. Й.Шумпетердің ғылыми жұмыстарында, экономикалық жүйелердің дамуындағы өзгерістерді талдау нәтижесінде «инновация» түсінігі жаңа мәнге ие болды. Ол инновацияны пайданың негізгі қайнар көзі деп тұжырымдады, ол өз кезегінде жаңа комбинацияларды атқару нәтижесі болып табылады. Пайда инновациядан туындайды және кәсіпкерге өндіріске неғұрлым жаңа инновацияларды енгізуге түрткі болады, осы үшін қажетті құрал-жабдықтар береді. Жаңа комбинациялар жаңа техниканы қолдану, жаңа шикізат пен өнімді енгізу, жаңа өткізу нарықтары негізінде өндірісті қайта ұйымдастыру арқылы қалыптасады. 

Й.Шумпетер ұсынған ойлар инновация және ұзын толқындар саласында бірқатар зерттеулерді туындатты [7]. 

Кейін, 30-шы жылдары, ол инновация ұғымын тұтыну тауарларының жаңа түрлерін, өндірістік және транспорттық құралдарды, өнеркәсіптегі ұйымдастырудың нысандары мен нарықтарды пайдалануды енгізу мақсатындағы өзгеріс деп тұжырымдады. [8] Сонымен ХХ ғасырдың 30-жылдарында Еуропада ғылымның жаңа саласы, жаңашылдық ғылымы пайда болды, ал КСРО-да бұл термин ХХ ғасырдың 70 жылдарынан бастап қолданыла басталды.

Инновация мәнін зерттеу инновациялық теорияда негізгі екі тұжырымдаманы анықтайды: өнімдік және үдерістік. Жинақталған білімнің жүзеге асу өнімі (нәтижесі) ретіндегі инновация М.Портердің, С.И.Ильенковтың, Ю.П.Морозовтың, Р.А.Фатхудиновтың және т.б. еңбектерінде қарастырылады. Сонымен бірге «білім» түсінігі ғылыми зерттеулерден алынатын нәтиже ретінде ғана емес, бұрын болмаған технологиялар мен жабдықтарды шығару ретінде де пайдаланылады. [16]

Ойды жүзеге асыру үдерісі және оны дайын өнімге айналдыру үдерісі ретіндегі инновация Дж.Брайттың, Б.Твисстің, Д.Тисстің, Т.Иордтың, В.Н.Лапинның, С.Ю.Глазьевтің еңбектерінде қарастырылады. Б.Твисс инновацияны қандай да бір ойлап табу немесе ой, экономикалық мазмұнға ие болған үдеріс деп анықтайды. Инновациялық үдерістің жеке кезеңдері ретінде (игеру – енгізу – коммерциаландыру – қолдану) – Й.Шумпетердің, Б.Сантоның, Х.Фрименнің, Х.Хартманның, С.В.Валдайцевтің еңбектерінде қарастырылады. Б.Санто былай есептеді: инновация – бұл ойлар мен ойлап табуларды тәжірибеде қолдану арқылы өз қасиеттері бойынша неғұрлым жақсы бұйымдар мен технологияларды жасауға әкелетін қоғамдық технико-экономикалық үдеріс, және де егер инновация экономикалық олжаға, пайдаға бағытталса, оның нарықта пайда болуы қосымша табыс алып келеді. Осы зерттеулердің мәліметіне сәйкес инновация – материалдық өндірісте де, қоғамдық өмірдің басқа салаларында да білім алып, оны жүзеге асыруға бағытталған үдеріс.

Түрлі ғалымдар, негізінен шетелдіктер (Н.Мончев, И.Перлаки, В.Д.Хартман, Э.Мэнсфидд, Р.Фостер, Б.Твисс, Э.Роджерс және т.б.) бұл ұғымды өз зерттеуінің объектісі мен пәніне байланысты мазмұндайды. Ф.Никсонның есептеуінше, инновация – бұл нарықта жаңа және жетілдірілген өнеркәсіптік үдерістер, құралдардың пайда болуына әкелетін техникалық, өндірістік және коммерциялық шаралардың жиынтығы. [9].
Уақыт өте түрлі зерттеушілер бұл экономикалық категорияны түрліше тұжырымдай бастады. Й.Шумпетермен қатар Ф.Валента және Л.Волдачек инновацияны «өзгеріс» деп есептейді. Э.Уткин иновацияны нақты бір «объект», Ф.Никсон – «шаралар жиынтығы», ал С.Валдайцев – «жаңа өнімді игеру» деп санайды. И.Молчанов және Л.Гохберг, бұл құбылысты сипаттай отырып, «нәтиже» терминін қолданады. Зерттеушілер В.Лапин, Б.Твисс және В.Медынский инновацияны «үдеріс» деп қарастырады. П.Завлин оны «нәтижелерді қолдану» тұрғысынан ашып көрсетеді. М.В. Ломоносов атындағы Мәскеу мемлекеттік университетінің профессоры И.Милославский: «инновация – бұл кез-келген жаңашылдық емес, бұл қолданыстағы жүйенің тиімділігін маңызды арттыратын жаңашылдық» деп атап көрсетеді [10].

Ресей ғалымдары (Р.М.Нуреев, И.В.Липсиц, В.Д.Камаев, В.Цветков, А.К.Корнев, А.Бутаков, Д.И.Кокурин, Т.Волков, А.В.Бусыгин, А.Б.Титов, В.А.Рубе, О.В.Михайлов және т.б.) еңбектерінде инновациялық қызметті жүзеге асыру нәтижесінде өндіріс тиімділігін арттырудың ғылыми және тәжірибелік мәселелері кең көлемде зерттелген. Зерттеліп отырған мәселеге отандық ғалымдар: А.Қ.Қошанов, М.Б.Кенжегузин, А.Е.Есентугелов, О.С.Сабден, Р.С.Каренов, С.Шілікбаев, А.Ж.Орманбаев, А.Акчурин, Д.Мұқанов, Н.Урузбаева, О.Қалдыбаев, К.Қажымұрат және т.б. едәуір үлес қосты [11].

Осылайша, нәтиже ретіндегі инновация инновациялық қызметтің түпкі мақсаттарына жетумен байланысты сұрақтарға жауап береді, ал үдеріс ретіндегі инновацияларға әкелетін құралдарды іске келтірумен байланысты сұрақтарға жауап береді. Бұл көзқарас тұрғысынан инновация деп ойдың туындауы, оны әзірлеу, нәтижені өндірісте пайдалану, нарыққа жаңа өнім шығару және коммерциялық табысқа ие болу үдерістерін қамтитын инновациялық қызметтің соңғы нәтижесін түсіну керек. 

Қазіргі таңда инновация кең мағынада қарастырылады, ол өзіне ғылыми-техникалық прогресстің жетістіктерін ғана емес, сонымен бірге экономикалық субъектілер мен оларды қоршаған орта арасындағы өзарабайланысты болжайтын әлеуметтік үдерістерді де қосады. Бұл тұрғыдан инновация адам қызметін ұйымдастырудың және басқарудың жаңа немесе жетілген әдістерін енгізу үдерісін қосатын экономикалық жүйенің мақсатты бағытталған өзгерісі болып табылады. Сонымен қатар, инновация мәдениеттің бөлігі болып табылады, сондықтан жаңашылдыққа ұмтылысты экономикалық өсім тұрғысынан ынталандырып қана қоймай, тәрбиелеу қажет. Білім мен мәдениетті жинақтаудың жоғарғы дәрежесінде, тауарлар (қызметтер) өндірісінде жұмыспен қамтылғандардың кәсіби деңгейін арттырған уақытта ғана экономиканың инновациялық типіне ауысу мүмкін екендігі айқын.

Кәсiпкерлiк немесе кәсiпкерлiк қызмет деп өз қорқынышы және тәуекелiне бел буып және өз мүлiктiк жaуaпкершiлiгi пaйдa тaбуғa бaғыттaлғaн ынтaлы дербес қызметтердi iске aсырaтын aзaмaттaрды және ұйымдaрды aтaйды. 

Кәсiпкерлiктiң ең мaңызды белгiсi шaруaшылық субъектiлердiң дербестiгi және тәуелсiздiгi болып тaбылaды. Олaрдың мiнез-құлығының негiзiнде iшкi себептер жaтaды. Әрбiр aдaм кәсiпкер болып қaлыптaсa отырып өз кәсiпорыны қызметiнiң бaрлық сұрaқтaрын өз aлдынa экономикaлық пaйдa және нaрықтық конъюнктурaны ескере отырып шешедi.

Шaғын кәсiпкерлiк – бұл осы ұғым түсiнiгiн көрсететiн aрнaйы зaңнaмa, мемлекеттiк оргaндaр және өзге өкiлеттi ұйымдaрмен орнaтылғaн критерийлер (көрсеткiштер) негiзiнде нaрықтық экономикa субъектiлерiмен жүзеге aсaтын кәсiпкерлiк қызмет.

Нaрыққa негiзiнен миллиондaғaн aйнaлымы бaр корпорaциялaрғa жол aшық, aл шaғын кәсiпкерлiк құрылымдaрының кiруiне мүмкiндiк жоқ деген пiкiр бaр. Бaсты дәлел ретiнде шaғын фирмaлaрдың жaқсы жетiлген iрi компaниялaрмен бәсекелесе aлмaуын aтaйды. Шын мәнiнде, шaғын бизнес бiрнеше себептерге бaйлaнысты iрi компaниялaрмен бәсекелесе aлaды. Мысaлы iрi кәсiпорындaр стрaтегиясын өзгерту үшiн 6 жыл қaжет, aл жaңa стрaтегия еңгiзу үшiн 10 жыл және одaн көп уaқытты қaжет етедi. 

Шaғын кәсiпкерлiк көпжaқты және күрделi экономикaлық құбылыс. Зaмaнaуи экономикaлық әдебиеттерде шaғын кәсiпкерлiктiң әр түрлi түсiндiрмелерi бaр. 

Aмерикaндық кәсiпкер және публицист П.Хоукен «шaғын кәсiпкерлiк» - экономикaлық дaмуды тұрaқтaндырудың негiзгi бiр элементi, aйнaлaдaғы жaғдaйғa бейiмделушi және икемдiлiк синонимi, дaғдaрысты жеңу деп сaнaйды [12, Б.198].

A.Цигaнов «шaғын кәсiпкерлiк» – өзiнiң ерекшелiктерi, aртықшылықтaры мен кемшiлiктерi бaр дербес экономикaлық субъект деп aтaғaн. 

Бүгiнгi тaңдa шaғын кәciпкерлiк – бұл нaрықтық экономикa субъектiлерiнiң белгiлi бiр aнықтaлғaн критерийлер, көрсеткiштер және зaңдaр негiзiнде жүзеге aсырылaтын кәсiпкерлiк қызметi деп түсiнiледi.

Қaзaқстaн Республикaсының «Жеке кәсiпкерлiк» турaлы Зaңынa сәйкес, шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерiне зaңды тұлғa құрмaғaн, жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн aспaйтын дaрa кәсiпкерлер, сондaй-aқ жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн, aктивтерiнiң ортaшa жылдық құны 60 000 aйлық есептiк көрсеткiшiнен aспaйтын зaңды тұлғaлaр жaтқызылaды.

Ортa кәсiпкерлiк субъектiлерi деп жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн aсaтын дaрa кәсiпкерлер және кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге aсырaтын, жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 50 aдaмнaн aстaм, бiрaқ 250 aдaмнaн, aл aктивтерiнiң ортaшa жылдық құны 325 000 aйлық есептiк көрсеткiштен aспaйтын зaңды тұлғaлaр aтaлaды.

Iрi кәсiпкерлiк субъектiлерiне жеке кәсiпкерлiктi жүзеге aсырaтын, жұмыскерлерiнiң ортaшa жылдық сaны 250 aдaмнaн aсaтын зaңды тұлғaлaр жaтaды.

Қaзaқстaн Республикaсындa шaғын кәсiпкерлiктi жеке тұлғa нысaнындa дa, зaңды тұлғa нысaнындa дa ұйымдaстыру үшiн зaңнaмaлық бaзa құрылғaн. Қaзaқстaн зaңдaрымен рұқсaт етiлген ұйымдық-құқықтық нысaндaр шеңберiнде және экономикaлық коньюктурa мен қолдa бaр мaтериaлдық, қaржылық және еңбек ресурстaрынa бaйлaнысты кәсiпкерлiк қызметтi дaрa кәсiпкерлiк (өзiндiк немесе бiрлескен) және ұжымдық (шaрушaлық серiктестiктер мен өндiрiстiк кооперaтивтер) кәсiпкерлiк нысaндaрындa жүзеге aсыруғa болaды. Aл, кәсiпкерлiк шaруaшылық қызметтi жaқсы бaсқaру мен aйтaрлықтaй жоғaры тaбыс әкелудi қaмтaмaсыз ететiн нысaнды aртықшылықтaры мен кемшiлiктерiн ескере отырып тaңдaу жaсaйды. Шaғын кәсiпкерлiк өзiнiң шaруaшылық және экономикaлық қызметiн бiр немесе бiрнеше қызмет түрлерiн орындaй отырып экономикaның бaрлық сферaлaры мен сaлaлaрындa жүзеге aсырa aлaды.

Мемлекеттiң негiзгi зaңнaмaлaры мен нормaтивтiк-құқықтық aктiлерi бойыншa шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерiне қaтысты мынaдaй мәселелердi aтaп өтуге болaды:

5. Шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi Қaзaқстaн Республикaсының қолдaнылып жүрген зaңдaрынa сәйкес кәсiпкерлiк қызметтiң кез-келген түрiн жүзеге aсырaды;

6. Зaңды тұлғa құрмaйтын дaрa кәсiпкерлер, сондaй-aқ белгiленген критерийлерге сәйкес келетiн мынaдaй ұйымдық-құқықтық нысaндaрдaғы зaңды тұлғaлaр, яғни өндiрiстiк кооперaтивтер мен шaруaшылық серiктестiктер шaғын кәсiпкерлiк субъектiсi болуы мүмкiн. Aл, шaруaшылық серiктестiктер толық серiктестiк, сенiм серiктестiгi немесе коммaндиттi серiктестiк, жaуaпкершiлiгi шектеулi серiктестiк және қосымшa жaуaпкершiлiгi бaр серiктестiк нысaнындa құрылып, қызметiн жүзеге aсырa aлaды.

7. Шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi қызметкерлерiнiң ортaшa жылдық сaны бaрлық қызметкерлердi, оның iшiнде келiсiмшaрт және мердiгерлiк шaрттaр бойыншa, жұмысты қосa aтқaру бойыншa жұмыс iстейтiндерiн, осы субъект филиaлдaрының, өкiлдiктерiнiң және бaсқa оқшaулaнғaн бөлiмшелерiнiң қызметкерлерiн ескере отырып aнықтaлaды.

8. Шaғын кәсiпкерлiк субъектiлерi зaңдaрдa белгiленген ережелерден aсып кеткен жaғдaйдa бұл зaңды тұлғa Қaзaқстaн Республикaсының қолдaнылып жүрген зaңдaрындa көзделген жеңiлдiктерден aйырылaды. 

Қaзaқстaнның экономикaлық дaмуының қaзiргi жaғдaйындa шaғын және ортa кәсiпкерлiктi дaмыту, олaрдың қызмет тиiмдiлiгiн aрттыру мaңызды орынғa ие болaды. Шaғын және ортa кәсiпкерлiктiң дaмуы бәсекелiк ортaның күшеюiне, тұтыну нaрығын қaжеттi тaуaрлaрмен (қызметтермен) толықтыруғa, жaңa жұмыс орындaрын aшу aрқылы жұмыспен қaмту мәселесiн шешуге, хaлықтың әлеуметтiк-экономикaлық жaғдaйының жaқсaруынa, ҒТП-ны жеделдету, жaңaшылдықты еңгiзу және бaсқa дa көптеген мaңызды мәселелердiң оң шешiмiн тaбуынa септiгiн тигiзедi [13, Б.75].

Шaғын және ортa кәсiпкерлiктiң ел экономикaсындa мaңызды орынғa ие болуын және тиiмдi қызмет етуiн оның келесi aртықшылықтaрымен түсiндiруге болaды:

8) шaғын кәсiпкерлiктiң икемдiлiгi, өндiрiлетiн өнiмдердiң тұтынушылaрдың тaлғaмынa сaй тез бейiмделу мүмкiндiгi;

9) жергiлiктi ресурстaрды пaйдaлaну мен жергiлiктi нaрықтa қызмет етуi;

10) кәсiпорынды бaсқaрудың қaрaпaйымдылығы, iрi бюрокрaтиялық құрылымның болмaуы;

11) жұмыскерлердiң және кәсiпорын бaсшысының жоғaры нәтижеге жетуге деген ортaқ мүдденiң болуы, мотивaцияның жоғaрылығы;

12) iрi өндiрiспен тиiмдi өзaрa әрекетте болу мүмiндiгi, яғни iрi кәсiпорындaр aрқылы қосaлқы бұйымдaр мен бөлшектердi өндiрушiлер және жеткiзушiлер ретiнде әрiптестiк қaтынaстa болу;

13) кәсiпкерлiк қызметтi жүзеге aсыру үшiн қaжеттi бaстaпқы кaпитaлдың және жұмсaлaтын шығындaрдың сaлыстырмaлы түрде aз болуы;

14) өндiрiстi жaңaрту, жaңaшылдықты енгiзу, жaңa идеялaрды жүзеге aсыруғa икемдiлiгi.

Шaғын және ортa кәсiпкерiкке тән кемшiлiктерге төмендегiлердi жaтқызуғa болaды:

6) тәуекел деңгейiнiң жоғaры болуы;

7) ресурстық, қaржылық және мaтериaлдық-техникaлық бaзaсының жеткiлiксiздiгi;

8) өткiзу нaрықтaрының тaрлығы және әлемдiк стaндaрттaрғa сaй өнiм өндiру мүмкiндiгiнiң төмендiгi;

9) қызметкерлер бiлiктiлiгiнiң aйтaрлықтaй жоғaры деңгейде болмaуы және бiр aдaмның бiрнеше қызметтi қaтaр aтқaру мүмкiндiгi;

10) қосымшa қaрaжaттaр тaрту және несие aлу мүмкiндiгiнiң төмендiгi.

Сонымен жaлпы экономикaлық көзқaрaс тұрғысынaн шaғын кәсiпкерлiктiң дaмуы өндiрiстi мaмaндaндыру өсiмiн, ғылыми-техникaлық прогрестi жеделдетудi, өнiм өндiру мерзiмiн қысқaртуды, шикiзaттaр мен дaйын өнiмдердi жеткiзудiң көлiк шығындaрын, жоғaлтулaрды aзaйту, еңбек және мaтериaл ресурстaрын едәуiр толық пaйдaлaнуды қaмтaмaсыз етедi.

Шaғын кәсiпкерлiктiң әлеуметтiк мaңыздылығы ұсaқ меншiктенушi-меншiк иелерi және олaрдың жaлдaмaлы жұмысшылaры топтaрының экономикaсы дaмығaн нaрықтық мемлекеттердiң негiзгi сипaттaмaлaрының бiрi болып тaбылaтын жaлпы сaнының көп болуымен aнықтaлaды. Қызмет етушi хaлықтың дәл осы топтaры нaрықтың дереу өзгерiп отырaтын тaлaптaрынa сәйкес тaуaрлaр мен қызметтер комплексiн өндiру aрқылы тұтынушылaрдың негiзгi мaссaсынa қызмет көрсетедi. Бұнымен қосa келесi мaңызды әлеуметтiк фaкторлaрды ескеру қaжет:

· шaғын кәсiпкерлiк – бұл зaмaнaуи қоғaм өмiрiндегi ерекше мәнi мен спецификaлық ерекшелiктердi aнықтaйтын нaғыз әлеуметтiк экономикa;

· шaғын кәсiпкерлiк ортa клaсстың қaлыптaсуының негiзi – әлеуметтiк бaғыттaғы нaрықтық мемлекеттегi сaяси трaқтылық кепiлi болып тaбылaды;

· шaғын бизнеспен aйнaлысу тек қaнa өмiр сүру құрaлы ғaнa емес, сонымен бiрге тұлғaның iшкi әлеуетiн aшу әдiсi болып тaбылaды;

· шaғын кәсiпкерлiктен бaрлық деңгейдегi бюджетке түскен сaлықтық түсiмдердiң бiртiндеп aртуы әлеуметтiк бaғдaрлaмaлaрдың қaржылық қaмтaмaсыз етуiне мүмкiндiк туғызaды;

· шaғын және ортa бизнестiң aуқымды дaмуы хaлықтың бaсым бөлiгiнiң өмiрлiк бaғыттaры мен қоғaмдық психологияның өзгеруiне әсер етедi [15, Б.144].

Жоғaрыдa aйтылғaндaрды қорытa келе, дәстүрлi түрде шaғын және ортa кәсiпорын жоғaры технологиялы өндiрiстердi дaмытудa, ерекше инновaциялық мәдениеттi қaлыптaстырудa, зaмaнaуи жоғaрытехнологиялық өндiрiс құрудa үлкен жетiстiктерге жетедi деп есептеледi. Aлaйдa бұл дaмығaн елдер үшiн әрдaйым болмaуы мүмкiн. Олaрдa шaғын және ортa кәсiпорындaрдың көбi дәстүрлi өндiрiстерде, сaлaлaрдa және қызмет түрлерiнде қызмет iстейдi. Бұл ережеде ерекшелiк бaр, жaңa технологиялaрды енгiзуге бейiмделген венчурлық шaғын кәсiпорындaр деп aтaлaтын шaғын және ортa кәсiпорындaр бaр.

Бaсқaшa aйтқaндa, жaңaшылдық сaлaсындaғы шaғын кәсiпорындaр iрi бизнеспен өндiрiстiң жaңa түрлерiн көпшiлiкке жеткiзiп aлып жүру үшiн қолдaнaды. Ол үшiн нaқты тұтынушылaрдың тaлaптaры мен сұрaнысының бaр болуынa aпробaция жaсaлынaды. Мысaлы, aмерикaндық мaмaндaрының бaғaлaуы бойыншa 80-шi жылдaрының соңындa AҚШ-тa күнделiктi 1 млн. шaмaсындaғы aшылып жaтқaн ұсaқ кәсiпорындaрдың 1,8-ден aз емесi қaйтa өңдеу, өндiрiс және жaңa өнiм мен технологияны коммерциaлизaциялaуғa мaмaндaндырылғaн. 

Сонымен бiрге шaғын және ортa кәсiпорындaр бaрлық дaмығaн елдердегi экономикaлық өмiрдiң мaңызды құрaмдaс бөлiгi болып тaбылaды. Шaғын және iрi кәсiпкерлiктiң қaтaр өмiр сүру себептерiнiң бiрi нaрықтық экономикaның ерекшелiгi болып шешiм қaбылдaуды микродеңгейге түсiру, яғни нәтиже үшiн сәйкесiнше мiндеттеменi тaпсырaтын өз aлды бөлiмi бaр кәсiпорын деңгейiне тaпсыру болып тaбылaды. 
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ҚАРЖЫЛЫҚ ЖОСПАРЛАРДЫҢ ТҮРЛЕРІ МЕН ОЛАРДЫҢ МАЗМҰНЫ

Сулейменова Ж.

Резюме

       В статье рассматривается виды планирования, а также  экономическо-математический метод моделирования финансового планирования и финансовые показатели. Проанализированы существенные изменения в работе предприятия. 

Summary

  In article, provided a method of economic-mathematical modeling in planning and to financial performance of financial. The analysis of essential changes in work of the enterprise is carried out.

Ағымдағы және болашақ кезеңдегі қаржылық мүмкіндігін анықтау үшін корпорация қаржылық жоспарлардың бірнеше түрлерін дайындауға құқылы. Ұсыныс ретінде 1-і кестеде олардың классификациясы келтіріледі. 

Кесте 1—Кәсіпорындардағы қаржылық жоспарлардың  түрлері

	Жұмыс істеп тұрған кәсіпорындардың қаржылық жоспарының түрлері

	Залалсыздық графигі (бизнес жоспарлардың құрамдас бөлігі ретінде)

	· Кірістер мен шығындардың (тоқсандық, жартыжылдық, жылдық) жоспары

	· Декадаларға бөлінген айлық төлем балансы (күнтізбелік)

	· Алдағы тоқсанға немесе айға  кассалық жоспар

	· Тоқсандық, жартыжылдық және жылдық несие жоспары

	· Тоқсандық, жартыжылдық және жылдық валюта жоспары

	· Тоқсандық, жартыжылдық және жылдық салықтық бюджет

	· Тоқсандық, жартыжылдық және жылдық кірістер мен шығындар бюджеті

	· Айлық, тоқсандық, жартыжылдық пен  жылдық ақша ағымдарының бюджеті

	· Баланс парағы бойынша бюджет

	·  Тоқсандық, жартыжылдық және жылдық айналым активтерін қалыптастыру және қаржыландыру бюджеті

	· Е с к е р т у-[1] негізінде автормен құрастырылған


Қаржылық жоспардың бірінші сатысы кәсіпорынның жоспарланғалы отырған кезеңінің алдындағы кезеңнің бухгалтерлік және статистикалық есептерден алынған қаржылық көрсеткіштерін талдау болып табылады [1].

Қаржыгерлерге қаржылық көрсеткіштердің бірнеше кезеңдерінің динамикалық қатарын қаржылық жоспарлау кезінде қолданулары үшін құрастырып қоюға болады. 

Екінші сатыда — қаржылық жоспардағы арнайы есептеулер мен қателерді құрастыру (бухгалтерлік және таза табыстың және оның бағыттарға бөлінуінің есебі, амортизациялық аударымдардың, капитал салымдары көздерінің, айналым капиталына деген қажеттіліктің и.б.).

Үшінші кезең — қаржылық жоспарлардың орындалуы жайлы есептерді дайындау.

Шетелдік қаржылық еңбектерде ұзақ мерзімді (2-5 жылдық) және қысқа мерзімді (ай, тоқсан, бір жылдық) бюджеттер құруға кеңес береді. 

Акционерлік қоғамдарда жылдық қаржылық жоспар акционерлердің жалпы жиналысында талқылануы тиіс. 

                           Өткізуден                           пайда аймағы                   

                            түсім                                                                          Жалпы                  

                                               залалсыздық                                           шығындар      

                                              нүктесі                          Айнымалы 

  залалдар                                                                   шығындар

  аймағы                                                    Тұрақты шығындар

өндірістің критикалық      физикалық шамадағы

көлемі                                 өндіріс көлемі     

Сурет 1– Залалсыздық графигі

Жекелеген қаржылық жоспарлардың мазмұны мен арналымдары. Жұмысы жүріп тұрған кәсіпорынның бизнес жоспарының құрамдас бөлігі за-лалсыздық графигі болып табылады. Ол, сонымен қатар, жаңа фирмаларды құру, инвестициялық жобаларды даярлаған кезде қажет. Өнімді өткізу кө-лемін жоспарлау кезінде  осы көрсеткіштің жалпы кәсіпорын бойынша ең аз мөлшерін қауіптің туындау нүктесі ретінде анықтау қажеттілігі туындайды. Ал өткізу көлемі осы нүктеден төмен болса, кәсіпорын зиян шегеді. Әдетте мұндай мақсаттарда залалсыздық графигін құрастыру ұсынылады (сурет 1).

Залалсыздық нүктесінде өткізуден түскен түсім тұрақты және айнымалы шығындардың қосндысына тең келеді, ал табыс болмайды.

Залалсыздық нүктесін өткеннен кейін кәсіпорын табыс ала бастайды.


График өндіріс көлемі мен өнімнің өзіндік құнының табысқа әсерін сипаттайды. Берілген графиктің көмегімен залалсыздық нүктесін табуға болады, яғни өткізуден түсетін түсімнің түзу сызығы жалпы шығындардың түзуімен қиылысатын өндірістің көлемі. 

Келесі қажетті құжаттардың бірі кірістер мен шығындардың балансы немесе қаржылық ресурстарының ағымының жоспары болып табылады. Баланс көрсеткіштерінің құрамы ақша құралдарының түсу көзімен және шаруашылық қызметті жүргізудің жоспарлы шығындарымен анықталады. Балансқа қорытынды қаржылық көрсеткіштердің: табыстың, амортизациялық аударымдардың, тұтыну мен жинақ құралдарының есебі қоса беріледі. Баланс көрсеткіштерінің тізімі жоспарлы кезең шегінде шығындар құрамын және олардың жабу көздерін анықтауға мүмкіндік береді. Осылайша кәсіпорын қолында қалған табысты акция иелеріне дивидиенд төлеуге, капитал салымдарын қаржыландыруға, резервтік капиталды толықтыруға  және т.б. бағыттайды. 

Қаржылық жоспарлау көп жағдайда негізгі көрсеткішердің, нарықтық коньектураның болжамына, елдегі ақша айналымының жағдайына және теңге бағамына байланысты. 

Жоспарлы баланспен қатар кірістер мен шығындардың есептік балансы құрылады. Бұл белгілі бір кезеңдегі қаржылық көрсеткіштердің орындалуын сипаттайды. Есептік баланс алдағы кезеңнің (айдың, тоқсанның) жоспарлы балансын құруға негіз болып табылады. 

             Мұндағы қолданылатын ақпараттар көзі:

- Басты кітап пен сәйкес ордер журналдары;

- Оперативті қаржы есептерінің мәліметтері; 

- Өткен кезеннің бухгалтерлі есебі.

         Есептік балансты құрастыру шаруашылық әрекеттің жағымсыз жақтарын айқындап, өткізу көлемі, табыс пен кіріс көлемдерінің өсу қорын анықтауға септігін тигізеді. Есептік балансты қаржылық жоспардың формасы бойынша құрастырады. Қаржылық ресурстардың жалпы көлемі мен жекелеген баптары 

Акцептік баланс негізінде кәсіпорынның басшылығына не себепті жоспардың кейбір баптары орындалмағандығы жайлы негізделген қорытынды ұсынылып, кемшіліктердің орнын толтыру мен кәсіпорынның қаржылық жағдайын нығайтуға арналған шаралар бекітіледі. 

Инвестициялық жоспарда нақты инвестициялардың жалпы көлемі, олардың жұмсалу бағыттары және қаржыландыру көздері сипатталады.  

Қазіргі жағдайда өзін өзі қаржыландыру ең әлеуетті әдіс болып табылады. Мұндағы меншікті қаражат үлесі 50 пайыздан төмен болмауы тиіс. Сонымен осылайша сыртқы көздерден тәуелсіздігін сақтап, несиелік қарызды өтеу бойынша шығындарды төмендетеді. 

Табысты үлестіру жоспары — бұл бухгалтерлі таза табыстың дәстүрлі есебі. Қажетті жұмыстардың бір бөлігін өткізуден түскен түсімді, оның толық өзіндік құнын және күтілетін табысты есептеуді талап ететін өткізу көлемін жоспарлау, залалсыздық графигін құру кезінде жүргізіледі.

Төлем балансы кәсіпорынның ағымдағы ақша айналымдарын басқару бойынша негізгі құжаты болып табылады.

Кассалық жоспар (өтінім)— кәсіпорынның қолдағы ақша қаражат-тары айналымының жоспары. Ол ақша қаражаттарының касса арқылы келіп-кетуін сипаттайды. Ақшаны уақытылы төлеп отыру кәсіпорынның қызмет-керлерімен арақатынасын сипаттайды. Әр бір кәсіпорын кассалық жоспар-лауды дұрыс жүргізсе, тұтас мемлекеттегі ақша айналымының тұрақтылы-ғына үлес қосады. Кассалық жоспардың оперативті бақылануы қаржы қызметі мен бухгалтерияға тапсырылады.  

            Несиелік жоспар — бұл банктерден қарыз алу және өтеу жоспары:      

Алдағы тоқсандағы несие жоспарының көрінісі; 

Несиелік қарыздың тоқсан басындағы қалдығы: қысқа мерзімді қарыз бойынша, ұзақ мерзімді қарыз бойынша;

Қарыз алу жоспары: қысқа мерзімдік, ұзақ мерзімдік қарыз бойынша;

Қарызды жабу жоспары: қысқа мерзімді қарыз бойынша, ұзақ мерзім-ді қарыз бойынша;

Тоқсан соңындағы қарыз көлемі: қысқа мерзімді қарыз бойынша, ұзақ мерзімді қарыз бойынша.
Несиелік жоспарға келесі қарыз түрлері кіреді:

- өндірістік (негізгі және айналып қалыптастыру) мақсаттағы несиелер; 

- Инвестициялық (құрылыс пен жаңа жылжымайтын мүлікті сатып алуға арналған) несиелер;

- Өндірістің мезгілдік шығындарына алынған несиелер; 

- Ауылшаруашылық несиелері және т.б. 

Қарыз алушы мен банк арасындағы арақатынасты несиелік келісімшарт арқылы реттейді. Несие берер алдында банк қарыздың қамтамасыз етілуін және борышкердің төлемқабілеттілігін тексереді. Банк несиені қарыз алушының қарызды және оның үстеме ақысын төлейтіндігіне көзі жеткен соң береді. Қарызды бергеннен кейін банк:

- Несие келісілген мақсатта жұмсалғандығын;

- Несиенің  үстеме  пайызы  мен негізгі  қарыздың  уақытылы  қайтары-луын;

- Несе берілу жағдайының өзгермеуін қадағалайды. 

Егер кепілзаттың құны төмендеп кетсе банк борышкерден қосымша кепіл беруді немесе несиенің бір бөлігін қайтаруды талап етуге құқылы.

Шетелдік валютадағы ақша мөлшері көп болған жағдайда валютаның айырбас құнын ескере отырып қосымша есептеулер жүргізген абзал. Валюталық құралдар есебінің тоқсандық жоспарын құру кезінде баланстық тәсіл қолданған дұрыс. 

                                 Қ кб+Т-Ш-Қкс                                            (1)
Мұндағы, 

Қкб – валюта құралдардың есепті басындағы қалдығы;

Қкс — валюта құралдардың есепті кезең соңындағы қалдығы;

Т — есепті кезеңдегі күтілетін валюталық түсім;

Ш— валюта құралдарының шығыны.

Валюталық жоспарды құру кезінде валюталық өзін өзі қамтамасыз ету және өтеу қағидаларын сақтаған жөн. 

Валюталық өзін өзі өтеуді бағалау сәкес коэфицент арқылы жүзеге асады:

                                 Квө =(Қкб+Т)/Ш                                                             (2)

Мұндағы,  

Квө— валюталық өзін өзі өтеу коэффициенті;

Қкб — есепті кезең басындағы валюта қалдығы; 

Т — есепті кезеңде күтілетін түсім;

Ш — күтілетін валюта шығындары.

Берілген коэфицент кәсіпорындағы күтілетін валюталық табыс, валюталық шығыннан қаншалықты көп екенін сипаттайды. Квө >1 мәні корпорацияның валюталық тұрақтылығын сипаттайды. Квө<1 валюта құралдарының шектеулігін немесе жетіспеушілігін сипаттайды. 

         Валюталық өзін өзі қаржыландыру коэфицентін (Квөқ)  келесі формула арқылы анықтайды: 

                                      Квөқ=(Т+А)/(ВН+В)                                                    (3)                                                            

мұндағы, 

Т –өндірісік-коммерциялық қызметті жетілдіруге бағытталған табыс;

А –амортизациялық аудрымдар;

ВН — банктен алынған валюталық несие;

В — валюталық биржада немесе айырбас пункттерінде теңгеге сатып алынған валюта.

Берілген коэфицент кәсіпорын тауарлар мен қызметтерді сатудан және өзге операциялардан түскен валюталық түсім мен валютаға сатып алынған негізі құралдар амортизациясы есебінен өзінің валютада көрініс тапқан ағымды шығындарын жабады.    

Валюталық шығындар мен түсімдер жоспары тауарларды экспортқа шығару келісімшарттарына негізделген  мүмкін болатын валюта түсімі, ішкі нарыққа өткізуден түсетін валюталық түсім және валюталық шығындарды қарастырады. Экспортқа шығарған кезде түсімнің жартысы ұлттық валютада болады деп күтіледі. Сондықтан есепке тек қана кәсіпорынның ағымдағы валюталық шотына түсетін сомма ескеріледі. 

Алдағы тоқсандағы ақша қозғалысы төлем балансымен салыс-тырғанда оларды қызмет түріне қарай сипаттайды. Әдетте үш  шаруашылық операцияның түрін және олармен байланысты ақша ағындарын ажыратады:

- Ағымды операцялық қызмет;

- Инвестициялық;

- Қаржылық.

Мұндай топтастыру келесі мүмкіндіктерді береді:

- Ағымдағы ақша ағымдарының қозғалысын зерттеуге;

- Кәсіпорынның кредитор алдындағы қарызын өтеу мүмкіндігін бағалауға;

- Акция иелеріне дивидиент төлеуге;

- Инвестициялық, иновациялық және басқа бағдарламаларды жүзеге асыру үшін қосымша қаражат тарту мүмкіндіктерін зерттеу.

Ақша ағындары ағымдарының қозғалысы туралы болжамды жоспар № 4 форма «Ақша ағындары ағымдарының қозғалысының есебі» ретінде құрыла алады.  

Айналым активтерін қаржыландыру сызбасын жоспарлау оларға деген қажеттілікті қамтамасыз етіп, осы активтерді жабу көздерінің құрылымын оңтайландырады.

Айналым активтерін қалыптастыру және қаржыландыру бюджетін құру өзіне алдағы тоқсандағы қор көлемін болжау, дебиторлық және кредиторлық берешекті жоспарлауды кіріктіреді. 

Қаржы көрсеткіштерінің толыққанды болжамы кәсіпорынның кіріс-терін, шығыстарын және капиталын бюджеттеу кезінде жүзеге асырылады.
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ВНЕДРЕНИЕ КОМПЬЮТЕРНЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ В ОБРАЗОВАНИЕ.

Фазылов Олжас Серикжанович
Резюме

Компьютерлі ақпаратты жүйелердің білім беру жүйесіндегі маңыздылығы. Бұл жүйелер оқу орындарындағы көптеген мәселелердің шешімі болып табылады. Сонымен қатар, осы жүйелерді енгізу барысында туындайтын мәселелер туралы да айтылады.

Summary

This article is about the importance of the implementation of computer information systems in education. These systems can be the solution to many problems in schools. Also it says about the problems of the implementation of computer information systems.

На сегодняшний день компьютерные технологии играют важнейшую роль во многих сферах нашей жизни от обычной переписки через интернет до сложнейших вычислений в медицинском оборудовании. В данной статье речь пойдет о внедрении компьютерных информационных систем в сфере образования. Для начала следует дать определение термину “информационная система”. Существует множество определений данного термина, однако обобщив их можно вывести, что информационная система — это система, используемая для хранения, обработки и выдачи информации. Так же я бы хотел отметить основные принципы построения эффективных информационных систем: 1) принцип интеграции - когда обрабатываемые данные, однажды введенные в систему, многократно используются для решения большого числа задач 2) принцип системности - заключающийся в обработке данных в различных аспектах 3) Принцип комплексности, заключающийся в механизации и автоматизации процедур преобразования.
Так как же проявляется необходимость внедрения компьютерных информационных систем в образование. Вышеупомянутые системы решают множество проблем. Хочу в качестве примера привести системы интранет. Интранет - это внутренняя частная сеть организации. Это своего рода интернет, но существующий в виртуальном пространстве ограниченным рамками какой-либо организации или частной структуры. Компьютерная информационная система интранет имеет различные оболочки, однако выполняет одни и те же функции. Благодаря данной компьютерной информационной сети открываются новые возможности для студентов и преподавателей. Например: преподаватель может размещать учебные материалы в системе интранет и ограничивать доступ к нему позволяя просматривать его только ученикам определенной группы. Студентам в свою очередь материал может быть доступен постоянно благодаря круглосуточному функционированию интранет. Это не единственное преимущество данной системы. Можно выявить целый комплекс положительных моментов внедрения данной системы:

Ученикам и студентам всегда доступна информация об их успеваемости. В некоторых системах может быть реализован доступ не только для учеников, студентов и преподавателей, но и для родителей. Родители могут быть всегда в курсе успеваемости их детей. Кроме этого в систему могут быть внедрены модули позволяющие вычислять определенную статистику. Например, средний балл, процент успеваемости по гуманитарным и математическим предметам, активность ученика/студента в жизни учебного заведения. На снимке ниже представлено окно интранета “Platonus”. В окне выведена информация об успеваемости студента.
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Также система предоставляет возможность доступа к учебным материалам, расписанию и тд. А также позволяет получать и отправлять домашние задания и индивидуальные сообщения студенту от преподавателя. 

Существует множество других возможностей, которые может предоставить компьютерная информационная система. Но для начала я хотел бы затронуть проблемы внедрения компьютерных информационных систем. 

Внедрение компьютерных информационных систем конечно же предполагает наличие необходимых данных в цифровом виде, что в свою очередь занимает большое время. Однако эта процедура имеет большой масштаб лишь вначале. После внедрения системы все данные сразу же вводятся в систему. Также данный процесс предполагает наличие серверов, на которых будут храниться и записываться данные, которые будут обеспечивать круглосуточный и бесперебойный доступ к информации. Это не все проблемы, которые нужно решить для внедрения компьютерных информационных систем. У вышеупомянутой системы должна быть программная оболочка с правильным интерфейсом. Интерфейс важен и должен быть прост, понятен и удобен, так как в числе как преподавателей, так и студентов есть те чей уровень владения компьютером очень мал. А ведь пользование компьютерными информационными системами, как мы уже поняли из вышеизложенного, открывает большие возможности, которыми должны пользоваться все без исключения. 

Важным моментом в создании компьютерных информационных систем является функционал этих систем. На мой взгляд нынешние системы не используют весь свой потенциал. В университетах и школах часто наблюдается проблема накладки уроков, путаницы с кабинетами и т.д. И эту проблему можно было бы решить с помощью компьютерной информационной системы типа интранет включив в нее модуль, позволяющий безошибочно составлять расписание. Опишу как это могло бы выглядеть: Преподаватель вносит в систему данные о группах/классах, смене, предметах, количестве кредитов и т.д. После этого, компьютер самостоятельно составляет расписание, которое впоследствии будет редактироваться преподавателем. Причем редактирование может сопровождаться уведомлениями для преподавателя об ошибках и накладках в нем. Даже если подобную систему будет трудно реализовать в том функционале в котором ее вижу я, ее вариант с одной лишь функцией проверки на накладки уроков и кабинетов и т.д. может быть запросто реализован программистами. 

Хочу на примере рассмотреть уже готовый продукт по составлению расписания “составительрасписания.рф”. Программа встречает нас формой ввода атрибутов расписания, которые нужны для систематизации расписаний в базе данных, а также для вывода этой информации в готовом расписании.

Далее в программу вносятся данные о классах, предметах, сменах, кабинетах, графиках, праздничных днях, создаются профили преподавателей после чего программа автоматический создает расписание с учетом всех введенных данных.
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Кроме этого программа позволяет посмотреть не только общее расписание уроков, но и расписание сформированное для учителей 
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Вывод: внедрение компьютерных информационных систем в образование безусловно важный и необходимый процесс. Это очень перспективное мероприятие потенциал которого в данное время не реализован на 100%. Я считаю, что необходимо направить внимание в данное направление и вскоре перейти на иной новый уровень образования.
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ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ ПОНЯТИЙ «НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ» И «БАНКРОТСТВА»

Серікбаева Ақбаян Мерекеқызы
Аннотация

Кейбір мемлекеттер төлем қабiлетсiздiгi және банкроттық жүргізген зерттеулерге сәйкес, синонимі тұрғысынан (Ресей) ретінде түсіндірілмеуге тиіс. Басқа елдерде, тек термин дәрменсіздік (Италия) немесе банкроттық (АҚШ). Үшінші елдерге, мерзімді банкроттық және төлем қабілетсіздігі жылы мерзімді түрлі түсіндірулер және жіктеуді (Қазақстан) бар.

Summary

According to research conducted by insolvency and bankruptcy in some States, shall be construed as synonymous terms (Russia). In other countries, only the term insolvency (Italy) or bankruptcy (USA). In third countries, the term bankruptcy and insolvency, the term has different interpretations and the designation (Kazakhstan). 

Такие явления как несостоятельность и банкротство в последнее время встречаются крайне часто, как на территории Республики Казахстан, так и за ее пределами. Необходимо заметить, что термины «несостоятельность» и «банкротство» имеют и юридическое и экономическое обозначение. В то же время в юридической литературе, посвященной исследованию банкротства, можно найти лишь небольшое количество работ, сопоставляющих тер​мины «несостоятельность» и «банкротство».

Термин «банкротство» произошел либо от немецкого Bankrott, либо от итальянского bancarotta. Под термином «банкротство» понимается долговая несостоятельность, отказ предпринимателя платить по своим долговым обязательствам из-за отсутствия средств. Несостоятельность - прекращение платежей по долгам. Банкротство - долговая несостоятельность, отказ предпринимателя платить по своим долговым обязательствам из-за отсутствия средств. Компания формально становится банкротом после решения суда о ее неспособности рассчитываться по долговым обязательствам [1, С. 73].

Данные определения терминов «Несостоятельность» и «Банкротство» представляются спорными. Например, М.И. Кулагин отмечает, что «неспособность лица погасить свои долговые обязательства, если эта неспособность подтверждается судом, именуется в буржуазном праве несостоятельностью» [2, С. 172].

Е.Л. Васильев определяет «несостоятельность» как удостоверенную судом абсолютную неплатежеспособность должника [3, С. 441].

Как видим, в истории правоведения встречаются различные варианты смыслового использования определений несостоятельности и банкротства. Понятия «несостоятельность» и «банкротство» подвергались исследованию учеными России в конце XIX в начале XX веков. Уровень развития права в этот период времени современниками оценивается достаточно высоко. Некоторые ученые не разделяли данные понятия и считали банкротомтого, кто сам объявлял в суде о своей неплатежеспособности, либо делал это в ответ на публичное требование нотариуса, или тот, на кого в суды поступали неоплаченные векселя, контракты и другие обязательства, если должник в течение трех дней не являл​ся для их оплаты и не присылал поверенного в суд. Банкротоммог стать пред​приниматель или купец, у которого произошел несчастный случай. Банкрота​мидругого рода признавались лица, ведущие дело халатно, допускающие под​лог - злостное и умышленное объявление о своем банкротстве с целью умень​шения убытков и сокрытия требований [4, С. 148].

Другие ученые, настаивали, что понятия «несостоятельность» и «банкротство» необходимо различать между собой. А.Н. Трайнин, ученый–правовед дореволюционного периода, писал, что банкротство – «деликт своеобразный: он слагается из двух элементов, из которых один (несостоятельность) - понятие гражданского права, другой (банкротное деяние) - понятие уголовного права» [5, С. 27]. Следовательно, под несостоятельностью понималось само состояние недостаточности имущества должника для удовлетворения требований кредиторов, а под банкротством – причинение ущерба кредиторам путем сокрытия или уменьшения имущества несостоятельным должником.

Таким образом, в основу понятия несостоятельности были положены неоплатность, недостаточность имущества на покрытие всех долгов. Основаниями для признания торговой несостоятельности являлись:  собственное признание несостоятельности в суде или вне суда, когда должник скрылся от предъявленного иска, когда лицо не удовлетворит в течение месяца требования кредитора.

Виды несостоятельности определялись и в зависимости от причин ее наступления: происходящая от несчастного случая, от небрежения - неосторожный должник, от подлога и от своих пороков - злостный должник. Заявление о несостоятельности подавалось в коммерческие суды, которые вправе были признать банкротом как юридическое, так и физическое лицо. Объявление несостоятельным влекло за собой ограничение личных прав должника. Он мог быть отстранен от должности, лишен специального звания. Он не мог быть судебным приставом, нотариусом, биржевым маклером, мировым судьей, земским начальником и так далее.

Современное казахстанское законодательство дифференцирует понятия «банкротство» и «несостоятельность». Под банкротством понимается признанная решением суда несостоятельность должника, являющаяся основанием для его ликвидации. Под несостоятельностью понимается признанная судом или должником неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, включая требования по оплате заработной платы п.17 ст 1 Закона о банкротстве.

Таким образом, согласно законодательству о банкротстве Республики Казахстан понятие «банкротство» и «несостоятельность» не являются тождественными и взаимозаменяемыми. Из этого следует, что банкротство и несостоятельность, совершенно различные явления, и с этим нельзя не согласиться, ведь они различные как по смыслу, так и по содержанию. 

Так как, согласно требованиям ст. 52 Гражданского кодекса Республики Казахстан 1994 года (далее ГК РК) под несостоятельностью понимается неспособность должника индивидуального предпринимателя или юридического лица - удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам, произвести расчеты по оплате труда с лицами, работающими по трудовому договору, а также обеспечить обязательные платежи в бюджет и внебюджетные фонды. Определение несостоятельности содержится и в Законе о банкротстве, где под несостоятельностью понимается признанная судом или должником неспособность должника в полном объеме удовлетворять требования кредиторов по денежным обязательствам, включая требования по оплате заработной платы (п. 1 ст. 1).

Содержание указанных норм, безусловно подтверждает, что несостоятельность – это материально-правовая категория и связана она исключительно с нормами материального права, которые определяют несвоевременность исполнения обязательств. Специфика сущности банкротства заключается в исключительной связи с нормами процессуального права, где применяется судебная процедура для признания должника несостоятельным.

Республика Казахстан определила свой подход к данному аспекту, но многие другие государства для обозначения одного и того же явления применяют два термина: «несостоятельность» и «банкротство» (например Россия, Германия). В литературе это объясняется так, что вольное замещение терминов и употребление то одного, то другого для обозначения одного и того же явления возникло под влиянием законодательства и судебной практики стран англосаксонской системы права. Употребление двойного термина в законодательстве о банкротстве упрощает их использование и является несомненной заслугой законодателя [6, С. 8].

Интерес по данному вопросу заставляет обратиться к международному частному праву. В кодексе международного частного права (Кодекс Бустаманте 1928 г.) также используется термин «несостоятельность или банкротство». В Европейской социальной хартии (ETS № 163) в ст. 25 используется термин «банкротство». Тем не менее далее следует разъяснение: «имеется в виду, что определение термина «банкротство» должно быть осуществлено национальным законом и практикой.

Европейская Конвенция о некоторых международных аспектах банкротства подписанная в Стамбуле 5 июня 1990 года использует термин «банкротство» (bankruptcy). Однако понятие «банкротство» в названной Конвенции не раскрывается, но дается ссылка аналогичная той, которая имеется в Европейской социальной хартии.

В пункте 3 Устава Европейской Ассоциации специалистов по несостоятельности отмечается, что на французском и английском языках Ассоциация называется «Европейская Ассоциация специалистов по банкротству».

Указанная запись включена в упомянутый Устав, так как в законодательстве некоторых стран используется термин «банкротство», а термин «несостоятельность» не употребляется.

В Модальном законе «О несостоятельности (банкротстве)», принятом на десятом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ (Постановление № 10-15 от 06.12.97) используется термин «несостоятельность (банкротство)».

Закон о неплатежеспособности 1986 г. Великобритании (далее - Закон 1986 г.) распространяется на физические лица и компании, зарегистрированные на основании Законов о компаниях 1980 и 1985 годов. Исключение составляют страховые компании, правовое положение которых урегулировано Законом о страховых компаниях 1982 года, банки и иные банковские институты, создаваемые и функционирующие в соответствии с Законом о банках 1979 года.

Закон 1986 года распространяется также на «незарегистрированные компании». Значение этого термина раскрыто в ст. 220 указанного закона. Под незарегистрированной компанией понимается любой сберегательный банк, действующий на условиях доверительной собственности, любое товарищество, независимо от характера собственности, любая ассоциация, за исключением железнодорожных компаний, инкорпорированных на основании специального акта парламента, а также компании, зарегистрированные на основании закона об акционерных компаниях или законодательства, относящегося к компаниям в Великобритании. Такие компании могут быть ликвидированы, только если основное место ведения предпринимательской деятельности находится в Англии, Уэльсе или Шотландии.

В соответствии с Законом 1986 г. несостоятельным должником может быть признано любое физическое лицо, если его долги достигли или превышают определенный «уровень несостоятельности» (750 ф. ст.), носят личный ха​рактер и если должник не способеноплатить эти долги в настоящем и вряд ли сможет это сделать в дальнейшем.

Неспособность компании погасить свои долговые обязательства является основанием для ее принудительной ликвидации. В соответствии с Законом 1986 г. компания может быть признана неспособнойпогасить свои долговые обязательства если: кредитор компании, которому она задолжала сумму, превышающую 750 ф.ст., не получает удовлетворения своих требований в течение трех недель после направления компании письменного требования, составленного в предусмотренной форме; какое-либо судебное решение, вынесенное в пользу кредитора компании, не было исполнено полностью или частично; суд располагает убедительными доказательствами того, что компания не способна удовлетворить требования кредиторов по обязательствам, срок исполнения по которым уже наступил; суд располагает убедительными доказательствами того, что пассив компании превышает его актив.

Незарегистрированная компания признается неспособнойпогасить долги в том случае, если к какому-либо члену компании был предъявлен иск об уплате долга компании или его долга как члена компании, и компания не оплатила этот долг, или не предоставила никакого возмещения ответчику. Неплатеже​способность товарищества влечет за собой несостоятельность всех его членов.

В Австрии и Италии используется только понятие «несостоятельность», а в США - понятие «банкротство».

Понятие «несостоятельность» в законодательстве Германии о банкротстве прямо не раскрывается. Законодатель Германии использует термин «неспособность платить долги»(§ 102 Германского Конкурсного устава (ГКУ) 1877 г.). В новом Положении о несостоятельности, которое вступило в силу с 1 января 1999 г. понятие «несостоятельность» также не раскрывается. Под неплатежеспособностью, согласно Положению, понимается длительное отсутствие денежных средств, при котором денежные обязательства должника не могут быть исполнены в срок, по крайней мере, в значительной своей части (абзац 2 § 17 Положения Германии о несостоятельности). Н.Б. Шеленкова провела анализ понятия «несостоятельность», содержащегося в немецком законодательстве, и обращает внимание на то, что немецкое законодательство не ставит вопрос об удовлетворении требований кредиторов по денежным обязательствам в полном объеме и не устанавливает определенные сроки неисполнения обязательств должником [7, С. 14].

Дальнейшее исследование понятия о банкротстве предполагает обращение к законодательству стран ближнего зарубежья. По российскому законодательству о банкротстве, как было упомянуто выше, термины «несостоятельность» и «банкротство» являются словами-синонимами и означают признанную судом или объявленную должником неспособность в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам (статья 3 Федерального Закона Российской Федерации от 26 октября 2002 года «О несостоятельности (банкротстве)). Так, к примеру, В.В. Степанов считает этот подход не совсем правильным. По его мнению, юридическая техника должна учитывать устоявшееся содержание фразеологических комплексов и традиции их правового использования [8, С.29].

В соответствии с проведенным исследованием несостоятельность и банкротство в одних государствах толкуются как термины синонимы (Россия). В других странах используется только термин несостоятельность (Италия) или банкротство (США). В третьих государствах термин банкротство и термин несостоятельность имеют различное толкование и обозначение (Казахстан). 
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"АСТАНА - ЖАҢА ҚАЛА" АРНАЙЫ ЭКОНОМИКАЛЫҚ АЙМАҒЫНЫҢ ИНВЕСТИЦИЯЛЫҚ ТИІМДІЛІГІН БАҒАЛАУ

Курман Д.А

Аннотация
                   Актуальность исследования. В настоящее время все страны мира, включая Казахстан, в решении вопроса повышения экономического роста в мировой экономике. По практическим соображениям, "точка экономического роста" будут размещены в особой экономической зоне. В настоящее время мировой рынок заставил формирующимся рынком и высокие технологии в любом из развитых и развивающихся стран, он пытается занять свое законное место. Будучи ход развития инновационных, высоких технологий предпринимателей и потенциальных инвесторов быстро и эффективно преобразует обсуждаемые был уровень развитых стран.

В связи с этим, создание особых экономических зон и развития в настоящее время одним из наиболее важных и актуальных тем.

               Теоретические и практические проблемы в управлении особой экономической зоны на основе рациональных аргументов, статус особых экономических зон на путях нахождения долгосрочного развития экономики.

Аnnotation
             The relevance of research. Currently, all countries, including Kazakhstan, in deciding to increase economic growth in the world economy. For practical reasons, the "point of growth" will be placed in a special economic zone. Currently, the global market has forced emerging market and high technology in any of the developed and developing countries, it tries to take its rightful place. As the course of the development of innovative, high-tech entrepreneurs and potential investors quickly and efficiently converts discussed was the level of developed countries.

In this regard, the establishment of special economic zones and development is currently one of the most important and topical issues.

              Theoretical and practical problems in the management of a special economic zone on the basis of rational argument, the status of special economic zones in the ways of finding a long-term economic development.

Қазіргі нарықтық кезеңде ел экономикасының тұрақты, бәсекеге қабілетті болуы мемлекеттің экономикасының қуаттылығының  көрсеткіші. Елдің әлеуметтік-экономикалық жағдайының жақсаруына елдің өнеркәсібінің, шағын және орта бизнестің дамуы маңызды екендігі әлемдік тәжірибелер көрсетіп отыр. Қазіргі кезде елімізде осы аталған мақсаттарға жету мақсатында бағдарламалар  қабылдануда. «Қазақстан – 2050» Стратегиясы,  «Нұрлы жол – болашаққа бастар жол» жолдауы, Ұлт жоспары–«100 нақты қадам» бағдарламалары ел экономикасын әртараптандыру, индустриялық-инновациялық дамыту арқылы әлемнің дамыған отыз елінің қатарына кіруді көздейді. Ел өндірісінде жаңа технологияларды игерген кәсіпорындары бар, шикізаттық  саладан өңдеушілікке  көшуге Арнайы экономикалық аймақтарды (АЭА) құрудың маңызы үлкен. Қазақстанда бұл бағытта құрылған қазіргі таңда тоғыз АЭА жұмыс істеп тұр.     

Арнайы экономикалық аймақ — халық шаруашылығының өз даму ерекшеліктері бар аумақтық және экономикалық жағынан біртұтас бөлігі. Ондағы өндіріс орындары өзінің экономикалық құрылымына, оның ішінде еңбек, экономикалық-географиялық жағдайына қарай мамандандырылады. Арнайы экономикалық аймақтарда валюталық-қаржылық және салықтық жеңілдіктер беріледі, шетел капиталын тарту көзделеді. Шетелден әкелінген өнімге кеден салығы салынбайды не салық мөлшері азайтылады, негізгі қорларды пайдалану мерзімі қысқартылады, ресурстарды пайдаланғаны үшін төлем мөлшері кемітіледі. Сонымен бірге арнайы экономикалық аймақты қазіргі заманғы инфрақұрылыммен (телефон, телефакс т.б.), шикізатпен, еңбек ресурстарымен үздіксіз қамтамасыз ету мәселелері де қарастырылған [1]. 

Арнайы экономикалық аймақтарды құрудың ең озық тәжірибесі әлі күнге Жапонияға тиесілі болып отыр. Технополия атауына ие болған мұндай аймақтардың саны күншығыс елінде 20-ға таяу. АЭА-ды құрудың басты қағидасы ретінде оларда аймақтарды дамыту саналады. Яғни, өнеркәсібі дамыған аймақты жоғары технологиялы және ғылыми сыйымды өнімдерді өндіруге икемдеп, ол үшін арнайы инфрақұрылым жасақтайды. Нәтижесінде ғылыми-зерттеу мекемелері, университеттері, өндіріс ошақтары мен тұрмыстық инфрақұрылымы бар шағын инновациялық қалашық пайда болады [2].

Арнайы экономикалық аймақтарға ірі инвесторларды тарту басты мақсат болып отыр. Бұл мемлекетіміздің арнайы экономикалық аймақтарды дамытудағы басты реттеу қызметтерінің бірі. Инвестиция тарту дегеніміз шетелдік ірі кәсіпорындарды тарту деген сөз.  Ірі кәсіпорындармен бірге жаңа технологияларда келері сөзсіз. Экономиканы дамытуға инвестиция тарту үшін оған қолайлы жағдайлар жасалуы тиіс. Бұл аталған қолайлы жағдайларға арнайы экономикалық аймақтарда қол жеткізуге болады. Сонымен қатар инвесторларға қолайлы жағдайларды ұсына отырып елге тиімді шарттарды қоюымыз керек. Міне бұл аталған бағыттар « Қазақстан – 2050» стратегиясының басым бағыттарының бірі болып отыр [3]. 

Қазақстан Республикасын индустрииялық-инновациялық дамыту жөніндегі 2015 – 2019 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарлама (бұдан әрі – Бағдарлама) «Қазақстан-2050» стратегиясының ұзақ мерзімді басымдықтарына сәйкес Қазақстан Республикасының 2020 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспарының «Экономиканы әртараптандыруды жеделдету» деген түйінді бағытын іске асыру үшін, сондай-ақ Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Шетелдік инвесторлар кеңесінің XXVI-ші пленарлық отырысында Мемлекет басшысы берген тапсырманы орындау үшін және Қазақстан Республикасы Президентінің «Қазақстан жолы – 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты 2014 жылғы 17 қаңтардағы Қазақстан халқына Жолдауын іске асыру шеңберінде әзірленген [4].

Арнайы экономикалық аймақ, әдетте, дәл белгіленген шекаралары бар, арнайы басқару режимі қолданылатын, бір ұйыммен басқарылатын, өз бизнестерін орналастыратын компанияларға мемлекет тарапынан құрылымдалған ынталандырма кешенін (кедендік баж салығынан босату, жеңілдетілген кедендік режим, т.б.) ұсынатын географиялық ауыздықталған жер телімі. Біз осы аталған анықтамалардан АЭА туралы басты артықшылықтарды көруге болады. 2011 жылдың 21 шілдесінде арнайы экономикалық аймақтарды басқару және олардың жұмысының тиімділігін арттыруға бағытталған «Қазақстан Республикасындағы арнайы экономикалық аймақтар туралы» Заң шығарылды. Бұл заң арнайы экономикалық аймақтарға кәсіби басқарушы компанияларды тартуға жол ашады және салық жеңілдіктерінің пакеті анықталды.
Қазақстанда 6 арнайы экономикалық аймақ ойдағыдай дамуға қол жеткізді, атап айтсақ, «Астана - жаңа қала», «Теңізпорт Ақтау», «Ақпараттық технологиялар паркі», «Оңтүстік», «Ұлттық индустриялық мұнай-химиялық технопарк», «Бурабай», сондай-ақ Астана және Қарағанды қалаларындағы 2 индустриялық аймақ. Оның ішінде, «Астана - жаңа қала» арнайы экономикалық аймағында 277 нысан тіркелген. «Теңізпорт Ақтау» экономикалық аймағында 29 инвестициялық жоба жүзеге асырылуда. «Ақпараттық технологиялар паркінде» 63 компания тіркелген. «Оңтүстік» аймағында «OxyTextile» және «Хлопкопром-Целлюлоза» компаниялары екі инвестициялық жобаны іске асырды, «Ұлттық индустриялық мұнай-химия технопаркінде» ілгерлі газ-химиялық кешен құрылысының жобасы қолға алынуда.

Бұл заң АЭА дұрыс жұмыс жасауының алғышарты болып табылады және келесідей реттеу шаралары заң бойынша қолданылады: Қазақстандағы арнайы экономикалық аймақтар «Арнайы экономикалық аймақ - қызметтің басым түрлерін жүзеге асыру үшін арнайы экономикалық аймақтың арнайы құқықтық режимі қолданылатын, дәл белгіленген шекаралары бар Қазақстан Республикасы аумағының бір бөлігі». (Қазақстан Республикасындағы «Арнайы экономикалық аймақтар туралы» Заңы 2011 жылдың 21 шілдесі) [5]. 

АЭА басқару органдарының функцияларына:

1. арнайы экономикалық аймақтардың жұмыс істеуі мәселелері бойынша мемлекеттік органдармен өзара іс-қимыл жасасу;

2. жер учаскелерін кейінгі жер пайдалануға (қосалқы жалға) беру және қызметтің қосалқы түрлерін жүзеге асыратын тұлғаларға инфрақұрылым объектілерін жалға (қосалқы жалға) беру;

3. қызметті жүзеге асыру туралы шарттарды жасасу және бұзу;

4. арнайы экономикалық аймаққа қатысушылардың жыл сайынғы есептерінің негізінде уәкілетті орган белгілеген тәртіппен арнайы экономикалық аймақ қызметінің нәтижелері туралы есептілікті уәкілетті органға ұсыну;

5. арнайы экономикалық аймақтың қатысушыларын тарту;

6. инфрақұрылым объектілерін салу үшін және арнайы экономикалық аймақтың өзге де қызмет түрлерін жүзеге асыру үшін инвестициялар тарту;

7. арнайы экономикалық аймақтың қатысушыларына берілмеген жер учаскелерінде бекітілген техникалық-экономикалық негіздемеге сәйкес инфрақұрылым объектілерін салуды жүзеге асыру;

8. халыққа қызмет көрсету орталығының «бір терезе» қағидаты бойынша жұмыс істеуі үшін қабылдау орнын ұйымдастыру;

9. арнайы экономикалық аймақтарды құру мақсаттарына сай келетін қызметті жүзеге асыру кезінде әкелінген тауарлардың нақты тұтынылуын растау;

10. қызметті жүзеге асыру туралы шарттар талаптарының орындалуына мониторинг жүргізу жатады. 
Қазақстан Республикасында АЭА-ды құру мен дамыту аясында халықаралық консалтингтік компанияларды тарта отырып, аумақтық, өндірістік, адами және шикізаттық ресурстарға кешендік зерттеу жүргізу қажет. Көптеген елдердің тәжірибесі көрсетіп отырғанындай, АЭА құру мынадай қағидаттарға сәйкес келуі тиіс:

- әлемдік нарықтың жаһандық жүйесіне кіру;

- осы өңірлерде АЭА құру мен орналастырудың орындылығы;

- қаржылық, өндірістік және еңбек ресурстарын орынды салу;

- мемлекеттік-жеке серіктестіктің тәуекелдерін бөлу.

АЭА-ны құруға мемлекеттік тәсілдерді жүйелендірудің жоқ болуы бюджет қаражаттарын тиімсіз шығыстауға, салықтық жүйесінің тиімділігін төмендетуге, экономиканың жеңілдік жасалатын және жеңілдік жасалмайтын салаларының тепе-теңдігін тереңдетуге, жер нарығында әртүрлі теріс салдарларға алып келуі мүмкін. 

Бүгінде Қазақстан Республикасында 10 арнайы экономикалық аймағы құрылды, оның бірі - «Астана – Жана қала» экономикалық аймағы болып табылады.  Инвесторлардың іскери жұмысын белсендендіру үшін АЭА аумағында жеңілдікті салық және кеден режимдері қолданылады, инфрақұрылымдық құрылыстар салу үшін, жер учаскелерін (жалға) беру үшін мемлекет жағдай жасауда [6].

 «Астана – жана қала» АЭА қазіргі уақытта Индустриалдық парк кіші станциямен, тарату пункттерімен, ұзындығы 3,4 км. магистралды жылу трассасымен қамтамасыз етілген [6].

Инвестициялар тартудың жоғарыда аталған тетіктері АЭА аумағында айтарлықтай күрделі қаржының тарылуына мүмкіндік берді.

АЭА іске қосылған кезден қазірге дейін 2257,6 млрд. теңге сомасында инвестиция тартылды, оның 106,6 млрд. теңгесі немесе 4,7% шетелдік қаржы салуы, 2 2151,0 млрд. теңге немесе 95,3% отандық инвестициялардың үлесінде [8].

Соңғы бес жыл ішінде «Астана – жана кала» АЭА-ға қатысушылар 17,0 млрд.теңге салық төледі, Индустриалдық парк кәсіпорындары сомасы 347,8 млрд.теңге өнім шығарған, 3 000–дай жаңа жұмыс орындары ашылған.

АЭА-ны құрудың негізгі мақсаттарының бірі болып табылатын сыртқы экономикалық қызметі шеңберінде 9,1 млрд.теңге өнім экспортқа шығарылған [9].

Бүгінде «Астана – жана қала» АЭА инновациялық кәсіпорындардың (старт-ап-компаниялардың) саны – 16, онда 70 жұмыс орыны ашылды, 2012ж.- 2014ж. аралығында 170-тен астам инновациялық жобалар іске асты [10].

Осылайша, АЭА қатысушыларының инвестициялық белсенділігінің оң үрдісіне қарамастан, АЭА қызметіне теріс әсер ететін және шешуді талап ететін жекелеген мәселелер көрініс табуда.

Біріншіден, Индустриалды парк жобалары үшін инфрақұрылымдарды салу кезінде оның уақтылы қаржыландырылуын қамтамасыз ету қажет.

Екіншіден, әкімшілік кедергілерді азайту, атап айтқанда жер учаскелерін ресімдеу үдерісін жеделдету бойынша кешенді шаралар әзірлеу керек.

Үшіншіден, АЭА аумағындағы шетелдік күрделі қаржы салудың шамалы екенін ескере отырып, шетелдік инвесторларға сервистік қызмет көрсетуді жетілдіру бағытында жұмыстарды жүргізу, шетелде сондай-ақ ақапараттық-таныстырылмдық іс-шаралар ұйымдастыру қажет.

Төртіншіден, АЭА кәсіпорындарының экспортқа нашар бағдарлануын (экспорт жасайтын 1 кәсіпорын) ескере отырып, тауар белігілерін ілгерілету, әлеуетті экспортерларды ақапараттық-талдамалық сүйемелдеу бойынша іс-шаралар өткізуді қоса алғанда экспортты жылжыту және дамыту жөніндегі шараларды әзірлеу қажет.

Еліміздегі арнайы экономикалық аймақтарды дамыту тетіктерінің қатарына мыналарды жатқызуға болады:

- салық жеңілдіктерінің мерзімін тиісті аймақтағы  инновациялық бенсенділігі жоғары кәсіпорындарға ұзартып, керісінше төмен белсенділікті көрсеткен кәсіпорындарға қысқарту;

- инновациялық сипаттағы жобаларды жүзеге асырушы кәсіпкерлерді табыс салығынан босату. Нәтижесінде, олар жоғары технологиялы өнімдерді шығаруға ат салысып, дәстүрлі өндірістерді бірте-бірте инновациялық сипатұа ауыстырулары тиіс;

- инновациялық жобалардың өміршеңдігін анықтау барысында мемлекет тарапынан ақпараттық, сараптамалық, заңдық кеңестер беру, қолдау көрсету;

- тиімділігі негізделген жобаларға мемлекеттің үлестік қатысуы және т.б.

Қазақстанның алдында әлемнің 50 бәсекеге қабілетті елдерінің қатарына кіру деген маңызды мақсат тұр. Берілген мақсаттың сәтті орындалуы отандық кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігін арттыруға, экспортты потенциалдың толықтай ашылуына және елдің географиялық орналасуын максималды тиімді қолдануға тікелей байланысты. 

Қазақстан Республикасындағы арнайы экономикалық аймақтардағы (ары қарай АЭА) инфрақұрылымды құру кәсіпорындардың, бірінші орында кіші және орта бизнес субъекттерінің дамуын ынталандырудағы тиімді механизмдердің бірі болып табылады. 
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Омербекова А.М., магистрант
Қазақстан Республикасындағы шағын және орта бизнесті дамыту үшін жеңілдіктерді қолдану жағдайы

Аннотация. Мақалада Қазақстан Республикасындағы жеңілдіктерді қолдану аясында шағын және орта бизнестің даму жағдайы қарастырылған. Шағын және орта бизнеске мемлекеттік тарапынан қолдау көрсету құралы ретінде «Бизнестің жол картасы-2020» бағдарламасы алынған. «Бизнестің жол картасы-2020» бағдарламасының жұмыс ерекшеліктері қарастырылған.
Кілттік сөздер. салық, салық салу, салық жүйесі, салық жеңілдіктері, шағын және орта бизнес, кәсіпкерлік, бәсекелестік.
Қазіргі кезде шағын бизнесті дамыту және қолдау мемлекеттің экономикалық саясатының негізгі бағыттарының бірі болып табылады. Сонымен қатар кәсіпкерлердің ойынша салық қатынастарын реттейтін нормативтік негізінің жетілмегендігінен көптеген қиындықтар кездеседі. Шағын бизнес өндірістің кейбір түрлері мен нысандарына тән. Шаруа қожалықтары шаруашылығының дамуы өз кезегінде халықтың жұмыспен қамтылуына өз әсерін қосады және шаруа қожалықтары мен ауыл шаруашылығымен айналысушы кәсіпкерлердің шаруашылығына оң әсерін тигізетінін көреміз. 

Сонымен қазіргі таңда мемлекеттің маңызды мәселесі болып кәсіпкерліктің дамуына нақты қолдау көрсету табылады. Осы мәселелерді шешуде заң нормалары өзгертілуде, соның ішінде салық заңдылығы. Осы өзгерістермен бірге мемлекеттік органдар мен кәсіпкерлердің арақатынастары да өзгеруде. Бүгінгі күні кәсіпкер жаңа занды біледі және қызметтік тәжірибесі бар кәсіпкер ел экономикасына салымның маңыздылығын, мәнін жетік түсінеді. Қазақстан Республикасы Президентінің шағын кәсіпкерлікті қолдауды және белсенді дамуының шаралары туралы жарлығынан бастап, қаржы министірлігінің салық комитеті мен министрліктің жергілікті салық комитеттерімен едәуір қызмет атқарылады. Мемлекетпен шағын бизнесті қолдау мен дамыту бойынша мақсатты бағытталған жұмыс жүргізілуде. 
Салық кодексінде шағын бизнес субъектілері, шаруа қожалықтары мен ауыл шаруашылығымен айналысушыларға арнаулы салық режимдері қарастырылған. Арнаулы салық режимдері кәсіпкерліктің жекелеген түрлері бойынша салықтық есеп беру мен төлеудің ерекше тәптібін тағайындауы, салық төлеушілердің салық ауыртпалығының төмендеуіне бағытталған.[1]
Нарықтық қатынастар көптеген адамдардың өз ісіне деген ұмтылысты тудырып, өздерінің меншіктерін артыру ұмтылысына итермеледі. Нәтижесінде бұл қызметтің ерекше түрі – кәсіпкерлік қайраткерлікке әкеп соқты. 

Кәсіпкерлік дегеніміз – адамдар мен олардан құрылған бірлестіктердің белсенді, дербес шаруашылық қызметі. Оның көмегімен адамдар тәуекелге бел буып, мүліктік жауапкершілікті сақтай отырып, пайда табу жолдарын көздейді. 

Кәсіпкер қадылданған заңға қайшы келмейтін қызметтің кез келген түрімен айналыса алады. Яғни, шаруашылық-өндірістік, сауда-көтерме сату, жаңартпашылық, консультациялық қызметтер көрсету және басқа да коммерциялық қызметтер. 

Қазіргі таңда шағын және орта бизнес инновациялық экономикада өз орнын жедел іздеу үшін өзінің икемділігін, ұтқырлығын, рыноктік объективтілігін пайдалануы қажет. Мемлекет, өз кезегінде кәсіпкерлік ортаның бастамаларын іске асыру үшін қолайлы жағдай жасауы және өз көмегін шағын және орта кәсіпкерліктің бәсекеге қабілеттілігі тұрғысынан едәуір әулеті бар кәсіпорындарға және елдіңғылыми-технологиялық әулетін арттыруға тиіс.

Алға қойылған міндеттерді іске асыру үшін Қазақстан РЕспубликасының Үкіметі шағын және орта кәсіпкерлікті дамытудың жедел шараларын қабылдауда. Бұл шаралар кластерлік-желілік ұстаным негізінде шағын және орта кәсіпкерлікті қолдау мен дамытудың жаңа мемлекеттік саясатына және мемлекет пен бизнестің өзара қатынасының жаңа идеологиясына көшудің өтпелі кезеңі ретінде қаралады. Қазақстан Респубикасы Президентінің «Жаңа әлемдегі жаңа Қазақстан» атты Қазақстан халқына 2007 жылдың 28 наурызындағы Жолдауында шағын және орта бизнеске қолдау көрсетудің жүйелі іс-қимылдары баяндала отырып, кәсіпкерлік ортаны одан әрі нығайтуға айрықша көңіл бөлген болатын.[2] Шағын және орта кәсіпкерлікті қолдаудың басты мәселесінің бірі – шағын және орта кәсіпкерлік инфрақұрылымы. Сондықтан да алға қойылған мақсатымыздың ең басты мәселесі инфрақұрылым институттарын дамыту мен оны жоғары деңгейге жетілдіру – осы мәселе шағын және орта кәсіпкерлікті дамытуда аса зор маңызға ие.

Шағын және орта бизнестің салаларды қалыптастыруда ерекше басымдықтарға ие екенін бүгінгі күні біз нық сеніммен айта аламыз. Ол нарықты экономиканың басты қозғаушы күші болып табылады және бүгінгі күні мемлекеттің алдында тұрған бірқатар әлеуметтік, экономикалық міндеттерді шешуге лайықты үлес қоса алады.

Қазақстан Президенті Нұрсұлтан Назарбаев 2010 жылдың қаңтарындағы Қазақстан халқына дәстүрлі Жолдауында кәсіпкерлер жаңа нарықты игеріп, инновацияны енгізу қажеттігіне тоқталған. 

Осыған орай Президент үкіметке аймақтарда кәсіпкерлікті дамытуға ықпал ететін біріңғай бюджеттік бағдарламаны енгізуді жүктеген. Бағдарламаға «Бизнестің жол картасы-2020» деген атау берілді. [3]

«Бизнестің жол картасы – 2020» бағдарламасы Қазақстан Республикасы Президентінің «Жаңа онжылдық – Жаңа экономикалық өрлеу – Қазақстанның жаңа мүмкіндіктері» атты Қазақстан халқына Жолдауын және Қазақстанның 2020 жылға дейінгі стартегиялық даму жоспарын іске асыру үшін әзірленген. Бағдарлама 2014 жылға дейінгі Мемлекеттік үдемелі индустриалды-инновациялық дамыту бағдарламасын іске асыру механизмдерінің бірі болып табылады.

Бағдарламаның мақсаты экономиканың шикізаттық емес секторларындағы өңірлік кәсіпкерліктің тұрақты және теңгерімді өсуін қамтамасыз ету, сонымен қатар бар жұмыс орындарын сақтау және тұрақты жұмыс істейтін жаңа жұмыс орындарын құру болып табылады.

Бағдарлама екі кезеңмен жүзеге асырылады:

•
1-ші кезең - 2010-2014 жылдар аралығында. 

Яғни 2010 жыл Бағдарлама міндеттемелерінің шешілуі: жаңа бизнес-бастамаларды қолдау, кәсіпкерлік секторды сауықтыру, шетелге тауар шығарушыларды қолдау сияқты үш бағыт бойынша іске асырылатын пилотты жыл болып табылады. 2011–2014 жж . міндеттемелердің шешілуі жаңа бағдарламаларды қолдау, шетелге тауар шығарушыларды қолдау сияқты екі бағыт бойынша іске асырылатын болады.

•
2-ші кезең – 2015-2020 жылдар аралығында жаңа бағдарламаларды қолдау, шетелге тауар шығарушыларды қолдау сияқты екі бағыт бойынша іске асырылатын болады.

«Бизнестің жол картасы – 2020» бағдарламасына әлеуетті қатысушылар үшін экономиканың басым секторлары:

1.
агро - өнеркәсіп кешені;

2.
кен өндіру өнеркәсібі саласындағы техникалық қызметтер;

3.
жеңіл өнеркәсіп және жиһаз шығару;

4.
құрылыс материалдары мен металл емес өзге минералды өнімдер өндіру;

5.
металлургия, металл өңдеу, машина жасау;

6.
өзге өнеркәсіп секторлары (оның ішінде өзге дайын өнімдер шығару; электрмен жабдықтау, газ, бу беру және ауа сорғызу; су жинау, өңдеу және тарату; канализация жүйесі; қалдықтарды жинау, өңдеу және тазарту, қалдықтарды іске жарату; қалдықтарды жою саласында қайта культивациялау)

7.
көлік және қойма қызметі;

8.
туризм;

9.
ақпарат және байланыс;

10.
кәсіби, ғылыми және техникалық қызмет;

11.
білім;

12.
денсаулық сақтау және әлеуметтік қызметтер;

13.
өнер, көңіл көтеру және демалыс;

14.
қызметтің өзге түрлері, яғни компьютерлерді, жеке пайдалану заттары мен тұрмыстық тауарларды жөндеу жұмысын ұсыну.

Бағдарламаның іске асырылуы:

1. жаңа бизнес-бастамаларын қолдау;

2. кәсіпкерлік секторды сауықтыру;

3. өнімді шетке шығаруға бағдарланған өндірістерді қолдау сияқты үш бағыт бойынша жүзеге асырылады.
Бағдарламаның іске асырылуының бірінші бағыты аясындағы мемлекеттік қолдау мынадай әрекеттерден:

1) жобаларды іске асыру үшін Банк кредиттері бойынша пайыздық мөлшерлеменің бір бөлігін субсидиялау;

2) жобаларды іске асыруға бағытталған банк кредиттері бойынша ішінара кепілдік беру;

3) өндірістік инфрақұрылымды дамыту;

4) бизнесті жүргізуде сервистік қолдау көрсету;

5) кадр дайындау, жастар тәжірибесі және әлеуметтік жұмыс орындарын құру сияқты қызметтен тұрады.

Екінші бағыт аясында –кәсіпкерлік секторын жақсарту – мынадай қолдау көрсетіледі:

1) Борышкердің Банктерден бұрын алған кредиті (мақұлдау кезінде) және жоба мақұлданғаннан кейін туындайтын бір кредит желісі аясындағы жаңа берешегінің пайыздық мөлшерлемесінің бір бөлігін субсидиялау;

2) Борышкерге өсімпұлын есептеместен бюджет алдындағы (мекеме ұстап қалатын жеке табыс салығынан бөлек) салық берешегін өтеу мерзімін кейінге шегеру;

3) кәсіпорындарды қаржы-экономикалық жағынан сауықтыру жоспары аясында жақсарту, оның ішінде Қазақстан қор биржасында орналастырылған облигациялар бойынша ішкі кредиторлар алдындағы берешектері бойынша да өзге іс-шаралар.

Бағдарламаны іске асырудың үшінші бағыты өнімдерін сыртқы нарыққа шығаратын кәсіпкерлерді қолдауға бағытталған.

Мемлекеттік қолдау Банктерден бұрын алынған кредиттер бойынша пайыздық мөлшерлеменің бір бөлігін субсидиялау арқылы көрсетіледі.[4]

«Бизнестің жол картасы-2020» бағдарламасы жаңа индустрияландыру мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асырудың негізі болып табылады. Осы бағдарлама аясында Қазақстанда соңғы үш жылда жеке кәсіпкерлік субъектілерінің саны тұрақты түрде артып, бизнес-орта айтарлықтай жақсарды.

Бағдарлама мемлекетен бюджеттен бірқатар бағыттар бойынша қаржыландырылады.[5]

Нарықтық экономика жағдайында жеңілдіктің бір түрін ғана қалдыру тиімді - өндірістегі шаруашылық субъектілерге жеңілдіктер. Салық жүйесінің тиімділігі оны жүзеге асыратын субъектілер мен механизмге тәуелді. Қазіргі уақытта мемлекеттің қаржы жүйесінің құрылымында салықтардың уақытында толық төленуіне бақылауды жүзеге асыратын мемлекеттік салық инспекция мен салық милициясы бар. Салықтардың мемлекеттік бюджетке уақытында түсуі қаржы нарығының тұрақтылық факторларының бірі болып табылады, сондықтан салық қызметін жетілдіру мен нығайту шараларын жүзеге асыру өте қажет. Ең біріншіден, салық жүйесінің құқықтық базасын өңдеу қажет. Салықтан жалтару үшін бапты енгізу, ондағы айыппұл сомасы мен қылмыстық жазалар қатал болуға тиіс. Салық инспекторларының мәртебесі туралы жағдайды қабылдау қажет. Барлық дамыған елдерде коррупцияны болдырмау мақсатында салық органдарының қызметкерлеріне жоғары жалақы деңгейі бекітілген. Салық органдарында әр жргандарында әр жліктілігін көтеріп, аттестациядан өтетін жоғары мамандандырылған қызметкерлер жұмыс істейді. Біздің салық органдары қызметкерлеріне де өз біліктілігін көтеру мақсатында, аттестациядан өту қажет. Салық қызметіне қабылдау жоғары мамандандырылған байқау негізінде жүзеге асырылу керек. Салық қызметі оперативті бақылау мен сараптаманы жүзеге асыруға мүмкіндік беретін жоғары деңгейлі техникалық қамтамасыз етілу қажет.[6]
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Резюме: Мақалада Қазақстан Республикасындағы жеңілдіктерді қолдану аясында шағын және орта бизнестің даму жағдайы қарастырылған. Шағын және орта бизнеске мемлекеттік тарапынан қолдау көрсету құралы ретінде «Бизнестің жол картасы-2020» бағдарламасы алынған. «Бизнестің жол картасы-2020» бағдарламасының жұмыс ерекшеліктері қарастырылған.

В статье рассмотрены условия развития малого и среднего бизнеса, предоставляемых государством в Республике Казахстан, в пределах объема льгот. Прграмма «Дорожная карта бизнеса-2020» в качестве средства поддержки малого и среднего бизнеса в государстве. Особенности работы программы «Дорожная карта бизнеса-2020».
The article describes the conditions for the development of small and medium-sized businesses, provided by the state in the Republic of Kazakhstan, within the scope of benefits. Programmes at the "Road Map Business 2020" as a means of supporting small and medium-sized businesses in the state. Features of the program "Business Road Map-2020".
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ФОРМИРОВАНИЕ ИМИДЖА ОРГАНИЗАЦИИ
Абишев Арафат Аскарович
Резюме


Предложено следующее содержание понятия «имидж предприятия»: целенаправленно формируемый в сознании различных целевых групп (субъектов непосредственного окружения и работников) образ предприятия на основе использования элементов комплекса маркетинга для достижения поставленных целей за счет обеспечения приверженности к нему представителей данных групп. В отличие от существующих, в предложенном содержании уточнен источник формирования имиджа, субъекты его восприятия, инструмент, а также цель формирования имиджа 

Summary


The following notion of the content «enterprise image» has been proposed: the enterprise image purposefully formed in consciousness of various target groups (subjects of the immediate environment and employees) based on the use of marketing mix elements to reach objectives at the expense of ensuring adherence of representatives of these groups to it. Unlike existing notions, the proposed one contains a specified source of image formation, subjects of its perception, the tool, and the purpose of image formation 

Актуальность данной темы заключается в том, что на сегодняшний день формирование и развитие имиджа организации является одним из важнейших направлений современного менеджмента. Все более становится очевидным, что данная тематика и проблематика должна быть в фокусе внимания топ - менеджмента любой организации. Необходимость создания и поддержания имиджа компании диктуется стратегическими целями функционирования и развития организации. Опыт анализа имиджирования на мировом рынке показывает, что позитивный имидж способствует успешному управлению персоналом и созданию достойной репутации в деловых кругах. Развитие рыночных отношений требует усвоения этого опыта, а значит, формирует социальный заказ на качественно новый тип имиджевых технологий для управленцев разного уровня. Корпоративный имидж выступает как один из инструментов достижения стратегических целей предприятия, затрагивающих основные стороны его деятельности и ориентированных на перспективу. Преимущества позитивного имиджа очевидны. Однако позитивная известность не появляется сама собой и не существует сама по себе. Она требует целенаправленной систематической работы, связанной с превращением реального имиджа предприятия в позитивный. Корпоративный имидж – наличие и согласованность всех средств, передающих основную идею компании и создающая благоприятный отклик, увеличивающий степень доверия клиентов и партнеров[1].Средства, которые позволяют идентифицировать организацию или предприятие с декларируемыми ими ценностями:- организационная культура - система взаимодействий и отношений, способствующих ведению дела и достижению целей; система маркетинга и рекламная стратегия;  -корпоративный дизайн (фирменный стиль, внешняя атрибутика и др.);-организация связей с общественностью (PR) с целью формировать позитивный имидж организации в общественном сознании.  Значение цельности корпоративного имиджа – каждый элемент, используемый средствами идентификации, являются рекламным носителем основной идеи, ассоциирующейся с деятельностью компании.

Этапы создания корпоративного имиджа:
1. Определение целевой аудитории, клиенты, партнеры, СМИ и т.д., изучение ее возраста, рода занятий и т.п.

2. Разработка главной идеи, концепции имиджа. Концепция корпоративного имиджа - это главные принципы, мотивы и ценности, характерные для фирмы и ее товаров, а также значимые для потребителя[2].

Составление программы формирования, внедрения и закрепления имиджа в сознании потребителя. Для казахстанской практики постановки дела создание корпоративного имиджа обоснованно считается инновационным и справедливо находится в зоне особого внимания руководителей организаций, видящих в этом подходе мощный рычаг для развития.   Грамотно созданный корпоративный имидж позволяет увеличить доход компании. И, напротив, не сформированный профессионалами высокой квалификации, и - как следствие воспринимаемый коллективом, как «модное» движение, - такой «корпоративный имидж» способен пошатнуть не только доверие клиентов, но и репутацию всей фирмы. Имидж может быть несколько различным для различных групп общественности, поскольку желаемое поведение этих групп в отношении организации может различаться. Другими словами, одна и та же организация может по-разному восприниматься (или стремиться к специфическому восприятию) инвесторами, государственными структурами, местной, национальной и международной общественностью. Например, для широкой национальной общественности предпочтительна гражданская позиция компании. Для международной общественности глобальные компании стремятся быть “корпоративными гражданами мира”. Для партнеров важна высокая конкурентность позиции. Кроме того, существует внутренний имидж организации – как представление персонала о своей организации. Можно сказать, организация имеет несколько имиджей: для каждой группы общественности – свой.Имидж организации есть целостное восприятие (понимание и оценка) организации различными группами общественности, формирующееся на основе хранящейся в их памяти информации о различных сторонах ее деятельности. Он создается основной деятельностью организации, а также информационной работой, ориентированной на целевые группы общественности. Работа по созданию имиджа ведется целенаправленно для каждой группы и различными средствами. У каждой общественной группы есть своя система ценностей, соответственно их поведение в отношение организации будет различным. Для потребителей приоритетны высокое качество товара и его сервиса, доступная цена, для деловых партнеров - высокая конкурентоспособность организации, ее финансовые показатели, для общества - гражданская позиция фирмы.

   Содержание понятия имиджа организации включает две составляющие. Описательную (информационную), которая представляет собой образ предприятия, или совокупность всех представлений (знаний) об организации. И составляющую, связанную с отношением, или оценочную составляющую. Оценочная составляющая существует в силу того, что хранящаяся в памяти информация не воспринимается безразлично, а пробуждает оценки и эмоции, которые могут обладать различной интенсивностью, поскольку конкретные черты образа предприятия могут вызывать более или менее сильные эмоции, связанные с их принятием или осуждением.

Табл. 1- Основные виды деятельности по формированию общественного мнения

	№№
	Направления
	Виды деятельности

	1
	Постоянная связь со СМИ
	1. Деятельность пресс-секретаря  2.Организация регулярного взаимодействия с ключевыми журналистами

	2
	Периодическая связь со СМИ
	1. Подготовка и рассылка пресс-релизов   2. Подготовка и размещение имиджевых статей 3. Организация пресс-конференций, брифингов 4. Подготовка интервью для прессы 5. Подготовка материалов для кризисных ситуаций.

	3
	Реклама имиджа
	1. Организация специальных мероприятий (семинаров, презентаций, участие в выставках и пр.)  2. Формирование и совершенствование фирменного стиля 3. Благотворительная деятельность предприятия

	4   
	Лоббирование   
	1. Установление взаимоотношений с государственными и местными органами управления  2. Установление взаимоотношений с отраслевыми и межотраслевыми союзами, ассоциациями

	5   
	Имидж руководителей   
	1. Внешность  2. Социально-демографические характеристики3. Особенности вербального и невербального поведения 4. Увлечения

	6   
	Имидж персонала   
	1. Степень профессионализма  2. Опыт и навыки работы 3. Уровень образования 4. Средний возраст сотрудников 5. Соотношение мужчин и женщин

	7   
	Корпоративная культура   
	1. Стиль управления  2. Система внутренних коммуникаций 3. Система подбора, обучения персонала 4. Система вознаграждения 5. Система социальных трансфертов

	8   
	Деловая репутация   
	1. Работа с партнерами (банки, предприятия-поставщики, дилеры и пр.)     2. Работа с акционерами

	9   
	Реклама торговой марки   
	1. Организация специальных мероприятий (семинаров, презентаций, участие в выставках и пр.)  2. Формирование и совершенствование фирменного стиля.


Методика формирования корпоративного имиджа предприятия может быть представлена следующей последовательностью шагов:

1. Анализ маркетинговой среды предприятия и выделение целевых (наиболее важных для его деятельности) групп общественности.

2. Формирование набора наиболее существенных имиджеобразующих факторов для каждой из целевых групп общественности.

3. Разработка желаемого образа предприятия (с точки зрения установленных стратегических целей) для каждой целевой группы общественности.

4. Оценка состояния имиджа предприятия в каждой из целевых групп общественности.

5. Разработка и реализация плана мероприятий по формированию позитивного имиджа предприятия в сознании целевых групп [3].     Контроль достигаемых результатов и коррекция (при необходимости) плана. Разработка корпоративного имиджа - сложный многоплановый процесс, требующий участия различных специалистов: по связям с общественностью, специалистов-системотехников, социологов, специалистов кадровых служб, программистов и электронщиков, юристов.     Разработка корпоративного имиджа предполагает проведение ряда важных мероприятий, которые должны осуществляться в строгой логической последовательности и в определенные временные периоды (этапы).  В процессе разработки коммуникационной политики организации предприятия необходимо решить следующие основные вопросы:     -выявление проблем и барьеров, которые стоят на пути эффективного использования человеческих ресурсов организации;  -определение и ясное формулирование целей организации и стратегии, которая будет использована для их достижения; -создание мобильной организационной структуры управления коммуникациями организации, которая, во-первых, была бы гибкой, динамичной и постоянно соответствовала меняющимся тактическим целям предприятия; во-вторых, быстро адаптировалась при непредвиденных изменениях внешних условий; в-третьих, имела бы способность к эффективной самоорганизации звеньев по мере изменения задач. По каждой из этих проблем предполагается опережающее создание комплекса правовых, регламентирующих, организационно-распорядительных, руководящих и других нормативно-методических документов, которые должны создать условия, обеспечивающие реализацию вышеназванных мероприятий. Работа со СМИ. Хорошие и действенные отношения со СМИ заключаются в снабжении редакторов и журналистов необходимой им информацией. Взаимное доверие между организацией и средствами массовой информации является необходимым залогом хороших отношений. Прессе необходимо сообщать как можно больше информации о деятельности фирмы, в некоторых случаях можно предоставить сведения конфиденциального характера, но при этом оговорить, что это нельзя публиковать и объяснить почему.  Информационная служба должна обеспечивать непрерывный поток информации из организации, что предполагает наличие плана работы с прессой. Пресс-службы распространяют среди журналистов ряд информационных материалов, связанных с определенными событиями. Они объединяются в единый информационный пакет, который распространяется среди представителей СМИ.    При организации работы со средствами массовой информации необходимо оперативно отслеживать тенденции, которые происходят на информационном рынке города и региона.  Какова роль идеологии в формировании внутреннего имиджа организации?     Конкурентная борьба остро ставит вопрос о необходимости поиска ключевых конкурентных преимуществ. Как можно победить конкурентов? В первую очередь, для этого следует сделать товары и услуги, предлагаемые клиентам, более привлекательными. Ценовая политика, расширение ассортимента, улучшение качества и сокращение времени обслуживания клиентов, обеспечение послепродажного обслуживания, льготы постоянным клиентам - это только часть методов, которые могут быть использованы. При этом следует иметь в виду, что поиск и реализация тех или иных конкурентных преимуществ - задача работников организации. Однако эта работа даст свой результат лишь в том случае, если сотрудники привержены своей организации, разделяют ее дела и готовы сделать все возможное для достижения ее успеха. Наблюдательность и изобретательность работников, заинтересованных в успехе своей организации, позволяет им находить все новые и новые средства для получения существенных преимуществ перед конкурентами в борьбе за потребителя.     Если же работников отличает равнодушие, недовольство условиями работы и своими профессиональными перспективами, недоверие к руководству, стремление найти другое место работы, то от них трудно ожидать внимания к клиентам, активной работы по поиску и реализации мер, призванных лучше удовлетворять запросы потребителей, улучшать качество продукции, услуг. Скорее всего, с таким персоналом организация быстро растеряет и те конкурентные преимущества, которые у нее были (или оставались) до недавнего времени. Формирование самомотивации работников - одна из важнейших управленческих целей компании - может быть достигнуто лишь при наличии квалифицированно разработанной коммуникационной стратегии. В этом случае первостепенной стратегической задачей становится перевод корпоративных целей на язык, доступный рядовым исполнителям, с тем чтобы они:  а) понимали цели организации;   б) понимали свою собственную роль в достижении этих целей;  в) направляли свои усилия на выполнение своих обязанностей, сознавая связь между выполняемой ими работой и целью компании[4]. Идеология должна обозначить цель, идеал, к которому стремится компания. Немаловажную роль в восприятии этого идеала играет имидж фирмы. От того, насколько близко примут и отчетливо поймут занятые идеал, зависит успех идеологического воздействия. Работники в основном плохо воспринимают чужеродные идеи и идеалы. Для того, чтобы нужный идеал стал предметом веры, необходимо чтобы человек считал его своим собственным идеалом. Имидж компании, представляя собой набор ярких и доходчивых образов, каждый из которых несет нужную идею, дает человеку материал для индуктивного вычленения этой идеи из воспринятого имиджа.   Групповые ценности - наиболее важный ориентир оптимизации «человеческих отношений» на производстве. Все это предусматривает создание развернутой внутриорганизационной информационной среды, которая позволяет всем сотрудникам успешно ориентироваться в проблемах и быстро находить решения.
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ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ
ЭКОНОМИКОЙ РЕГИОНА
Батаев Айдар Канатович
Түйіндеме

Қаралды тетігі экономиканы басқарудың аймақ, шығыңқы басқару жүйесінің элементі.

Resume

A management mechanism is considered the economy of region, salient an element control system 

На современном этапе хозяйствования происходит модернизация системы управления экономикой региона, которая должна проводиться под контролем государства с целью использования потенциала экономики территории и ее ресурсов. Это ставит новые задачи перед органами управления, как на региональном, так и республиканском уровне, связанные с необходимостью дифференцированного подхода к управлению экономикой региона.

Анализ отечественной практики управления экономикой регионов свидетельствует об отсутствии системного стратегического подхода к развитию территории. В последние годы в казахстанской практике на смену приоритету рыночного саморегулирования экономики региона пришел приоритет роли государства. Это связано с тем, что рыночное регулирование не дало ожидаемых результатов. Длительное время экономика региона рассматривалась как объект государственного управления республиканскими органами власти, а региональные органы власти практически не занимались вопросами стратегического развития территории. Сложившаяся в переходный период модель государственного управления сегодня не отвечает современным тенденциям. Выяснилось, что недостаточно совершенствовать механизмы государственного управления лишь на республиканском уровне, следует разрабатывать методическое обеспечение управление экономикой субъектов экономики с учетом региональных особенностей. Это связано с тем, что все субъекты экономики характеризуются значительной территориальной удаленностью от центра и не могут эффективно функционировать в рыночном пространстве только на основе общих законов в режиме саморегулирования без учета региональных особенностей. В связи с этим представляется актуальным исследование проблемы государственного управления развитием экономики региона, как в общетеоретическом аспекте, так и в прикладном – применительно к каждому конкретному региону.

В научной литературе отсутствует единый подход к методам государственного управления экономикой. На различных уровнях государственного управления могут использоваться как экономические, так и административные методы. Предполагается, что механизм государственного управления экономикой региона будет действовать следующим образом.

Первоначально, исполнительные органы государственной власти региона посредством целенаправленного применения определенных методов государственного управления воздействуют на социально-экономическое развитие региона с целью достижения значимого результата, отраженного в региональнойполитикеегосоциально-экономическогоразвития.Послеэтого  начинают  действовать  рыночные  силы,  и в экономике региона происходит цепь определенных изменений  –  процессов корректировки региональной экономики, которые осуществляются уже независимо от решений органов государственной власти, поскольку вызываются объективными рыночными законами.

В связи с тем, что конечной целью государственного управления экономикой выступает экономический рост региона и соответственно повышение благосостояния населения, основным показателем измерения является валовой региональный продукт.
Исходным элементом стратегическогопланирования является формирование «видения» региона. Затем в соответствии с принципами стратегического планирования определяются такие элементы плана как: «миссия региона», «система стратегических целей», «программы и проекты, обеспечивающие достижение целей».
Цели, достигаемые в рамках управления экономикой региона должны:

· быть ориентированы на решение актуальных проблем развития экономики региона;

· учитывать современные и будущие приоритеты развития экономики;

· иметь четкую формулировку.

Показатели, используемые в рамках измерения достигаемых регионом результатов должны:
· соответствовать цели, для оценки которой они используются;

· предоставлять возможность быстрого расчета;

· содержать достоверную информацию;

· отражать сущность планируемой деятельности;

· предоставлять возможность проведения контроля;

· оценивать результативность проводимых мероприятий.

Результативное государственное управление экономикой региона представляет собой совокупность действий по подготовке, утверждению, реализации и контролю за действиями исполнительных органов государственной власти региона, связанными с достижением стратегических целей социально-экономического развития региона на основе применения определенных методов государственного стимулирования спроса и предложения, создающими импульс для последующей корректировки региональной экономики рыночными методами.

Оценка результативности деятельности в рамках управления экономикой региона может быть описана следующим образом.

В начале каждого периода устанавливаются четкие цели и количественные показатели, отражающие их выполнении. По окончании планового периода на основе отчетов о реализации планов оценивается степень достижения плановых показателей и формируются интегральные оценки, отражающие результативность деятельности исполнительных органов государственной власти в рамках каждого региона. На основе данной оценки должна осуществляться необходимая корректировка – направленная на достижение запланированной цели.

Все варианты сценариев экономического развития региона должны обеспечить достижение прогрессивных структурных сдвигов, что означает увеличение доли инновационного сектора экономики в ВРП региона.
Содержание процесса планирования деятельности органов государственной власти региона определяется необходимостью использования двух видов планирования: среднесрочного и оперативного.

При формировании среднесрочного и годового плана должна быть сформулирована система целей. Система целей, декомпозированная до уровня программ и проектов, обеспечивает достижение целей стратегического плана социально-экономического развития региона в целом. Система целей формируется соответственно организационной структуре, то есть требуется выстраивание системы целей по уровням иерархии управления: правительство, министерства, отделы.

Цели формируются для всех уровней иерархии и всех структурных подразделений региональных органов государственной власти. Реализация принципов результативного государственного управления экономикой региона требует построения новой организационной структуры управления, нацеленной на достижение поставленных стратегических целей социально-экономического развития региона. Это предполагает, что все структурные подразделения органов государственной власти региона должны работать на достижение поставленных целей. При создании новой организационной структуры должны соблюдаться следующие методологические принципы:

· достижение каждой цели должно быть закреплено за соответствующими структурными подразделениями, на одну цель могут работать несколько структурных подразделений;

· достижение каждой цели должно обеспечиваться соответствующими функциями структурных подразделений органов государственной власти региона;

· должна соблюдаться иерархичность организационной структуры с небольшим количеством уровней подчинения.

Механизм управления экономикой региона – это ключевой элемент системы управления территориями, наиболее сложная ее часть, представляющая собой совокупность, тесно взаимосвязанных между собой, образующих управляющую, управляемую, инструментальную подсистемы в их интеграционной целостности и формирующие механизм воздействия на региональное хозяйство, условия жизнедеятельности населения, общественные, экономические и социальные процессы в целях повышения уровня социально-экономического развития региона и качества жизни населения в нем.

Выполнение вышеизложенного ставит принципиально новые задачи перед органами управления, как на региональном, так и республиканском уровне, которые связаны с адаптацией реализуемого механизма управления экономикой с учетом разнообразия регионов. Соответственно необходимо использовать дифференцированный подход к управлению экономикой регионов.
Формирование механизма управления экономикой региона выступает актуальной задачей с использованием соответствующего инструментария управления, требующей разработки методического обеспечения его реализации. Механизм управления экономикой региона, выступая элементом системы управления, формируется в результате взаимодействия трех составляющих: управляющей части – субъекта управления; управляемой части – объекта управления и инструментальной части, представленной совокупностью элементов (инструментов и способов реализации целей и задач управления).

Конкретными субъектами управления экономикой региона являются республиканские и региональные органы власти, отраслевые министерства и ведомства, крупные субъекты хозяйствования, особенно корпоративные структуры, оказывающие существенное влияние на экономику региона.

Объект управления представляет собой совокупность различных элементов, объектов, систем, процессов, обеспечивающих создание материальных и нематериальных ценностей, условий жизнедеятельности населения. Конкретными объектами управления служат экономики регионов в целом, экономики отдельных городов и районов, крупные объекты отраслевого и территориального значения, инфраструктура, природные ресурсы и условия и др.

Для достижения базовой цели региональной политики в Казахстане реализация механизма управления экономикой регионов должна быть сконцентрирована на организации согласованных действий республиканских органов государственной власти, органов местного самоуправления по созданию максимально благоприятных условий для развития экономики регионов. Тем не менее, наблюдается несогласованность целей и задач общегосударственного экономического развития и его территорий.

Стратегическая цель «Казахстан - 2050» сформулирована следующим образом: «… мы должны сосредоточиться на решении проблем социальных дисбалансов в развитии регионов.

Прежде всего, необходимо усилить координацию работы госорганов в области регионального развития. Задача – синхронизировать выполнение всех государственных и отраслевых программ с решением приоритетных задач развития регионов.
… мы начали реализацию программы развития моногородов. Направлены значительные ресурсы на создание новых рабочих мест, решение социальных вопросов населения, совершенствование работы предприятий. Мы будем повышать качество управления на местах. Вместе с тем нам нужны новые эффективные механизмы выравнивания социально-экономических условий в регионах.

Поручаю Правительству совместно с акимами областей в 2013 году принять программу по развитию малых городов. Она должна стать долгосрочной, создав целый ряд индустриальных проектов на их базе. Их задача – содействовать выстраиванию системы отраслевой специализации регионов, стать индустриально-производственными городами- спутниками крупных агломераций и в конечном итоге повысить уровень жизни местного населения и обеспечить работой сельскую молодежь.

Нам в целом необходимо принять меры по комплексному решению проблем миграции, которые влияют на рынки труда в регионах страны.

Необходимо усилить контроль за миграционными потоками из сопредельных государств. В качестве перспективной задачи нам предстоит создать благоприятные условия для отечественных квалифицированных кадров с тем, чтобы не допустить их чрезмерного оттока на зарубежные рынки труда.

Особое внимание следует уделить приграничным территориям. Их потенциал еще недостаточно раскрыт. Необходимо сделать их более привлекательными для жизни».

Итак, идеальная система управления экономикой региона со стороны государства должна соответствовать следующим критериям:
· быть демократичной, направленной на достижение желаемых результатов;

· обладать достаточной силой воздействия;

· быть эффективной и в то же время не снижать эффективности регулируемых процессов в регионе;

· использовать систему социально-психологических мотиваций;

· быть достаточно простой для понимания как органов власти, так и населения;

· основываться на практическом опыте;

· быть адаптивной;

· учитывать долговременные интересы каждого субъекта экономики;

· стимулировать прогрессивное развитие экономики региона на инновационной основе.
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ДЕЙСТВУЮЩАЯ ПРАКТИКА СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Давлетьярова Гульнара Шангереевна
Түйін
Қазақстан Республикасында аумақтық деңгейде жергілікті атқарушы органдар аумақты дамытудыңбесжылдықбағдарламасын дайындауда. Аумақты дамыту бағдарламасы өңірдегі біртұтас жағдайдың көрінісін және оның келешек дамуын қалыптастырудың стратегиялық құралы ретінде қолданылады. Сонымен бірге аумақты дамыту бағдарламасының қолданыстағы кезінде, оны әзірлеу және жүзеге асыру үдерісі кезіндегідей кейбір жетіспеушіліктер мен мәселелер туындады. Мақалада аумақты дамытуды стратегиялық жоспарлаудың қолданыстағы тәжірибесіне жүргізілген талдамалардың  жекелеген тұжырымдары қамтылды.

Summary

In the Republic of Kazakhstan at the territorial level the local executive authorities develop a five-year territory development program. Such program is used as a strategic tool for the formation of an integrated vision of the situation in the region and the prospects for its future development. However, some problems and limitations were identified in the program development process and in the implementation process. This article describes some of the findings of the analysis of current practice of strategic planning of development of territories.
В Республике Казахстан в 2009 году была внедрена новая система государственного планирования, ориентированная на результат[1]. В рамках данной системы была выстроена иерархия документов государственного планирования, которая состоит из трех уровней. Документы первого уровня определяют долгосрочное видение развития страны с ключевыми приоритетами (Стратегия развития Казахстана до 2050 года, Прогнозная схема территориально-пространственного развития страны), государственные и правительственные программы – документы второго уровня – содержат стратегии развития конкретной сферы или отрасли. К документами третьего уровня отнесены стратегические планы центральных государственных органов, национальных холдингов и компаний, а также программы развития территорий.

Программа развития территории определяет приоритетные направления развития территории во взаимоувязке с направлениями, обозначенными Стратегическим планом развития Республики Казахстан, Прогнозной схемой территориально-пространственного развития страны, государственными программами. Программа развития территории включает  оценку потенциала социально-экономического развития территории, определяет конечные цели развития территории к концу пятилетнего периода с указанием целевых индикаторов, а также возможные пути и способы достижения поставленных целей с учетом анализа сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. 

Программа развития территории разрабатывается на уровне областей и городов Алматы и Астана, районов и городов областного значения. Процесс разработки ПРТ осуществляется  в соответствии с Методикой по разработке Стратегического плана развития Республики Казахстан, Прогнозной схемы территориально - пространственного развития страны, государственных программ, стратегических планов государственных органов и программ развития территорий [2].

В Республике Казахстан программы развития территории областей, районов и городов начали разрабатываться в 2009 – 2010 годах. Программы развития территорий были призваны объединить в себе все региональные и отраслевые программы развития, которые реализовывались в регионах, что позволило повысить скоординированность действий местных исполнительных органов. 

На региональном уровне помимо программ развития территории местными исполнительными органами разрабатываются комплексные планы развития (КПР) моногородов и малых городов, а также районных центров и опорных сельских населенных пунктов. Однако, необходимо отметить, что в Систему государственного планирования входит только Программа развития территории. В соответствии с Системой государственного планирования Программа развития территории должна быть единственным документом, разрабатываемым на уровне региона и отражать приоритеты и направления вышестоящих документов первого и второго уровней.

В настоящее время  Программа развития территории используется как инструмент для формирования видения целостной ситуации в регионе и перспектив его будущего развития, в том числе в разрезе отраслей реального сектора экономики, социальной сферы, инфраструктурного комплекса, а также интегрирования путей применения в каждом отдельно взятом регионе Государственных программ, разработанных для территории страны в целом. Кроме того, программы развития территории оцениваются с точки зрения эффективности достижения и реализации стратегических целей и задач в регионе на основе ежегодной оценки достижения плановых значений по индикаторам программ развития территории. 
Вместе с тем, за время действия программ развития территории были выявлены некоторые проблемы и недостатки, как в процессе их разработки, так и в процессе реализации. Одной из основных проблем программ развития территории, отмечаемых как на центральном, так и на региональном уровнях, является их громоздкость, что делает данные программы трудными для восприятия не только простыми гражданами, но и чиновниками различных уровней. При этом зачастую программы развития территории содержат излишнюю информацию. В процентном соотношении доля анализа и информации о проделанной работе в программах развития территории достигает до 60 – 70% от всего объема документа. В результате, они носят скорее «отчетный» характер. Более того, учитывая срок их разработки и согласования, информация, представленная в разделе «Анализ текущей ситуации», зачастую является устаревшей и уже не несет необходимой смысловой нагрузки.

Другой важной проблемой, выявившейся в ходе разработки, реализации и мониторинга программ развития территории, является количество и качество программных показателей и индикаторов. В первые годы действия программ развития территории областей количество показателей и индикаторов доходило до 547 показателей (ПРТ Карагандинской области) и 170 индикаторов (ПРТ Восточно-Казахстанской области), что существенно затрудняло процесс мониторинга и оценки достижения результатов Программы. 

Впоследствии количество показателей и индикаторов было сокращено. Вместе с тем, Базовый перечень индикаторов пересматривался неоднократно.  В результате возникала ситуация, когда некоторые индикаторы и показатели, ранее исключенные из Базового перечня, уполномоченным органом по планированию вновь возвращаются в перечень[3]. 

Частые изменения Базового перечня (сокращенный до 112 индикаторов и показателей в декабре 2014 года, Приказ Министра национальной экономики № 166; осенью 2015 года Министерство национальной экономики РК продолжало вносить изменения – 84 показателя) вызывают проблемы у регионов как при разработке программ развития территории, так и при формировании отчетов по их мониторингу и оценки. 

Еще одной важной проблемой, связанной с индикаторами и показателями программ развития территории, является их излишняя «универсальность», которая не всегда учитывает специфику каждого конкретного региона. В результате, возникает ситуация когда регион вынужден достигать индикатор в отрасли, которая ему не свойственна по экономической специализации и природно-климатическим условиям (например, «Индекс физического объема инвестиций в сельскохозяйственную промышленность, в %» или «Площадь воспроизводства лесов и лесоразведения»). 

Прошедший период действия программ развития территории обозначил еще одну трудность с процессом их мониторинга и оценки – отсутствие некоторых показателей и индикаторов программ развития территории в официальных статистических данных. В результате, регионы при проведении мониторинга своих программ вынуждены проводить самостоятельные расчеты некоторых индикаторов, что, в свою очередь, снижает степень объективности таких расчетов.

Помимо Базового перечня целевых индикаторов в программы развития территории включаются дополнительные показатели от отраслевых министерств, список которых порой является чрезмерным, в частности в Программе развития территории Восточно-Казахстанской области на 2011-2015 годы количество показателей по сфере АПК достигает 30. В то же время, большое количество показателей программ развития территории приводит к потере фокуса работы акиматов на основных, более значимых и актуальных проблемах регионов.

Целесообразно в Базовый перечень показателей включать только те индикаторы, за которые местные исполнительные органы реально несут ответственность или могут контролировать и влиять на их достижение прямо или опосредованно. К примеру, целесообразно включить индикаторы контекста, которые характеризуют развитие региона, но не зависят полностью от деятельности местных исполнительных органов (они планируются местными исполнительными органами, но не подлежат оценке, например, Валовой региональный продукт), и секторальные индикаторы, за достижение которых отвечают местные исполнительные органы. 

Кроме того, можно предусмотреть включение в программы развития территории утверждаемых Премьер-Министром РК ключевых индикаторов для акимов областей и городов Астана и Алматы, пересматриваемых на ежегодной основе в связи с изменяющей ситуацией как внутри страны, так и за ее пределами. 

Важной проблемой для регионов при разработке программ развития территории является дублирование информации с Прогнозом социально-экономического развития региона на пятилетний период, в котором также требуется аналитика и меры по перспективному развитию региона (данная проблема больше касается отраслевого анализа и планов развития). 

Общей проблемой для программ развития территории стало некоторое снижение уровня их важности и возможности использования. В настоящее время в регионах сложилась такая ситуация когда отраслевые управления акиматов не придают должной значимости программам развития территории, оперируя в первую очередь своими отраслевыми программами и планами развития. 

Разработка комплексных планов развития отдельных населенных пунктов также привела в некоторой степени к снижению значимости программ развития территории (особенно небольших городов). Контроль за реализацией комплексных планов развития осуществляется на уровне центральных государственных органов, что повышает эффективность их исполнения. 

Таким образом, очевидно, что в настоящее время в процессах разработки, реализации, мониторинга и оценки программ развития территории существуют отдельные проблемы. Они существуют как на уровне центральных государственных органов (методические рекомендации, перечень индикаторов и показателей, контроль и мониторинг), так и на местном уровне (непосредственно разработка, часто меняющиеся требования к мониторингу и оценке и др.). 

К этому необходимо добавить и недостаточный уровень компетенций и знаний в вопросах стратегического планирования на местах. В текущем 2015 году в регионах начался новый цикл по разработке Программ развития территорий всех уровней на предстоящие 2016 – 2020 годы. Однако, постоянная текучесть кадров в органах управления является причиной отсутствия «институциональной памяти», другими словами при разработке новой программы могут совершаться те же ошибки. 

Так, к примеру, для эффективной реализации программ развития территории с учетом антикризисных мер Правительства акиматам необходимы компетенции по интеграции рыночных механизмов и частного сектора в процесс управления региональным развитием (поскольку ввиду сокращения бюджетных расходов участие частного сектора в реализации программ развития территории только возрастает). 

Кроме того, недостаточно эффективная реализация в регионах некоторых государственных и отраслевых программ связана не только со сложившимся экономическим потенциалом и финансовыми возможностями того или иного региона, но и во многом с некачественным экономическим планированием и распределением финансовых средств.

В реализацию 92-го шага Плана нации по реализации пяти институциональных реформ в настоящее время вносятся изменения и дополнения в некоторые Указы Президента Республики Казахстан относительно Системы государственного планирования, в том числе и по усилению требований к разработке программных документов и результативности деятельности государственных органов в целом[4].
Существенные изменения касаются переформатирования программ развития территории. Так, например, из структуры программ развития территории исключаются два раздела: Видение развития региона и Управление программой; из раздела «Основные направления, цели, целевые индикаторы и пути их достижения» исключаются положения касательно задач и показателей результатов и др. 

В этой связи, необходимо отметить, что исключение раздела «Видение развития региона» из программ развития территории приводит в определенной степени к утрате документом своего стратегического характера. Поскольку именно в этом разделе должны быть изложены системные стратегические приоритеты развития региона, а также видение регионом своего места внутри страны и во внешней среде. Необходимо учесть и то обстоятельство, что и ранее программы развития территории были недостаточно ориентированы на региональное развитие.    
Поэтому разработка и реализация программ развития территории должна быть ориентирована на повышение конкурентоспособности региона с учетом аспектов роста экспортного потенциала, технологической модернизации и эффекта масштаба от повышения экономической плотности территорий. Как известно, в Прогнозной схеме территориально-пространственного развития страны до 2020 года, определяющей основные направления государственной региональной политики, заявлены 2 подхода к территориальному развитию: сбалансированное развитие на основе территориальной концентрации и управляемой урбанизации и макрорегиональное развитие на основе хабового и лучевого принципов[5]. 
Поэтому программы развития территории должны стать инструментом реализации политики макрорегионального развития и управляемой урбанизации. В этой связи, возможно необходимы будут дополнительные инструменты, механизмы, а также компетенции местных исполнительных органов для целей планирования и реализации этих аспектов программ развития территории.

В заключении, вопросы стратегического планирования развития территории являются актуальными, поскольку стратегическое планирование представляет собой реальный инструмент развития территорий, особенно в период глобальных кризисов и замедления экономического роста. Стратегическое планирование позволяет рационально распределять ограниченные ресурсы, концентрировать усилия на наиболее важных и приоритетных направлениях развития регионов.
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ПЕРСОНАЛДЫҢ ЖҰМЫСЫНА БАҒА БЕРУ ТӘЖІРИБЕСІ

                                                             Издибаева Динара Мураткызы

Резюме

В данной статье рассматриваются методы управления персоналом и проблемы формирования кадров. Кадровая политика и управление человеческими ресурсами должно строится на взаимоотношениях людей друг с другом. 
Summary
This article discusses the methods of personnel management and framing problem . Personnel policy and human resource management should be based on the relationship of people to each other.

Персонал жұмысына баға беру жүйесін пресоналды басқару процесінде шешілетін барлық мәселелер кешенінен бөлек қарастыруға болмайды. 

Персоналмен басқа жұмыс бағыттарын бағалау барысында шешілетін мәселелермен тығыз байланыс арқасында жұмыстық көрсеткіштер бағасы ұйымның адам ресурстарын тиімді пайдаланылуына себеп болуы шарт. Бұндай бағыттарға мыналар жатады: жұмысты сұрыптау, жұмыс талаптарын анықтау, персоналды оқыту және дамыту, жаңа қызметкерлерді іздеу және іріктеу, кадрлық жоспарлау, жұмыскерлердің мансаптарын жоспарлау, еңбекті ынталандыру жүйесі, кадрлық резервті құру және онымен жұмыс істеу.

Бірінші кезекте жұмыс нәтижелерін, яғни аталған кәсіби қызметтың табыстылығын анықтайтын жұмыс көрсеткіштерінің немесе жұмыс мінездемесін бағалауда оларға сай жүргізілетін жұмысты сұрыптау мен критерийлердің анықталуы маңызды рөл атқарады. 

Жұмыс нәтижелерін бағалау жұмыскерлерді оқытуға деген қажеттіліктерді анықтауда себін тигізіп, ұйыммен орнатылған жұмыстың орындалу стандарттары мен талаптарына жетуде кедергі болатын жұмыскерлердің кәсіби білімдері мен дағдыларының жетіспеушіліктерін анықтайды. Тиімді бағалау жүйесікадрларды іріктеуде қолданылатын әдістерді жетілдіруге мүмкіндік береді. Ал іріктеумен айналысатын мамандар ұйымда қолданыстағы іріктеу жүйесінің болжамдық әлеуетін және сапасын анықтауға мүмкіндік беретін маңызды ақпартқа ие бола алады. Бағалау нәтижелері қолданыстағы іріктеу әдістері мен рәсімдері негізінде үміткерлердің кәсіби жетістіктерін болжау мүмкіндігін көрсетеді. Бұндай кері байланыссыз іріктеу жүйесін жетілдіру мүмкін емес еді. 

Ұйым персоналын басқару жүйесіндегі персонал жұмысының нәтижелеріне баға беру орнын 1 суреттен көруге болады.

1 суреттің негізінде баға беру жүйесінің басқа да персоналды басқару функцияларымен қарым-қатынасын қарастырайық.

Азды-көпті күрделі және жауапкершілігі жоғары жұмысты орындауға қабілеті бар жұмыскерлерді анықтай отырып (жұмыс бойынша жоғарлауға үміткерлер), жұмыс нәтижелерін бағалау кадрлық резервті қалыптасытыру, жұмыскерлердің мансабын жоспарлау және кадрлық жоспарлау мәселелерін 










Сурет 1 – Персоналды басқару жалпы жүйесіндегі жұмысқа баға беру жүйесінің орны

Ескерту  – сурет автормен құрастырылған [1].

шешуге болысады. Жұмыс нәтижелерін бағалау жұмыскерлердің түрлі оқу бағдарламаларына қатысулары беретін пайда жөнінде құнды ақпаратты алуға мүмкіндік береді.

Жұмыс нәтижелерін баға беру персоналдын еңбекке деген ынта деңгейін жоғарлатуға бағытталған бағдарламалар мен еңбекақы жүйесімен байланыста бола отырып, жұмыскерлердің жоғары жұмыс нәтижелеріне қол жеткізу қызығушылығын керекті деңгейде ұстай алады.

Персонал жұмысына баға беру жүйесі сонымен қатар ұйымда заңдық функцияларды да атқарады. Ол басқа қызметке ауыстыру, қызмет бойынша жоғарлау, марапаттау және жұмыстан босату, жалға алу сұрақтарын әзірлеу үшін материал беру, жұмыскерлерге сыйақы беру және олардың жалақы мөлшерін анықтайтын қажетті ақпарат жинауда қызмет етеді.

Жұмыс нәтижелеріне баға беру жеке жұмыскерлерге бағытталса да, ол басқарудың түрлі дәрежелері жұмысында байланыстыру буынын атқара отырып, жалпы ұйым көлеміндегі басқару жүйесінің маңызды құрамдас бөлігі болып табылады.

Басшылар ұйымның немесе оның бөлімшелерінің іс-әрекетінің стратегиясы мен жоспарын анықтау процесінде қол жеткізуге міндетті мақсаттарды және шешімі бұл мақсаттарға жетуге мүмкіндік беретін мәселелерді  анықтайды [2].

Қойылған мақсаттар мен міндеттер басшылықтың жұмысын бағалауға мүмкіндік беретін критерийлер ролін атқарады. Бұдан басқа, жоғары басшылық бөлімшелер басшыларына үлгі болатын аталған бөлімшелер үшін мақсаттар белгілейді. Бұл процес ұйымның ең төменгі сатысындағы атқарушылардың жұмыс желісінің нақты мақсатын анықтағанша басқарудың төменгі деңгейлеріне жүйелі түрде жетеді. Персоналды бағалаудың негізінде жатқан үлгілерді жасап шығаруатқарушылардың алдында тұрған мақсаттар мен мәселелердің негізінде жүзеге асырылады. Осылайша, қатардағы қызметкер орнатылғанүлгілерге сай өз жұмысын атқара отырып, мақсаттардың басқару сатысының жоғары деңгейінде және жалпы ұйым мақсатының жүзеге асырылу мүмкіндігін қамтамасыз етеді. Жұмыс көрсеткіштерін бағалау мақсаттардың негізгі бес тобының жүзеге асырылуына бағытталған:

Әкімшілік мақсаттар. Жұмыс көрсеткіштеріне баға беру еңбекақы, қызмет сатысында жоғарлату немесе төмендету, ұйым ішінде басқа қызметке ауыстыру, қызметтен босату секілді персоналды басқару саласында әкімшілік шешімдерді қабылдауда басшылықты орынды негізпен қамтамасыз етеді.

Басқару қызметінің сапасын бақылау. Персоналдың негізгі санатының жұмысының жұмыс көрсеткіштерін бағалау түрлі деңгейлер басшыларының алдында тұрған басқару мәселелері қаншалықты табысты және сапалы шешілетіндін анықтауда себін тигізеді. Басшылықпен жүзеге асырылатын жұмысты жоспарлау, ұйымдастыру, атқарушыларды ынталандыру және тапсырылған жұмыстың орынндалуын бақылау жұмыс көрсеткіштеріне әсерін тигізетін факторларды барынша ескеруге бағытталған.

Жұмыс көрсеткіштерінің ұйым талаптарына сәйкес келу дәрежесі жөнінде қызметкерлерге кері байланысты ұсыну. Бұндай кері байланыс қызметкерлердің жұмысына қойылатын талаптарды айқындай отырып, олардың күштерін жұмыс бабына қажетті бағытқа итермелеуге және жұмыс көрсеткіштерін жақсартуға бағытталған. Әсіресе, бұл жаңадан келген қызметкерлер үшін маңызды, өйткені бұл басшылықтың үміт етін және ұйыммен орнатылатын жұмысты атқару үлгілерін түсінуге мүмкіндік береді.

Қызметкерлерді дамыту. Жұмыс көрсеткіштерін бағалау қызметкерлердің оқу мен жетілуге деген мұқтаждықтарын анықтауға көмектеседі.

Персоналды басқару процесін жетілдіру. Жұмыс көрсеткіштерін бағалауға қатысты ақпаратты жинау, деректі түрде рәсімдеу және сұрыптаудың ұйым ішінде қолданыстағы персоналды басқару саласындағы бағдарламалар шеңберінде жіберілген қателіктер, шала істелген кездерді анықтау және оларды дер кезінде түзету үшін маңызы зор. Бұл ақпарат кадрларды тарту және іріктеу жүйесін жетілдіру, қызметкерлерді оқыту және дамыту, қызметкерлердің ынта деңгейін арттыру мақсатында қолдана алады.

Осылайша, персонал жұмысына баға беру жүйесі ұйымды басқару құрылымының ажырамас және маңызды элементі болып табылады. Персонал жұмысын бағалау жүйесі баға берілетін қызметкерлерге қатысты бақылау және реттеу функцияларын орындауға мүмкіндік беретін күрделі құрылымға ие [3].

Баға берудегі шешуші рөл тікелей басшыға беріледі, өйткені ол өзінің қол астындағы қызметкерлерін басқаларға қарағанда жақсы біліп, олардың жұмыстарының нәтижесіне, марапаттау және жазалау шараларын дұрыс қолдану, оларды оқыту мен жетілдірудегі толық жауапкершілікті өз мойнына асады. 

Шетелдік компаниялардың көбінде баға беру және аттестациялау жыл сайын өткізіледі, әсіресе егер баға берудің оңайлатылған рәсімдері қолданса. Көптеген компаниялар өз басшыларынан қол астындағы қызметкерлерді ағымдық бақылауды, жылдық ресми баға беру арасында бейресми сұхбаттасу мен еңбек нәтижелерін талқылауды талап етеді. Әсіресе мұқиятты бақылау жұмысқа жаңа алынған немесе жаңа қызметке тағайындалған қызметкерлерге қатысты жүргізіледі. 

Персоналды бағалаудағы шетелдік тәжірибені сараптау көрсетеді-ұйым қызметкер жұмысын бағалаудың екі түрін де жиі қолданады:

· еңбек нәтижелеріне қатысты баға беру;

· нәтижеге жетуге ықпалын тигізетін сапаға баға беру.

Баға беру нысаны сәйкесінше екі бөлімді қамтиды. Әрбір бөлімде басшы балдық бағаларды қояды. Бірлескен рәсімдеулер бағалау нәтижелерін бағынышты қызметкерлермен жеке талқылауды қарастырады. Қызметкер оны өз қолымен куәландырып, сонымен қатар басшының тұжырымымен келіспеушілігін немесе еңбек нәтижесіне ықпалын тигізген жағдайды көрсете алады.

Ерекше көңіл баға берудің әдістемелік жағына бөлінеді, әсіресе сұхбаттасуды жүргізу барысына. Қол астындағы қызметкерлерімен баға беру қорытындысына қатысты талқылауды жүргізудегі басшының шеберлігі еңбек іс-әрекетіне баға беру бағдарламасының тиімділігі тәуелді болатын маңызды фактор болып табылады. Көптеген корпорациялар барлық деңгейдегі басшылар үшін қызметкерлер жұмысына баға беруге қатысты арнайы оқытуды  жүргізеді.

Әдістемелік талаптардың бірі болып баға беру нәтижелерін талқылау қызметкердің жұмысына шоғырландыру және оны жақсарту мүмкіндігі болып табылады. Сонымен қатар, мансап сұрақтары және позитивті нұсқаманы, қызметкерлердің қосымша тапсырмаға даярлығын  күшейтуге бағытталған моральды сипаттқа ие ынталандыру сұрақтары да қозғалады. Материалдық сыйақы жұмысты бағалау қорытындысын талқылаған соң 1-3 айдан кеш берілмейді. Осылайша, қызметкерге алдыңғы жылға шешім қабылдауда кедергі болатын факторларды  айналып өтеді [4].
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ БЮДЖЕТНЫМИ ПРОЦЕССАМИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
Ибранова Жамиля Олжасовна

Түйіндеме

Қаралатын жүйесі бюджеттік процестерді басқару және пайдалану тиімділігін бағалау бюджеттік қорлар мемлекеттік органдар.

Resume

Control system is considered by budgetary processes and estimations of efficiency of the use of budgetary resources public organs.
В статье исследуются вопросы функционирования бюджетной системы в Республике Казахстан, эф​фективность реализации основных этапов бюджетного процесса. Особое внимание уделяется вопро​сам внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, как важного фактора совершенство​вания бюджетных процессов в системе государственного управления Республики Казахстан.
На сегодняшний день проблемы реформирования бюджетной системы и бюджетного процесса с особой остротой проявляются в части осуществления управления бюджетным процессом. В этой связи появилась необходимость для регламентирования на законодательном уровне принципов государственного менеджмента в части планирования, рассмотрения и утверждения республиканского бюджета. В силу сложившейся в Республике Казахстан социально-экономической ситуации актуальны вопросы необходимости применения к бюджетному процессу основных принципов научного управления — планирования, организации, руководства, мотивации и контроля, обеспечивающих достижение его целей.

В своем Послании народу Казахстана «Стратегия «Казахстан — 2050»: Новый политический курс состоявшегося государства» Президент Республики Казахстан Н.А.Назарбаев одним из важных приоритетов модернизации макроэкономической политики назвал совершенствование бюджетной политики: «...даже самые современные объекты становятся бременем для бюджета, если требуют расходов на поддержание, но не приносят доходов и не решают проблем граждан страны» .
В 2007 г. была начата работа по выстраиванию качественно новой модели государственного управления на принципах корпоративного управления, результативности, транспарентности и подот​четности обществу. В целях формирования целостной и эффективной системы государственного планирования, ориентированного на достижение стратегических целей и реализацию приоритетных задач социально-экономического развития страны, в декабре 2007 г. была утверждена Концепция по внедрению системы государственного планирования, ориентированного на результаты. На основе Концепции в 2008 г. был принят новый Бюджетный кодекс Республики Казахстан, который заложил законодательную основу перехода к бюджетированию, ориентированному на результат.

Основой новой модели бюджетного планирования стал трехлетний бюджет. Таким образом, с момента обретения независимости в Казахстане были сформированы основы современной системы управления бюджетными средствами. Создана целостная система регулирования бюджетных право​отношений, установлены единые принципы бюджетной системы, внедрен механизм сбережения неф​тяных доходов, выстроена система межбюджетных отношений.

Вместе с тем в управлении бюджетными процессами существуют проблемы и негативные тен​денции.

Несмотря на то, что в Казахстане динамично проходят процессы реформирования бюджетной системы, необходимо отметить, что действующая на сегодняшний день модель управления бюджетными средствами не в полной мере соответствует требованиям времени и не ориентирована на конечный результат. Все еще имеют место: обоснование и выделение бюджетных средств на основе утвержденных лимитов; определение объема бюджетных ресурсов на базе объема расходов прошлого периода, увеличенного на уровень инфляции; оценка эффективности использования бюджетных средств организациями путем сопоставления в абсолютных и относительных показателях фактических расходов и сумм, предусмотренных планами финансирования.

В этой связи перед государством стоит задача перехода к более прогрессивной модели государственного менеджмента, позволяющей измерять и оценивать как результаты конкретных программных мероприятий, так и достижение запланированного социально-экономического эффекта программ.
В Республике Казахстан начаты бюджетные преобразования с целью переориентации на результативность и эффективность государственных расходов. В новых условиях перед государственными органами ставится задача обосновывать свои бюджетные заявки не с точки зрения затрат, как это делалось до сих пор, а исходя из результатов их деятельности. Бюджетная программа должна четко демонстрировать связь «задача — затраты — прямой результат (объем оказанных бюджетных услуг)». При этом бюджетные программы формируются на уровне услуг и должны отражать связь планируемых расходов государственного органа, показателей качества и количества оказываемых им услуг и его стратегических целей. Таким образом, достигается переориентация деятельности государственных органов с формального исполнения своих функций и освоения бюджетных средств на оказание качественных услуг гражданам, юридическим лицам, Правительству, Парламенту и достижение конечных результатов.

Особенностью внедрения бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), в Казахстане в настоящее время является то, что оно охватывает все этапы бюджетного процесса. Если старый Бюджетный кодекс включал в понятие «бюджетный процесс» процедуры планирования, рассмотрения, утверждения, исполнения, уточнения, корректировки, финансового контроля, то новый, помимо перечисленного, содержит процедуры по бухгалтерскому и бюджетному учету и отчетности, а также бюджетному мониторингу и оценке результатов.

Новые технологии бюджетирования и управления расходами в Республике Казахстан во многом заимствованы из зарубежной практики. Бюджетирование с элементами ориентированности на конеч​ный результат в органах власти зародилось в XX в. и с тех пор приобрело широкую популярность во многих странах мира. Само понятие бюджетирования, ориентированного на результат, постоянно эволюционирует, и международная практика характеризуется многообразием форм его применения.

Интегрирование элементов ориентированности на результат в бюджетный процесс происходило в разных условиях:
· в составе глубинных реформ государственного сектора (Австралия, Великобритания, Новая Зеландия);

· в рамках отдельных программ по частичной модернизации системы управления государст​венными финансами, не затрагивая фундаментальных основ системы управления (Дания, Ирландия, Канада, США, Нидерланды, Финляндия, Франция, Швеция);

· в рамках ограничений инициатив по совершенствованию системы управления государствен​ными финансами (Германия, Норвегия, Швейцария).

Анализ опыта США по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат, показал, что программно-целевое бюджетирование — это средство повышения эффективности государствен​ных расходов в условиях, когда большая часть национального дохода перераспределяется государст​вом. Международный опыт свидетельствует о том, что повысить эффективность государственных расходов, не затрагивая при этом бюджетный процесс, невозможно. Хотя повышение эффективности государственных расходов важно как в периоды благополучного развития экономики, так и в перио​ды финансовых трудностей. Опыт стран, применявших программно-целевое бюджетирование, в ча​стности опыт США, показывает, что решиться на использование программно-целевого бюджетиро​вания легче в периоды финансовых трудностей, когда размеры дефицита государственного бюджета принимают угрожающие масштабы. Все основные приемы программно-целевого бюджетирования основаны на управленческих принципах частного бизнеса (формулировка миссии и стратегии, бюд​жетирование от нуля, применение метода учета по начислению, использование индикаторов соци​альной и экономической эффективности как аналогов результатов хозяйственной деятельности, учет рисков и др.). Данный опыт может быть полезен для Казахстана.

Важным нововведением в повышении эффективности управления бюджетным процессом в Казахстане является то, что в настоящее время анализ результатов деятельности государственного органа проводится через внедряемую систему внутреннего мониторинга и оценки результативности их деятельности. Для повышения эффективности мониторинга создана соответствующая методологическая база, закрепленная таким документом, как «Методические инструкции по прове​дению мониторинга стратегических и программных документов, стратегических планов государст​венных органов, включающих форму и порядок составления оперативной отчетности». Особенно​стью проводимого внутреннего мониторинга и оценки является то, что он основывается на определенной системе показателей, которая позволяет оценивать качество управления, предоставления государственных услуг, эффективность принимаемых программ, степень достижения стратегических целей, а в конечном итоге, эффективность управления бюджетным процессом в целом.

Вместе с тем до сих пор мониторинг и оценка еще далеко не полностью вошли в управленческий арсенал центральных и местных государственных органов власти. В настоящее время требуется переход от теоретико-нормативных разработок к практическому управлению по результатам, т.е. осуществление полного цикла управленческих действий, состоящих из определения требуемых корректных и измеримых результатов, разработки и реализации мероприятий для их достижения, замера фактических результатов и принятия тех или иных управленческих решений, реально повышающих результативность.

При системе бюджетирования, ориентированного на результат, важными являются не только вопросы достижения целей, которые ставит перед собой государственный орган, но также вопрос о выборе приоритетов для финансирования, особенно в условиях жестких ресурсных ограничений. К таким вопросам, например, относятся: на какие из существующих программ должны выделяться бюджетные средства в первую очередь, какие программы можно безболезненно сократить, на какие требуется увеличить расходы и чем надо пожертвовать, чтобы выделить средства на такое увеличение? Очевидно, что только обоснованные ответы на все эти вопросы позволят сформулировать стратегию и тактику деятельности государственных органов, оказывающих услуги населению. В этих условиях мониторинг становится элементом повседневной деятельности государственных органов управления. Анализ данных мониторинга, при условии правильной организации этой системы, позволяет госорганам не только избежать неэффективного расходования бюджетных средств, но и получить качественную аргументацию в пользу той или иной программы (или отказа от нее) для представления в уполномоченные органы.

При переходе на технологию бюджетирования, ориентированного на результаты, ключевым фактором эффективного управления бюджетными процессами является требование по обеспечению прозрачности бюджета и открытости информации о результатах.
С 2012 г. в Казахстане запущен новый сайт Министерства финансов, который отвечает новым требованиям оценки эффективности деятельности министерства в сети Интернет. Это дает возмож​ность проведения форумов с обсуждением актуальных вопросов, в том числе по исполнению бюдже​та и бюджетных приоритетов социального направления.

Республика Казахстан по индексу «открытости бюджета» оценивается с 2006 г. и с каждым го​дом повышает свой рейтинг (2008 г. — 35 баллов, 2010 г. — 38 баллов, 2012 г. — 48 баллов).
В 2012 г. Казахстан набрал 48 баллов из 100 возможных, что превышает среднюю оценку в 43 балла по 100 исследуемым странам.

Основным достижением в открытости бюджета является формирование Гражданского бюджета, который предназначен для ознакомления граждан с основными направлениями государственного бюджета с использованием адаптированных форматов и доступного языка, при этом любому пользо​вателю становится понятно, каким образом Правительство Республики Казахстан осуществляет ак​кумулирование, распределение и использование общественных ресурсов.

Современные системы управления эффективностью деятельности носят весьма стратегический характер и концентрируются преимущественно на показателях влияния, функционируют децентрали​зованным образом, когда каждый отдельный правительственный департамент отчитывается о резуль​татах своей деятельности и позволяет правительственному органу выступать в качестве учебной ор​ганизации, поскольку изучаемые уроки быстро включаются в модель, повышая ее общую эффектив​ность. Казахстан начал внедрять эту модель в 2007 г., пилотные проекты были проведены в 2010 г., а следом за успешными пилотными проектами в трех правительственных организациях данная мо​дель была внедрена в остальных учреждениях Правительства, как на национальном, так и на местном уровне. Модель имеет шесть направлений, одним из которых является эффективность управления бюджетом. В рамках этого направления, нацеленного на оценку эффективности управления бюдже​том, Министерство финансов, как уполномоченный орган, оценивает 5 параметров — от бюджетного распределения до отсутствия кредиторской задолженности. Хотя цель заключается в измерении эффективности, процесс на самом деле измеряет экономию и эффективность использования ресурсов и последующих процессов в ходе исполнения бюджета. Это обычная практика во всех системах ран​него управления эффективностью деятельности, где в первую очередь внимание обращается на кате​гории, которые могут быть легко охвачены (т.е. измерены), на процессы, а не результаты процессов, и организационное выполнение финансовых и иных правовых норм и правил.

В целом по итогам оценки эффективности за 2012 г. можно судить о наличии ряда положитель​ных тенденций по данному направлению. Следует отметить, что центральные госорганы в 2012 г., а также на протяжении последующих 3 лет проведения оценки признаны более эффективными в части управления бюджетными средствами по сравнению с акиматами. Несмотря на то, что количество проверок и объем охваченных контролем средств в 2012 г. увеличились в 2 раза, средняя доля нару​шений, выявляемых органами госфинконтроля, сократилась. Улучшено исполнение пунктов годовых планов госзакупок (с 95,9 % в 2010 г. до 99,2 % в 2012 г.), а также исполнение объемов средств пла​нов госзакупок (с 97,7 в 2011 г. до 98,2 % в 2012 г.).

Вместе с тем анализ опыта оценки эффективности использования бюджетных ресурсов государ​ственными органами выявил некоторые системные проблемы по управлению бюджетными средствами.
1. Некачественное формирование бюджета. В практике бюджетного планирования государст​венных органов Казахстана допускается включение администраторами бюджетных программ не​обоснованных и завышенных расходов в процессе формирования бюджета на предстоящий период. При рассмотрении бюджетных заявок не регламентирован порядок учета результатов исполнения бюджета прошлых лет, достижения результатов, итогов проведенных проверок и т.д. О некачествен​ном планировании свидетельствует факт ежегодного увеличения объема перераспределенных средств (10,0 % от бюджета).

2. Низкая ориентированность бюджетных расходов на результаты, а также слабая организация исполнения бюджета. В 2012 г. при фактически полном освоении средств (98,8 %) показатели пря​мых результатов 173 бюджетных программ (15 %) государственных органов Казахстана были дос​тигнуты менее чем наполовину. Уровень достижения показателей бюджетных программ снизился с 89,4 % в 2010 г. до 86 % в 2012 г. (в 9 госорганах — менее 80 %).

Актуальным направлением повышения эффективности управления бюджетным процессом вы​ступает совершенствование межбюджетных отношений между республиканским бюджетом и мест​ными бюджетами. В последние годы многими странами, в том числе Казахстаном, приложены значи​тельные усилия по модернизации методов бюджетного регулирования, которые направлены на обес​печение прозрачности, устойчивости бюджетной сферы и эффективности бюджетной политики. В настоящее время в казахстанской бюджетной практике применяются следующие формы регулиро​вания межбюджетных отношений: трансферты, бюджетные кредиты и нормативы распределения до​ходов. Анализ регулирования межбюджетных отношений в Республике Казахстан показал: имеет ме​сто проблема чрезмерной зависимости местных бюджетов от трансфертов вышестоящего бюджета. Так, если в 2005 г. из республиканского бюджета местным бюджетам выделено целевых трансфертов на сумму 138 млрд тенге, субвенций — 133 млрд тенге, то в 2013 г. целевые трансферты составили 889,3 млрд тенге, субвенции — 865,8 млрд тенге (в среднем 61,7 % в общем объеме доходов местных бюджетов).

При этом необходимо отметить, что решения о распределении целевых трансфертов принима​ются местными исполнительными органами не самостоятельно, а по согласованию с центральными исполнительными органами. Эти процедуры требуют значительного времени и затрат, что в резуль​тате приводит к размыванию ответственности и позднему поступлению денег. Об этом свидетельст​вуют многочисленные факты нецелевого и несвоевременного освоения бюджетных средств, выде​ляемых из республиканского бюджета на строительство объектов образования, здравоохранения, ин​фраструктуры, выявляемые ежегодно контролирующими органами. Недостаточная самостоятель​ность в планировании и осуществлении расходных полномочий и, соответственно, в принятии реше​ний районным (городским) уровнем власти, непосредственно оказывающим услуги населению, отра​жается на качестве и эффективности реализации в целом государственных задач.
Анализ международной практики регулирования межбюджетных отношений показал, что имеет место применение гибких механизмов. К примеру, при определении объемов бюджетных изъятий в некоторых странах используется прогрессивная шкала, которая позволяет сохранять часть получен​ных сверхдоходов местных бюджетов. В Латвии финансовое выравнивание регионов производится через Фонд выравнивания, поступления в него образуют взносы самоуправлений и дотация государ​ственного бюджета. Взносы в фонд должны производить те самоуправления, база доходов которых на 10 процентов превышает рассчитанную финансовую необходимость (они должны вкладывать 45 % от сверхнормативного остатка).

Интересен подход Австралии в межрегиональном выравнивании уровня развития через пре​доставление «особого бюджетного режима» отдельным регионам. Проблемному региону предостав​ляются полномочия по осуществлению сбора определенных налогов, что дает необходимую само​стоятельность в формировании бюджетных доходов. Для Казахстана подобный опыт мог бы стать весьма полезным.

Тема бюджетирования, ориентированного на результат, остается до сих пор недостаточно иссле​дованной не только в Казахстане, но и во всем мире. Существует много примеров и описаний того, как правительства различных стран стремились увязать бюджетный процесс и планирование резуль​татов деятельности, целым рядом исследователей показаны болевые точки традиционной системы управления финансами. Но вместе с тем сохраняется сильный дефицит критического и сравнительно​го анализа, который показал бы достоинства и недостатки накопленного практического опыта.

Особое значение приобретает отбор проектов для финансирования из бюджета. Так, считаем це​лесообразным производить отбор по следующим приоритетным критериям:
· на макроуровне с учетом:

· приоритетов развития отраслей экономики,

· эффекта влияния на развитие отраслей,

· устранения межрегиональных дисбалансов,

· отсутствия альтернативы бюджету (стратегические объекты);

· на проектном уровне с учетом:

· высокой социально-экономической отдачи,

· возможности вовлечения частных инвестиций.

Таким образом, необходимо отметить, что вопросы эффективного управления бюджетным про​цессом все еще остаются актуальными для Казахстана. Существуют значительные методологические трудности в измерении результатов деятельности правительства, министерств, ведомств, эффектив​ности реализации бюджетных расходов, а также сложности в более тесной интеграции планирования результатов и бюджетного процесса.

В современных условиях, прежде чем государство сможет действительно эффективно управлять бюджетными процессами и начать внедрение новых методов бюджетирования, нужно сначала выделить и описать весь перечень бюджетных, в том числе социальных, услуг, которые предоставляются государственными органами. Для этого надо не только сформировать реестр бюджетных услуг в разрезе каждого органа, но и определить стандарты их предоставления. В частности, в рамках социальной модернизации общества и повышения качества государственных услуг необходимы:
· поэтапное внедрение минимальных социальных стандартов, внедрение подушевого финанси​рования в системе образования и здравоохранения;

· постепенный переход к гарантированию государством минимального объема пенсионного обеспечения, совершенствование системы оплаты труда в бюджетной сфере;

· адресная поддержка отдельных категорий граждан, обеспечение устойчивой продуктивной занятости.

С целью формирования бюджетных программ в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результаты, должна быть усовершенствована Единая бюджетная классифика​ция, правила составления бюджетной заявки. Реализация мер по совершенствованию процесса бюд​жетного планирования положительно отразится и на процедурах исполнения бюджета, т.е. для адми​нистраторов бюджетных программ дается больше самостоятельности в рамках бюджетных программ, чтобы достичь заданных результатов, усилится мониторинг за выполнением индикаторов, преду​смотренных в бюджетных программах.

Для получения более объективной оценки работы министерств объектом контроля, в том числе со стороны контрольных органов, должна быть не деятельность как таковая, а предоставление госу​дарственных услуг и соответствующие результаты от достижения целей и решения задач. Таким об​разом, государственный бюджет и его расходная часть должны быть направлены на финансирование предоставляемых обществу услуг (в сфере образования, здравоохранения, правопорядка, обороны и т.п.) со стороны государства. Целью государства в лице государственных органов должно быть предоставление качественных, своевременных и экономичных услуг населению.

Разработка методологии проведения оценки государственных расходов и проведение ежегод​ной оценки наиболее значимых бюджетных программ на республиканском и местном уровне позво​лят повысить не только эффективность использования бюджетных ресурсов, но и качество управления бюджетным процессом в целом.
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ҚАУІПСІЗДІГІНІҢ НЕГІЗІ РЕТІНДЕ

Қажинов А.Т.

Резюме

В данной статье даются пояснения основным аспектам осуществляемых реформирований в области системы государственного управления Республики Казахстан. В частности рассматривается экономические и социальные факторы проводимых реформ, а также потенциальное влияние геополитическую ситуацию и на национальную безопасность страны в целом. В этой работе рассказано о актуальности реформирования системы государственного управления.

Summary

This article not only gives the explanation about process of carrying out reforms in the Republic of Kazakhstan, but also pays attention to economic and social factors, and also that influencing geopolitical factors, puts pressure upon safety of the country in general.

In this study we talked about the relevance of public administration reform.

Біздің Үкіметтің бірден-бір  стратегиялық мақсаты нәтижелік, ашықтық және есептілік принциптарына негізделген нақты жұмыс істейтін мемлекеттік басқару жүйесін құру болып табылады. Осындай басқару жүйесін жасау туралы мақсат Елбасымен 2006 жылы қойылған болатын. Сол уақытта әкімшілік реформаның керекті шарттары белгіленген болатын.

Тәуелсіздіктің бірінші жылдарындағы, тап сол, мемлекеттік басқару жүйесін оңтайландыру реформалары, Қазақстанның әлемдік аренадағы өзі туралы жар салуына ықпал етті. Ал экономикалық дамудың қазақстандық моделі оған деген қызығушылық пен оны зерттеу нысанына айналды. Жаңа Қазақстанды құрудағы біздің әлеуметтік бірігу үшін Реформалар мен даму басты идея болды. Жаңа экономикалық және әлеуметтік қатынастар жаңа деңгейдегі мемлекеттік басқаруды талап етеді. Біздің мемлекетке экономикалық және саяси модернизациясы сол сапа мен қажетті жағдайды Қазақстанның одан әрі халықаралық кеңестікке енуін жеделдету үшін қажет.

Мемлекеттік басқарудың тиімділігі критерийлері тарапынан посткеңестік кеңістік елдеріндегі мемлекеттік басқару процестері қарама-қайшы және біркелкі емес. Оларды өткізу, жалпы пішіні мен тәсілдерінің кері немесе негативті әсерлері көптеген жылдарға созылады. Айта кету керек, қазақстандағы өткен реформалар өздерін оң жағынан көрсетіп, позитивті тұрғыда сипатталады.

Мемлекеттік басқарудың эффективті критерийлерін тек ешкімге белгісіз болашаққа жаға теңелмей, онымен бірге ешбір өзгерте алмайтын өткенге байланбай, қазіргі ахуалды ескеріп, нақ осы шақтағы қателіктерді тауып, оны түзете білуге күш салу керек. Әсіресе, реформа өткізу кезінде жаңа сапаны табу, алдында қол жеткізген адам өмірі деңгейінің төмендеуіне әкеліп соқпайтын жолды табу болып табылады. Реформалардың қоғамдағы ахуалдың күрт өзгеруіне әкеліп соғатын соғыс пен революциялардан басты өзгешілігі осы деп санаймын.

Мемлекеттік басқарудың нәтижелері мен оның тиімділігі критерийлерін күнделікті салыстырып отыру, басқарудың мәні, әлеуметтік бағалығын, көкейкестілігін және пайдалылығын көруге мүмкіндік береді [1, 87 б.].


Мемлекеттік билік жүйесін реформалау бағдарын анықтаған стратегиялық құжат ол Қазақстанның 2050 жылға дейін арналған «Қазақстан-2050» ұзақ мерзімді даму стратегиясы болып табылады. Бұл бағдарламамен өз астарында – «Қоғамға қызмет ету мен мемлекеттілікті нығайтудың жаңа мәселелеріне жауап беретін мемлекеттік басқарудың жаңа түрін қалыптастыру» мақсаты көзделген кеңауқымды реформалар қарастырылып отыр.


Табысқа жеткен үкімет – тек өзі ғана атқара алатын басты функцияларға негізделген де шағын болып табылады. Сонымен бірге, күшті үкімет, санаулы ғана басымдықтарға тоқталып және оларды іске асыруға бет бұрады. Үкіметтің тиімділігі үш өзара тәуелді факторларға негізделеді, олар: құрылымдық жүйесі, стратегиялық үйлесімділік, кадрлар дайындығының деңгейі. Алдағы уақыттағы біздің міндетіміз ол стратегиялық жоспарлау әдістерін меңгерген, қабілетті және ісіне берік кадрлардан тұратын, шағын және икемді мемлекеттік аппаратты қалыптастыру болып табылады.


Мемлекеттік басқарудың нәтижесін бағалау кезіңде өзіндік қиындықтар пайда болады. Басқару органдары қызметінің тиімділігі – көптеген қырларды қамтитын, өте күрделі түсінік. Оны кез келген елде бір ғана көрсеткіш арқылы дұрыс талдау мүмкін емес. Сондықтан, қазіргі кезде қол жетерлік, мемлекеттік басқару туралы мәлімет бере алатын ақпарат көздерімен қолдану керек.


Мемлекеттік аппарат тиімділігін арттыру жұмыстары принциптерін қарастырайық:

· бірінші принцип ол мемлекеттік жоспарлау мен болжамдау жүйесін жетілдіру;

· екінші принцип  ол басқарудың сауатты орталықсыздандыру;

· үшінші принцип кәсіби мемлекеттік аппарат қалыптастыру болып табылады;

· төртінші принцип ол бизнес кеңістікпен байланыстын жаңа түрі;

· бесінші принцип ол тәртіпсіздікке деген төзімсіздік;

· алтыншы принцип ол жемқорлыққа қарсы күрес;

· жетінші принцип ол құқық қорғау органдары мен арнайы қызметтерді одан әрі реформалау [2].

Осылайша, Қазақстан үшін тиімді мемлекеттік қызмет пен билік структурасын қалыптастыру мақсаты қойылды. Халықаралық көрсеткендей, әрбір үкімет қандай болмасын жүйеде, мемлекеттік басқару нәтижелілігін арттыруға тырысады. Тек тиімді мемлекеттік билік халықтың өмір деңгейі мен сапасын арттыруға құштарлы, сонымен бірге әлеуметтік-экономикалық мәселелерді шешуге қабілетті. Өткен ғасырдың 70-80 жылдары әкімшілік реформаларды бірінші болып АҚШ, Ұлыбритания, Жаңа Зеландия, Аустралия, Канада елдері өткізген болатын. Содан соң олардың артынан Оңтүстік Корея, Сингапур, Малайзия, Тайланд, одан кейін Бразилия мен Қытай осындай реформаларды өткізген. Жүйелі әкімішілік реформаларды жүзеге асырып, аталған елдер жылдам және тұрақты дамуды көрсетті.


2010 жылдың наурыз айында Елбасының жарлығымен бекітілген, атқарушы билік тиімділігін арттыру мақсатында, жыл сайынғы тиімділік пен сапалығын бағалау жүйесін құрастыру туралы шешім қабылданды.

Бағалау негізінде жатқан, басты бес критерийді атай кетейік:

біріншіден, стратегиялық мақсаты мен міндеті, нысыналы индикаторлар мен нәтижелер көрсеткішітердің дұрыс таңдалуы және оларды баяндаудың анықтығы;

екіншіден, мемлекеттік органдар арасындағы қатынасты анықтай келе, тиімділікке жету деңгейі;

үшіншіден,  мемлекеттік органның стратегиялық жоспарында белгіленген және іс жүзінде қол жеткізген нәтижелерді салыстыру;

төртіншіден, ақпараттық қамтамасыздандыру, демек жарияланған мәліметтердің толықтығы мен сапасы, жиілігі және уақыттылығына баға беріледі;

бесіншіден, мемлекеттік орган туралы тәртібі және басқан нормативтік-құқықтық актілермен бекітілген функцияларына орган алдында қойылған мақсат пен міндеттері салыстырылады. Бағалау ауқымын кеңейту мақсатында, мемлекеттік органдардың тиісті уақыт аралығында берілген есептері, тексеріс нәтижелері, тәуелсіз сарапшылар қорытындылары, мемлекеттік емес ұйымдар мен әлеуметтік бірлестіктер мәліметтері қолданылады. 

Қазақстан Республикасында 2011 жылы 40 мемлекеттік органдарды бағалау сынамалы жобасы өтіп, нәтижесінде әлсіз тұстары анықталып, тиісті тапсырмалар берілген болатын. Сонымен қатар, Президент Әкімшілігі мемлекеттік органдармен бірлесе әдіснамаларды қайта қарау жұмысы жүргізілген болатын.

Айта кету керек, атқарушы билік жұмысының тиімділігін арттыру мен олардың халықпен қарым-қатынасын дамытуда ақпараттық технологиялардың дамуы үлкен әсер етеді.

Бұл саладағы жұмысты дамыту мақсатында «электрондық билік» қалыптастыру жұмысы күн санап артып келеді, әсіресе электронды түрде әлеуметтік қызмет етуге көп көңіл бөлінген. Бұл билік халық арасындағы қатынасты дамытуға әсерін тигізеді.

Қазақстанда өткен жылдардағы әкімшілік реформалар нәтижесінде мемлекеттік басқару жүйесінің тиімділігін арттыру барлық жағдайлар жасалған болатындай көрінеді. Персоналды іріктеудің конкурсты жүйесі жұмыс істейді, мемлекеттік қызметшілерді оқыту, қайта дайындау және біліктілігін арттыру саласы жұмыс істейді, мемлекеттік органдардағы персонал жұмысына әділ баға беру жүйесі құрылған болатын. Мемлекеттік басқару басшының өзі мақсатқа жету жолы, ұйымдастыру кейпі мен оны орындаудаудағы тәсілдердіде өзі анықтайтын, жобалық сипатқа ие болып отыр. Бірақта, оның бәрі толық іске аспай отыр, себебі іс жүзінде шешілмеген проблемалар бар. Елбасы өзінің жодауында атап өткендей «әкімшілік реформа керек емес қолайсыз қағаз құрту мен  құжат айналымына айналмауы қажет» [3].

Осылайша,  сайып келгенде, Қазақстанда барлық өткізілген реформалар нәтижесінде тиімді мемлекеттік басқару жүйесін қалыптастыруға барлық жағдай бар екенін айтуға болады. Қазіргі жағдайда, «Қазақстан-2050» Стратегиялық бағдарламаны іске асыру шеңберінде Қазақстан Республикасында елде мемлекеттік басқаруды одан әрі дамытуды мақсат ететін жүйелі реформалардың жаңа кезеңі іске асып отыр.
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ИННОВАЦИЯЛЫҚ МЕНЕДЖМЕНТТІ ЖЕТІЛДІРУ ЖОЛДАРЫ
Кошимова Бибигуль
Қазіргі таңда әлемдік экономиканың көшбасшыларына айналып, жоғары технологиялар саласы мен инновациялық жүйені дамытудың озық үлгісін көрсете білген елдер бар. Бұл елдер шикізатты қазу мен оны алғашқы өңдеу үрдісін қамтитын индустриалдануға дейінгі, сондай-ақ шикізатты толық өңдей отырып, одан дайын өнім жасауға дейінгі үрдістерді қамтитын индустриалды кезеңдердің барлығынан өтіп,  енді жоғары технологиялар мен инновацияларға негізделген постиндустриалды экономиканы жасақтаумен, оның басым бағыттарын жетілдірумен айналысуда. Басқаша айтқанда, олар қосылған құн тізбегін толық қалыптастырып, ғылыми сыйымды, әрі инновациялық сипаты бар өнімдер мен қызметтерді нарыққа ұсынып келеді.

Нарықтық экономиканың алдыңғы қатарлы озық тәжірибелерін игеруге және оны ұтымды пайдалана білуге талпынған мемлекеттер үшін бүгінгі уақыттағы басты мәселе инновациялық экономиканы қалыптастыру болып табылуда. Инновациялық экономиканың басты ерекшелігі – ғылыми сыйымды, технологиялық өңделу деңгейі  жоғары өнімдерді шығаруға икемді өндірістік және инновациялық инфрақұрылымның болуы.

Инновациялық менеджменттің ұйымдық-экономикалық үлгісі – басқа да келген тауар сияқты, құндылықтардың, инновациялардың деңгейімен анықталатын бәсекеге қабілеттілікті, нарыққа ұсынылған тауардың сапасын, еңбек ресурстарының деңгейін және кәсіпорынның менеджмент стратегиясын сипаттайды. Жаңа тауарлар ұсынып отырған кәсіпорынның бәсекеге қабілеттілігі өндіріс факторларының жағдайына, сонымен қатар оларды пайдаланатын стратегиялардың түрлеріне де байланысты болады. 

Эволюциялық бағыт негізінде өмірлік цикл кезеңіне сәйкес бар өнімнің дамуы, құрал-жабдықтарды жаңғырту және технологиялардың жетілдіруін болжайтын кезеңдік тұжырымдамасы тұр. Бұл даму бағыты жақсартушы инновацияларды пайдаланумен байланысты, және келесідей кемшіліктері бар: 

· кәсіпорында жүргізілетін өзгерістер сыртқы ортаның өзгерістеріне үлгере бермейді;

· жаңа технологияларды жақсарық жетілдіретін бәсекелстер қызметін ескермейді;

· шығарылатн тауарлар мен қолданыстағы технологиялардың өмірлік циклдарының шектеулілігі;

· осы экономикалық даму бағытына негізделген кәсіпорындар, ереже бойынша, нарық көшбасшылары болмайды.

Эволюциялық бағытың баламасы – революциялық бағыт. Бұл бағыт жаңа даму деңгейіне алып шығаратын ұйым ішіндегі радикалдық инновациялық өзгерістерді болжайды [1]. 

Кәсіпорынның инновациялық даму стратегияларының өңделу процесі келесі тұжырымдамаларға негізделуі керек: 
· инновациялылық тұжырымдамасы өнеркәсіп кәсіпорындарының инновациялық даму стратегиясының жаңалық енгізуге шаруашылық субъекттердің негізгі бағыттарын анықтайтын бөлімін маңызды қайта қарауды алдын алады.   
·  Экономикалық мақсатты тұжырымдамасы кәсіпорынның жеке  мүмкіндіктері мен инновациялық даму стратегиясының жүзеге асыру салдарын  алдын ала бағалауды қажет етеді. 

· Болашақ тұтынушылар қажеттіліктеріне бағдарлану тұжырымдамасы өте жоғарғы деңгейдегі қайтарымды қамтамасыз ететін инновациялық даму бағытын табуға болатын инновациялық дамуды болжау әдістерін пайдалануды білдіреді.
·  Бейімделу тұжырымдамасы нақты бір жаңалықты қабылдау үшін кәсіпорын мүмкіндіктерін бағалауды білдіреді. 

·  Технологиялық іске асу тұжырымдамасы жаңа зерттемелерді енгізу кезінде кәсіпорын мүмкіндіктерін бағалауын жүзеге асыру қажеттігін білдіреді. Бұл факторды жете бағаламаған жағдайда мақсатқа сай емес шығындарға әкеледі.  

· Инновациялардың өмірлік цикл есеп тұжырымдамасы белгілі бір жағдайда кәсіпорынның инновациялық даму стратегиясының жобаларын жүзеге асыруға байланысты не болды және болу керектігін түсінуге және білімді құрылымдауға мүмкіндік береді. Жаңа технологияларды дамыту саласындағы теориялық базиске негізделе отырып, инновациялық даму циклына қандай процестер әкелетінін және оның соңы не болатынын анықтауға болады [2].  

· Тәуекелдерді барынша азайту тұжырымдамасы бірінші жағынан, кәсіпорын ресурстарын рационалды пайдалануды, екінші жағынан жоғарғы тәуекелді инновациялық жобаларды сауатты жүзеге асыру есебінен табысты арттыруды білдіреді. Тәуекелді басқарудың максималды тиімділігіне қол жеткізе отырып, сонымен қатар кәсіпорынның инновациялық даму стратегиясын тиімді жүзеге асыруын қамтамасыз етеді.   

· Басымдықты орналастыру тұжырымдамасы, бұл жерде кәсіпорын үшін тиімді жобаларды таңдауын, яғни минималды тәуекел арқылы максималды қайтарым алуды көздейді [3].  

· Тиімділік тұжырымдамасы инновациялық даму стратегиясы еңбек, уақыт, ресурстар және ақша мөлшері мен санын сәйкестігін үнемдеу қажеттілігімен анықталады. 

· Кәсіпорынның жүйелік даму тұжырымдамасы инновациялық даму стратегиясын жүзеге асыру негізінде қолданылатын технологиялар тек жеке элементтердің жетілдіруіне бағыттала ғана қоймай, әдетте бұл соңғы нәтиженің шамалы артуына әкеледі, жалпы жүйелік дамуына бағытталу қажет. 

· Үздіксіздік инновациялық даму тұжырымдамасы. Бұл үздіксіз факторын әдетте қажетті бәсекеқабілетті кәсіпорындар ғана ескереді десек те болады. Тек кез келген өзгеріске сәйкес даму бағытын үздіксіз жетілдіріп отыратын кәсіпорындар инновациялық даму стратегиясын жүзеге асыра алады. 

· Қазіргі уақытта ғылымды көп кажетсінетін отандық өндірісті дамыту, бәсекеге қабілетті өнімдерді алуға бағдарланған ғылымды көп кажетсінетін жаңа технологияларды және акпараттық технологияларды әзірлеу мен игеру республиканың өнеркәсіп пен ғылыми–техникадағы әлеуетін сақтау мен дамыту есебінен ұлттық экономикалық кауіпсіздік мүдделерін қамтамасыз ету. Қазақстан экономикасының өзекті стратегиялық міндеті болып табылады.
· Инновациялық дамудың базалық үлгісі негізінде ішкі және сыртқы инновация көздерінің арасындағы қатынас жатыр. Инновацияларды өсіру стратегиясы іргелі және қолданбалы жеке зерттеулерге негізделген өзіндік технологияларын белсенді жетілдіретін алдыңғы қатардағы елдерге тән. Технологиялардың трансферті стратегиясы іргелі және қолданбалы жеке әзірлемелері жоқ және бұл мақсаттарға арналған ресурстары шектеулі елдерде де іске асырылады.
· Сонымен, ғылыми-техникалық және қызмет саласындағы мемлекеттік саясаттың негізгі бағыттары:
· Мемлекеттің қатысуымен маманданған венчурлік капиталды ғылыми-техникалық және инновациялық салаға тарту;

· Инновациялық қызмет субъектілерін мемлекеттік қолдау нысандарымен әдістерін әзірлеу;

· Инновациялық қызметтің мемлекеттік, салааралық, салалық және өңірлік сипаттағы маманданған субъектілерін құру енетін инновациялық инфрақұрылымды қалыптастыру.

Инновациялық сала үшін кадрлар даярлау және қайта даярлау;

· Өнеркәсіптің базалық салаларында жаңа технологиялық құрылым қалыптастыру

· Технологиялардың өркенитетті нарығы үшін жағдайлар жасау, яғни авторлық құқықты, патенттер мен сауда белгілерін қорғау саласындағы барлық халықаралық конвенцияларды тану арқылы шетел технологиясының тренсфертін ынталандыру

· Отандық кәсіпорындардың үздік әлемдік тәжірибеге сәйкес сапа стандартына өтуін жандандыру

· Халықаралық донор ұйымдардың, мүдделі қаржы – несие және шаруашылық құрылымдарының гранттарын тарту болып табылуы тиіс.
· Елбасы  атап көрсеткендей, 2013 жылы экономикадағы өсімнің жеті пайызын осы жылы іске қосылған жаңа кәсіпорындар қамтамасыз еткені белгілі. Ал биылғы жылы  осынау индустриалды дамудың үлесі ел экономикасын тағы да 2,6 пайызға арттыра түседі деп күтілуде. Бүгінде Қазақстанның жолы – индустриалды инновациялық дамудың кең арнасына айналып отыр [4].
· Кез келген мемлекетте кәсіпорындардың инновациялық дамуы елдің экономикасының тұрақты даму жетістігіне маңызды рөл атқарады. Бірінші бөлімде айтып кеткендей, кәсіпорындардың инновациялық дамуы мемлекеттің қолдауынсыз айтарлықтай жетістіктерге жетпейді. Демек, елдің өркендеуінде де үлесі болмайды. Сондықтан мемлекет, біздің ойымызша,  келесідей іс-шараларды жүргізуі қажет :
·  -  Мемлекет тарапынан да, өнеркәсіп тарапынан да ғылыми зерттеулердің шектеулі қаржыландырылуы: нәтижесінде Қазақстанның ЖІӨ ғылыми – зерттеу, тәжірибелік-конструкциялық жұмыстар корпоративтік және бюджеттік шығындардың жиынтық үлесі 0,21 % құрады, бұл Ресей көрсеткішінен 3 есе төмен және жетекші елдердегі көрсеткіштерден біршама төмен. Әлемдік экономист сарапшылардың деректеріне сүйенсек, ҒЗТКЖ қаржыландыру тек ЖІӨ-ң 1,5% құрағанда қайтарымын береді, сондықтан да қаржыландыру мәселесін шешу қажет;
·  - Абсолюттік қана емес, салыстырмалы шамадағы практика жүргізетін ғалымдардың шамалы саны: Қазақстандағы зерттеулер саны 10000 адамға шаққанда 12 адамды құрайды, ал Финляндияда бұл көрсеткіш 111-ге, Ресейде 64 адамға тең, яғни, көрсеткіш тағы да біршама ерекшеленеді. Дегенмен қалыптасқан жағдайды мемлекеттік қаржыландыруды көбейткен жағдайдың өзінде де қысқа мерзім ішінде түзетуге болмайды. Қазір ҚР зерттеушінің немесе ғалымның мансабы аса тартымды болмай отыр: төмен жалақы, өзінің ғылыми қызметінің нәтижелерінен табыс алу үшін нашар перспективалар. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының ЖОО-да зерттеушілер даярлауда сапалы бағдарламалар жетіспеушілігі байқалады;
·  - Ғылыми зерттеулермен айналысуды ынталандыру үшін салықтық жеңілдіктерді ұсынуы қажет, яғни өнеркәсіп кәсіпорындардың ҒЗТКЖ-ға кеткен шығындары табысқа салықты есептеу кезінде табыстан алып тасталыну;
·  - Қазақстандық экономикадағы ең көп үлесін басқа елдерден аса заманауи жабдықтар мен технологияларды «дайын күйінде» сатып алатын шикізат секторының ірі компаниялары құрайды, нәтижесінде сол компаниялардың өзінің жеткілікті түрде жоғары технологиялық деңгейінде қазақстандық ҒЗИ-мен бірігіп, ғылыми-зерттеу, тәжірибелік- конструкциялық жұмыстардың қандай да бір жобаларын жүзеге асыру қажет;
·  - Бүгінде Қазақстандағы шағын және орта инновациялық компанияларды дамыту шарттары салыстырмалы түрде қолайсыз болып табылады: оның ішінде бұл салық салу режиміне, венчурлық қаржыландыруды тарту шарттарына, арнайы жылжымайтын мүлікке қол жетімділікке, сыртқы сауда тосқауылдарына және мемлекет тарапынан инновациялық компанияларды дамытуды ынталандыру үшін маңызды бизнес-климат факторларына қатысты болып отыр.

Ғылыми-зерттеу, тәжірибелік-конструкциялық жұмыстар нәтижелерін коммерцияландырудың әлсіз инфрақұрылымын атап өтуіміз қажет:

 - Ғылыми-зерттеу, тәжірибелік-конструкциялық жұмыстар нәтижелерін коммерцияландыруға гранттар бөлу моделі толығымен дұрыс жасалмаған: зерттеу жобаларын жүргізуге бөлінген гранттың азғана мөлшері зерттеушіге күрделі зерттеулерді жүзеге асыруға және сапалы нәтижелер алуға мүмкіндік бермеді, ал гранттарды қаржыландырудың кері принциптері зерттеушілердің нәтижелер алу тұрғысынан қарағанда жаңа «бұзып-жарды» идеяларды іздемей, аса сенімді «ескі» кеңестік жобаларды жүзеге асыруына тура келді;

· гранттар бөлуге және қолдау үшін инновациялық жобаларды анықтауға жүргізілген конкурстық процедуралардың «әлпештеу» белгілеріне қарсы жеткілікті тұрақтылығы болмады;

· құрылған венчуралық қорлар портфельдер қалыптастыру үшін венчуралық жобалар іріктеуде көптеген қиындықтарға тап болды, бұл ең алдымен коммерцияландыруға қажетті өміршең идеялардың кемшілігі салдарынан болды;

· Технологияларды коммерцияландыру үшін құрылған инфрақұрылым, бірінші кезекте, Қазақстан Республикасында құрылған технологиялық парктер мен бизнес-инкубаторлар тиімді жұмыс істемей отыр, бұл аз мөлшерде құрылған инновациялық жұмыс орындарымен расталған;

·  Қазақстан Республикасының барлық инновациялық жүйесіне тән, қандай да бір ұйымның жиі-жиі ауысатын бағыныштылығынан, өкілдіктер мен міндеттердің ауысуынан көрінетін жалпы тұрақсыздық стратегияны жүзеге асыру процесінде барлық жүйенің қызметінің күрделі ақауларына әкеп соқтырды.
· Ал өнеркәсіп  кәсіпорындардың инновациялық даму жолдары  келесідей :
·  Инновациялық саясаттың «екінші буыны». «Екінші буынның» инновациялық саясаты астарынан басты салалар мен кәсіпорындардың технологиялық деңгейін көтеруге бағытталған саясатты түсінеміз. Бұл бағыт аясындағы басты міндеттер:
· басты кластерлердің, салалар мен кәсіпорындардың технологиялық деңгейін көтеруге акценттелген инновациялық саясаттың мақсаттары мен құралдарын түзету;

· Қазақстан экономикасында маңызды рөл атқаратын ірі өнеркәсіп  кәсіпорындарында инновациялық даму департаментін ашу қажет. Бұл әлемдік тәжірибелерде дәлелденген даму бағыты. Инновациялық даму департаменті келесі мәселерді шешуі қажет: кәсіпорынның қандай инновациялық өнім өңдеп шығаруы қажет, қандай тұтынушыларға арналып шығарылады, бұл өнімнің өндірісі қалай өндірілуі қажет, инновацияларды өңдеу және енгізу мәселесімен кім айналысады және де қандай сыртқы қаржы көздерінен қаржыландырылуы мәселелерімен айналысады [5]. 

· Келесідей кәсіпорынның инновациялық технологиялық даму үлгісін ұсынамыз:

Суретте байқап отырғанымыздай,  инновациялық даму моделі құрылуы келесілерге бағытталған: қызығушылық (яғни инновациялардың дамуға қызығушылығы), қайнар көздері (қажетті ресурстар көздері), құралдар (негізгі басқару әдістері), институттар (ішкі институттар, инновациялық мүмкіншілікті құруға әрекет ететін). Инновациялық капиталға инновациялық мүмкіншіліктің түрленуі кәсіпорынның бәсекеқабілеттілік өсімін негізін құрауға әрекет етеді. 



Егер де, мемлекет пен  кәсіпорындар арасында жоғарыда айтылғандай тығыз байланыс болатын болса, біздің ойымызша мемлекет экономикалық дамудың жаңа сапалы сатысына көшеді және бәсекеге қабілетті кез келген мемлекетпен иық теңестіре алатындай ел болады деп ойлаймыз. 

Бүгінгі жаһандану жағдайында қатаң бәсекелестік күреске төтеп беру үшін бәсекеге қабілетті экономиканы қалыптастырып, оны модернизациялау және әртараптандыру, яғни инновациялық даму жолына бағыттау кез келген елдің алдында тұрған үлкен міндет. Себебі, инновациялық дамудың өзі ұлттық экономиканың бәсекеге қабілетілігін көтерудің ең маңызды факторы. Ал, инновациялық дамудың мақсаты – сапалы экономикалық өсуге жету.
Қазақстан Республикасының өнеркәсіп кәсіпорындардың қазіргі кезде инновациялық даму жолына бет бұруының өзі елдің әлемдік қатаң бәсекелестік күресте экономикалық, әлеуметтік, саяси, экологиялық, жалпы алғанда өнеркәсіптің кез келген саласы жағынан мықты болу мақсатынан туындайды. Себебі елдің экономикалық жағдайы мен даму болашағын бейнелейтін негізгі көрсеткіштерінің бірі – елдің өнеркәсіп кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігі.


Қазақстан Республикасының кәсіпорындарының инновациялық дамуының, инновациялық менеджментті жетілдіру жолдарының мақсаты - тұрақты экономикалық өсуді қамтамасыз ететін экономиканың жаңа инновациялық сатысына өтуді және алдынғы қатарлы дамыған  бәсекеге қабілетті 50 елдер қатарына кіруді көздейді. Ол үшiн әрбiр Қазақстандық азамат осы шара үшiн аянбай еңбек етуi керек.
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ИННОВАЦИЯЛЫҚ ЖОБА ТӘУЕКЕЛІН БАСҚАРУ 
ЖӘНЕ ОНЫҢ МӘСЕЛЕЛЕРІ
Мырзабекова А. Б. 

Резюме

В статье рассматривается формирования и перспективы управление риском инновационного проекта в современной экономике Казахстана:

·  поддержка инновационного бизнеса;
·  снизить административные сопротивление, с которыми сталкиваются инновационного бизнеса.

Сегодня Казахстан нуждается в инновациях для развития экономики нашей страны. Мы используем природные ресурсы нашей страны,  не только для повышения конкурентоспособности страны, а также необходимость сведения к минимуму числа безработных. Для достижения эффективности инновационного развития науки и в соответствии с экономикой, нам необходимо создать систему образования высокого качества. Таким образом, государство является основой для развития инновационного человеческого капитала.
Summary

The article deals with the formation and prospects of risk management of innovative projects in the modern economy of Kazakhstan:
Support for innovative businesses Reduce administrative resistance faced by innovative businesses.Today Kazakhstan needs innovation for the development of our country's economy. We use the natural resources of our country, not only to enhance the competitiveness of the country, as well as the need to minimize the number of unemployed. To be effective, the innovation of science and in line with the economy, we need to create high-quality education system. Thus, the state is the basis for the development of innovative human capital.
Ғылыми-техникалық прогресс және экономикалық байланыстардың жеделдеуіне байланысты тәуекел анықтамасы мен оны басқару шаруашылық қызметтің маңызды бөлігіне айналуда. Тәуекел «соңы жақсы бітеді деп үміттеніп сәттілікке сүйеніп әрекет ету» деп түсіндіріледі. Заманауи экономикада инновациялардың рөлі айтарлықтай өсті, жаңа технологиялар, инновациялық шешімдерді енгізу, ғылыми сыйымдылығы мен жаңалығы дәрежесі жоғары, бәсекеге қабілетті өнім жасап шығару үшін  қажетті шарт болып табылады. Сәйкесінше, нарықтық ортаның тиімді қызмет атқаруы және дамуы үшін жаңа қажеттіліктер жасау, өнімнің өзіндік құнының төмендеуі, инвестициялар ағымы, жаңа өнім шығарушы кәсіпорының беделінің өсуі, жаңа нарықтардың ашулы мен оны жаулап алу,  сонымен қатар жалпы бәсекеге қабілеттіліктің жоғарылауына алып келетін инновациялық идеяларды жасап шығару және енгізу қажет. Инновациялық қызметті тиімді жүзеге асыру үшін инновациялық тәуекелді туындататын факторларды анықтап, бағалау қажет, сонымен қатар, инновациялық жүйелердің даму дәрежесін бағалау кезінде есепке алу, инновацияллық тәуекелді басқару үшін ең алдымен тәуекел объектісінің мәнін анықтап алуымыз қажет, яғни «инновация», «инновациялық жүйе» түсініктерін анықтауымыз керек. Қазіргі уақытта аталған түсініктерді анықтауда бірегей тәсіл жоқ деуге болады. Инновация түсінігін ғылыми айналымға ең алғаш енгізген австриялық ғалым, экономист Й.Шумпетер болатын, ол дамудың қозғаушы күші өндіріс факторларының жаңа үйлесімін тұрақты түрде іздеуді сипаттайтын тапқырлық, бастамашылдық деп сипаттама берді. Инновациялар мәні ғылыми-техникалық әзірелемелер мен өнертабыстарды тәжірибеде қолдану. Инноватор дегеніміз өнертапқыш емес, техника адамы да емес,  инноватор – кәсіпкер,бизнестің адамы.

Тәуекелдерді басқарудың тәжірибелік мәнін түсіну соңғы жылдары аталған мәселе зерттеуші ғалымдардың қызығушылығын арттырып, көптеген баспаларда көрініс тапты, онда тәуекел-менеджменттің қолданбалы жағын қарастырылады. Алайда заманауи экономикалық ғылымда тәуекелді басқарудың мәні, мақсаты, механизмдеріне ортақ көзқарас әлі де қалыптаспаған. Оқу және ғылыми басылымдарда тәуекелдерді басқару «заманауи басқару аймағы»  «қаржылық менеджменттің органикалық бөлімі» ретінде қарастырылады. В.М. Гранатуров тәуекелдерді басқару «белгілі бір жағдайда тәуекелді жағдайлар әдістер, тәсілдер, іс-шаралар және мұндай жағдайлардың теріс салдарларын  жою немесе төмендету бойынша іс-шаралар жиынтығы» деп сипатталады. Сонымен қатар тәуекелдерді басқару жалпы ұйымдастырушылық үдеріске интеграциялануы, өзінің стратегиясы, тактикасы, жедел жүзеге асыруы болуы керек. Тәуекелдерді басқару тек жай ғана жүзеге асырылып қоймастан, тез өзгеретін ұйымның сыртқы және ішкі орта факторларына сәйкес оларға әсер ету тәсілдерін кезеңмен қарастырып отыру қажет.[1]

Инновациялық қызмет тәуекелдерін басқарудың негізгі міндеттеріне келесілер жатады:

Инновациялық үдеріс динамикасына әсер ететін жағымсыз факторлардың пайда болуын болжау;

Инновациялық қызмет және жаңа енгізілімдер нәтижелеріне әсер ететін жағымсыз факторларды бағалау;

Инновациялық жоба тәуекелдерін төмендету әдістерін әзірлеу;

Инновациялық қызмет тәукелдерін басқару жүйесін құру.

Тәуекелдерді басқару мақсаттары мен міндеттерін жүзеге асыру инновациялық жоба менеджерлеріне жүктеледі. 

Инновациялық қызмет нәтижелеріндегі белгісіздікті төмендету инновациялық жоба туралы мәліметтер базасын құру және оларды жүзеге асыру дәрежесі мен сапасы туралы ақпарат жинау арқылы жүзеге асырылады. Алайда жаңа енгізілімдер туралы ақпараттардың көптігі оның белгісіздік дәрежесін төмендетпейді. Инновациялық қызмет тәуекелін басқару кезінде шешім қабылдау үшін ақпарат жеткіліктілігі мен релеванттылығы қамтамасыз етілуі керек. 

Инновациялық қызмет тәуекелін басқару циклы келесі кезеңдерді қамтиды:

Тәуекелдерді идентификациялау мен болжау;

Тәуекелдерді талдау және сандық бағалау;

Тәуекелдерді басқару әдістерін әзірлеу;

Инновациялық үдеріс мониторингі және тәуекелдерді төмендету бойынша шешім қабылдау.

Осы кезеңдердің ішінен кейбіреулерін толығырақ қарастырып өтсек.

Тәуекелдерді идентификациялау – тәуекелдерді талдау және басқару циклының маңызды кезеңдерінің бірі болып табылады. Ол мүмкін болатын тәуекелді жағдайлар тізімі, олардың пайда болу себептері мен белгілерін болжау, тәуекелдерді жіктеу және тәуекелдерді критерийлерін анықтаудан тұрады. Тәуекелдерді төмендету шараларының бірі ретінде алдын-ала басқару мүмкіндігі тәуекелді жағдайлардың тізімінің қаншалықты толықтылығы мен жан-жақты құрылғанына және ұсынылып отырған тәуекел критерийлары қаншалықты сәйкестілігіне байланысты. Бұл кезеңдегі иновациялық жоба тәуекелін жіктеу жалпы жүйелік тәуекел жіктемесімен сәйкестендіру жолымен тәуекелді жағдайлар тізімінің толықтылығын талдау үшін жүргізіледі. 

Ізденушілік зерттеулер жүргізу кезеңінде теріс нәтиже алу тәуекелін (фундаментельді зерттеулер жүргізу үдерісі нәтижелерін қате бағалау, нақты емес маркетиг, фундаментельді зерттеулер нәтижелерін жүзеге асыру жолын таңдау кезінде кәсіби емес сараптама, міндеттерді белгілеу, есептеу кезіндегі қателіктері) және белгіленген мерзімде нәтиженің болмауы тәуекелі бөліп қарастырады (зерттеулерге қажетті ресурстар мен аяқтау мерзімін бағалау кезіндегі қателіктер).

Ғылыми зерттеу және тәжірибе-конструктурлық жұмыстар кезеңін жүргізу кезінде теріс нәтиже алу тәуекелі (ҒЗТКЖ негізделетін фундаментельді зерттеулерді жүзеге асыру жолын қате таңдау кезіндегі және нәтижелерді қате интерпретациялау, ҒЗТКЖ қазіргі даму кезеңінде нәтижелерді жүзеге асыру мүмкін еместігі, есептеулердегі қателіктер, жұмысты соңына дейін жеткізбеу), белгіленген мерзімде нәтиженің болмауы тәуекелі (ҒЗТКЖ аяқтауға қажетті ресурстар көлемін және аяқталу мерзімін бағалаудағы қателіктер), тауарды сертификаттаудан бас тарту (сертификаттау стандарттары мен талаптарын бұзу, құпиялылық шарттарын сақтамау, лицензияның болмауы), патентке қабілетсіз нәтижелер алу тәуекелі (баламалардың болуы, патенттеу талаптарына сәйкес келмеу), мерзімінен ерте, не кеш патенттеу сияқты тәуекелдерді бөледі. 

ҒЗТКЖ нәтижелерін өндіріске енгізу кезеңінде теріс нәтиже алу тәуекелі (Зерттеуден алынған нәтижелерді дұрыс бағаламау, зерттеу нәтижелерін жүзеге асыру жолын дұрыс таңдамау, нәтижелерді технологиялық деңгейде жүзеге асыру мүмкін еместігі), белгіленген мерзімде ендіру нәтижелерінің болмауы тәуекелі (Өндіріс мүмкіндіктерін бағалаудағы қателіктер, ендіру мерзімін бағалаудағы қателіктер, қажетті ресурстарды бағалаудағы қателіктер), ҒЗТКЖ экологиялық тәуекелдері (Зиянды заттарды өңдеу және қолданудың есептіге қарағанда, фактілік көрсеткіштердің жоғары болуына алып келетін есептеу кезіндегі қателіктер, технологиялардың соңына дейін дұрыс жасалмауы, экологиялық зиянды заттарды өңдеу және қолдануға тура келетін өндіріс технологиясы) сияқты тәуекелдерге бөледі.[2]

Тәуекелді жағдайларды болжау инновациялық жобаны жүзеге асырумен байланысты болуы мүмкін оқиғалардың дамуын  алдын ала көріп, есептеп алуға ғана емес, сондай-ақ сол тәуекелдер құрылымын білу және оларды идентификациялау алу керек.

Инновациялық тәуекел тәуекелдердің әртүрін: ғылыми-техникалық, экономикалық, саяси, кәсіпкерлік, әлеуметтік, экологиялық және т.б. анықтайтын факторлардың өзара әрекеті нәтижесі болып табылады.

Инноваторлардың тәуекелді жағдайдың орын мүмкіндігі және түрлері мен негізгі белгілері бойынша жіктемелері бойынша сипаттамаларын біле отырып, тәуекелдерді жағдайлардың болу мүмкіндігін төмендетуге немесе инновациялық қызметке әсерін азайтуға бағытталған талдау жасап және нақты іс-шаралар әзірлеу мүмкіндіктері бар.Тәуекелдерді талдау есепті-аналитикалық әдістер, сондай-ақ сараптамалық бағалауларды қолдану арқылы жүзеге асырылады. Сонымен қатар инновациялық тәуекелдердің бірқатар факторларын есепке алуымыз керек, олар келесідей түрлерге бөлінеді:

Тәуекелдердің фундаментальді факторлары жеке мемлекет, сондай-ақ жалпы әлемдік қауымдастықтың саяси, экономикалық және қаржы-несиелік саясаттарын талдау негізінде анықталады;

Конъюнктуралық факторлар инновациялық қызмет ұйымдарына тікелей әсер ететін микроорталардың болуымен сипатталады;

Ішкі факторлар кәсіпорынның инновациялық әлеуетімен сипатталады.

Кәсіпорындардың инновациялық белсенділігін тежейтін негізгі себептерге, қаржылық ресурстардың жетіспеушілігімен қатар, инновациялар жасау және енгізу салалысындағы мамандардың жетіспеушілігі, мемлекеттік қолдау механизмдері нәтижесінің әлсіздігі, заңнамалық базаның жетілмегендігімен қатар, анықсыздық пен жоғары тәуекел болып табылады.  Осыған байланысты инновациялық жобалар тәуекелдерін анықтау және бағалау өзекті мәселелердің бірі болып табылады. Сондықтан көптеген кәсіпорындар динамикалы нарықтық ортада іс жүзінде инновациялық жобаларды енгізуге мүмкіндігі болмағандықтан, қызметін сақтап қалу стратегиясын таңдауға мәжбүр. Өнеркәсіптік кәсіпорындардың инновациялық енжарлығының басты себептерінің бірі тәуекел мәселесі болған және солай қала беретіні анық.

Сонымен инновациялық жоба тәуекелі дегеніміз нарықта күтілген сұранысқа ие болмауы ммүкін, кәсіпорынның жаңа тауарлар мен қызметтер өндірісіне, жаңа техника мен технологиясын әзірлеуге қаражаттар салу кезінде туындайтын, сондай-ақ, күтілген нәтиже бермейтін, басқарушылық инновациялар әзірлеуге қаражаттар салу кезінде мүмкін болатын пайда мен жоғалтулар тепе-теңдігі. 

Заманауи экономика жоғары динамизм мен қатаң бәсекемен ерекшелінеді. Бизнесті сақтап қалу, көбіне қызмет жаңа салаларын меңгеру негізінде мүмкін болады. Тәуекелділігі жоғары инновациялық қызмет тартымды болып келеді, себебі бәсекелік артықшылықтарға ие болады, қосымша пайда алады.  Кәсіпорынның инновациялық үдерістерін жандандыру көп кезеңді, кешенді үдерісті сипатталатын, инновациялық жобаларды әзірлеу және ендіру арқылы жүзеге асырылады.Инновациялық жүйелердің даму дәрежесі, өз кезегінде, инновациялық тәуекел және оның факторлары қаншалықты нақты анықталып, бағаланғанына байланысты. Қазіргі кезде елдің және аймақтардың инновациялық тәуекелін анықтау өзекті мәселеге айналып келеді, себебі еліміздің экономикасының инновациялық даму бағытына көшуіне байланысты инновациялық тәуекелдерді анықтау және басқару тәсілдерін әзірлеуді талап етіп отыр.

Инновациялық жоба тәуекелі мәнін Агафонова И.П ұсынған келесідей сипаттама арқылы анықтауға болады:

Тәуекел – инновациялық жобаның ажырамас бөлігі.

Инновациялық жоба тәуекелі -  нақты экономикалық субъекті және дәстүрлі бизнес үдерістеріне тән тәуекел ортасында жүзеге асырылатын, түрлі элементтерден тұратын, нақты инновациялық жобаға тән тәуекелдер жиынтығы.

Инновациялық жоба тәуекелі сол инновациялық жоба жүзеге асырылатын, объективті бар белгісіздік ортасында ешқашанда жоққа шығарылмайды.

Инновациялық жоба тәуекелі негізінде баламалы шешімдердің болу мүмкіндігі жатыр.

Инновациялық жоба тәуекелін бағалауда және оның тиімділігін анықтау кезінде шешім қабылдаушы тұлғаның субъективті бағалауы орын алады, осыдан келіп тәуекелді мәндік бағалау аталған шешім қабылдаушы тұлғаға байланысты болып келеді, яғни аталған субъектінің инновациялық жоба тәуекеліне деген толеранттылығына байланысты. Инновациялық жоба тәуекелі тәуекел дәрежесі мен инновацияық жоба жаңалығы арасындағы пропорционалды тәуелділігімен байланысты болып келеді. Инновациялық жоба тәуекелі екіжақтылықпен сипатталады, бір жағынан, басқару объектісі болып табылады, ал екінші жағынан, ұйым қызметіне әсер етеді, сол арқылы тәуекел механизмі жасалады. 

Зерттеулер бойынша тәуекелдің инновациялық жобаларды әзірлеу және жүзеге асырудың кез келген кезеңінде, сондай-ақ тәуекелдің инновациялық үдерісті басқару бойынша қызметтердің кез келген бағыттарында (кадрлық, ұйымдық, техникалық, қаржылық, маркетингтік және т.б.) пайда болуы мүмкіндігін растайды. Сонымен қатар тәуекел инноваиялық үдерістің өмірлік циклының кез келген фазасы мен кезеңінде кездесетіндіктен, іс жүзінде барлық тәуекелдерді басқару қажеттігі туындайды. Инновациялық тәуекелдерді басқарудың мұндай тәсілі оның кешенділік және үздіксіздік сипатын есепке алу керек. Инновациялық жобалар тәуекелін басқарудың теориялық аспектілерін одан әрі зерттеуді қажет етеді.Инновациялық қызметтегі тәуекелдерді басқару дегеніміз инновация нәтижелері белгісіздіктерін төмендету, жаңа енгізілімдерді жүзеге асыру пайдалылығын жоғарылату, инновациялық мақсаттарға қол жеткізу бағасын төмендетуді қамтамасыз ететін тәжірибелік іс-шаралардың жиынтығы. [ 3]

Қазақстан жалпы бәсекеге қабілеттілік деңгейі бойынша 2012-2013 жылғы ӘЭФ есебіне сәйкес 51 орынға көтерілді. Алдыңғы жылдардағыдай экономикасының бәсекеге қабілеттігі жөнінен алғашқы ондық қатарында Еуропа мемлкеттері Швецария, Финляндия, Швеция, Нидерланды, Германия және Англия басымдық танытып отыр. Азия елдерінен Сингапур әлем бойынша 2-ші орынға шықты, Гонконг және Жапония 9-шы, 10-шы орынды алып отыр. Қазақстан қайтадан бірнеше жыл бұрынғы позициясына 51-ші орынды алып отыр. Бұл өсу қарқыны бірқатар салаларға байланысты, әсіресе макроэкономикалық тұрақтылыққа, бұл көрсеткіш бойынша еліміз 16-орынды иеленді. Және де технологиялық деңгейі бойынша 87-ші орыннан 55-ші орынға көтерілді.  Алайда мұндай ілгерілеуге қарамастан, әлі денсаулық сақтау мен алғашқы білім беру (92), Компаниялардың бәсекеге қабілеттілігі (99), және инновациялық сыйымдылық (103) көрсеткіштері бойынша артта қалып отыр. Ал Қазақстанда өнеркәсіптік кәсіпорындардың инновациялық белсенділігі өте төмен деңгейде. Тек 4,3% пайызды ғана құрайды. Инновация саласындағы белсенділік бар-жоғы 2007ж. – 3,4% 2008 ж. – 4.8%, 2009 ж. – 4.8%, 2010 ж. – 4%, 2011 ж.  – 4%, 2012 - 4,3%, 2013 - 5,7%, 2014 – 7,1% құраған болатын. 2014 жылы соңғы 9 жылдан бері инновациялық статистика бойынша ең жақсы және максималды дәрежеге жетті.  Сонымен инновациялық белсенділік 7,1% жетті, алдынғы жылдары бұл көрсеткіш 4% шамасында болған. Инновациялық өнімдердің көлемі өткен жылмен салыстырғанда 65% өсіп, тарихи максимумына қол жеткізілді.
Қазақстанда ғылымға бөлінетін шығыстар соңғы жылдары ЖІӨ-нің 1,1 пайызынан аспайды, яғни ғылыми-техникалық қызметі елдің экономикалық дамуының негізі болып табылмай отыр. Оның басты себептеріне төмендегілерді жатқызуға болады:

бұл ғылымды, инновацияны қаржыландырудың төмендігі;

халықтың ақпараттық білім деңгейінің төмендігі;

секторлардың толықтай технологиялық жарақтанбауы;

білікті мамандардың жетіспеушілігі.

Сондықтан инновациялық кәсіпкерлік субъектілерінің дамуына қол жеткізу үшін мына мәселені шешу қажет:

-  инновациялық кәсіпкерлік субъектілерін ақпараттық қолдау;

-   инновациялық кәсіпкерлік субъектілерін заңнамалық қолдау;

-  инновациялық кәсіпкерлік субъектілері алдында тұрған әкімшілік кедергілерді азайту.[4]

Бүгінгі таңда Қазақстан  экономикасын дамыту үшін инновация ауадай қажет. Біз өз еліміздің табиғи ресурстарын қолдана отырып, еліміздің бәсекеге қабілеттілігін арттырып қана қоймай, сонымен қатар жұмыссыздар санын мейлінше қысқартуымыз керек. Инновациялық дамуда нәтижелікке қол жеткізу үшін ғылым мен экономиканы байланыстыра отырып, сапалы білім жүйесін қалыптастыру керек. Сондықтан, мемлекеттің инновациялық дамуының негізі адамзат капиталы болып табылады.

Бұл мақсатты орындау үшін мынадай шараларды қолдану болжамданады:

Инновациялық жеке кәсіпкерлікті қолдау орталықтарын, бизнес-инкубаторларын, технологиялық парктер, индустриалдық өңірлер және басқа да жеке кәсіпкерлікті дамыту объектілерін құру және дамыту;

инновациялық жеке кәсіпкерлік субъектілерінің қызметін оқу-әдістемелік, ғылыми-әдістемелік және ақпараттық қамтамасыз ету;

инновациялық шаруашылық етуші субъектілердің реттеуші және қадағалаушы қызметтермен және жергілікті билік органдарымен өзара әрекеттесу әдістерін жетілдіру;

тиімді бәсекеге қабілетті орта үшін жағдайлар жасау;

инновациялық кәсіпкерлік ахуалды жақсартуға жәрдемдесу, өңір экономикасына салымдардың тартымдылығын мақсатты жоғарылату.
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ОЦЕНКА И АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ БИЗНЕС-ПРОЦЕССОВ
Наурызбаев Нуржан Арманович

Резюме
Целью данной статьи является построение системы анализа и оценки деятельности бизнес-процессов предприятий электроэнергетических рынков. Актуальность работы обусловлена возможностью повышения конкурентоспособности предприятия за сет оптимизации его бизнес-процессов.

Summary
The purpose of this article is to build a system of analysis and evaluation of business processes of enterprises electricity markets. Relevance of the work due to the possibility of increasing the competitiveness of the enterprise for a set optimization of its business processes.

Традиционная система финансовых показателей, основанная на прибылях и убытках, не может полностью описать существующую ситуацию в компании. Обычно эта система основана на транзакциях, которые выполняются во время продажи. В противоположность ей данные, которые так или иначе собираются в большинстве компаний по всему миру, предоставляют существенно большие возможности для анализа. Например, система CRM (CustomerRelationshipManagementSystem) — корпоративная информационная система для автоматизации стратегий взаимодействия с заказчиками компании, в частности для повышения уровня продаж, оптимизации маркетинга и улучшения обслуживания клиентов путем сохранения информации о клиентах и истории взаимоотношений с ними, установления и улучшения бизнес-процедур с последующим анализом результатов. Под CRM-системой понимается прикладное программное обеспечение, предназначенное для реализации CRM. В то время как отправной точкой для финансового анализа служат лишь финальные транзакции покупки, CRM-система предоставляет большие возможности по составлению полной картины действий клиента, которые привели к покупке, или, что еще более важно, к отказу от покупки. 
Именно эти соображения способствовали созданию разнообразных методик, позволяющих оценить эффективность деятельности компании и стратегическое управление этой работой. Как правило, все они являются попыткой найти золотую середину между традиционной системой финансовых показателей, которая не обладает особой четкостью и интегрированностью, и комбинацией нефинансовых показателей. Кратко рассмотрим наиболее интересные из них[1]. 

Исходным пунктом для концепции экономической добавленной стоимости EVA (Economicvalueadded) была неудовлетворенность от применения таких традиционных финансовых показателей, как окупаемость инвестиций ROI (Returnoninvestment) и рентабельность вложенного капитала ROCE (Returnoncapitalemployed). В силу самой природы этих показателей их нельзя было без дополнительных и часто весьма вольных допущений декомпозировать на составляющие по различным направлениям деятельности компании, отделам, видам бизнеса, не говоря уже о бизнес-проектах и процессах. Экономическая добавленная стоимость (EVA) определяется как разность между чистой прибылью компании после уплаты налогов и стоимостью капитала компании. Стоимость капитала компании определяется на основе ставки доходности капитала. Показатель EVA определяет, насколько компании удалось получить дополнительный доход от своей деятельности по сравнению с ситуацией, когда компания была бы продана, а капитал передан в другие проекты под некоторую ставку доходности. Это добавление стоимости к стандартным инвестициям. 

По сути EVA, как и ROI, остался финансовым показателем и не использует других данных по функционированию компании. Однако с его помощью удается сделать один важный шаг. Дело в том, что по природе расчета EVA можно сопоставлять отдельные участки бизнеса и выявлять нерентабельные подразделения. Методика подсчета EVA дает возможность декомпозиции его на составляющие, построения дерева образования добавленной стоимости, контроля целей и определения ответственных за результат. Именно это легло в основу методики управления на основе EVA (EVA-basedmanagement), которая позволила с единых позиций оценивать следующие моменты деятельности компании: планирование, инвестиции, постановка целей и мотивация топ-менеджеров. Однако EVA — лишь один вариант чисто финансового анализа эффективности компании[2].

Методология Tableauofbord остается одной из самых старых комплексных методологий управления предприятием и его эффективностью. Она разработана во Франции более 20 лет назад, будучи комплексной прежде всего потому, что, в отличие от EVA, в ней используются как финансовые, так и нефинансовые показатели. Методология предполагает построение иерархического дерева показателей через их декомпозицию. На нижних уровнях обычно используются нефинансовые показатели, которые по мере приближения к вершине преобразуются в финансовые. Кроме того, показатели делятся на целевые (или стратегические) и функциональные. На высоких уровнях дерева показателей, как правило, присутствуют целевые, а функциональные показатели определяют результат некоторых конкретных 
действий и проектов на нижнем и среднем уровнях иерархии показателей, но они обязательно должны быть измеряемыми. 

Такое построение показателей эффективности дает возможность оценить деятельность менеджера на каждом уровне и объединить стратегические цели компании и ее операционные результаты. В определенном смысле методология Tableauofbord даже шире и разнообразнее, чем система сбалансированных показателей BSC (BalancedScorecard), поскольку позволяет строить разнообразные и гибкие системы индикаторов эффективности. Однако это, возможно, мешает ее широкому распространению (методологией Tableauofbord пользуются во Франции и частично в Канаде), поскольку методология никак не позволяет подойти к созданию определенного равновесия в системе показателей. Это целиком остается на совести разработчиков.

Сбалансированная система показателей BSC (BalancedScorecard) — самая известная и самая молодая (появилась в начале 1990-х гг.) методология управления, созданная Нортоном и Капланом. Она вобрала лучшие моменты всех предшествующих методологий. Как и методология Tableauofbord, это иерархическая система финансовых и нефинансовых показателей позволила объединить стратегические цели компании и показатели ее деятельности. 
Вместе с тем в BSC появилось несколько принципиальных новшеств. Одним из самых важных нововведений стала возможность раскладывания деятельности компании по 4 перспективам: финансовой, клиентской (как компания выглядит со стороны клиентов), внутренних процессов (эффективность ключевых процессов) и персонала компании (культура, обучение и развитие). Принципиальным было то, что в новой методологии 3 нефинансовые группы показателей ставились на одну ступень с финансовыми и имели равные возможности. Именно в этом суть определения сбалансированности: на верхнем уровне управления должны быть сбалансированы показатели. При этом в методологии делается упор на четкую количественную оценку всех показателей, в том числе нефинансовых[3]. 

Вторым нововведением стали разработанные приемы формализации причинно-следственных связей между показателями эффективности и стратегическими целями компании: стратегические карты, цели, показатели деятельности, стратегические инициативы и т.д. Именно глубокая методическая проработанность выгодно отличает BSC от других методик. Кроме того, были введены «исторические» показатели, применяемые после некоторого этапа деятельности компании и предупреждающие о возможных результатах в будущем. Сбалансированной можно назвать и идею совместного применения этих показателей. 

Несмотря на столь серьезные подвижки в области показателей эффективности работы отдельных бизнес-процессов и компании в целом, в 
последние 5-6 лет появилось несколько частных методологий, ориентированных на оценку уже не деятельности компании в целом, а различных ее элементов и процессов. Их появление связывают прежде всего с ростом надежд на электронный бизнес. Появилось множество быстро растущих компаний, для которых требовались различные показатели деятельности, однако в силу стремительности их роста до внедрения BSC руки не доходили. Как правило, эти показатели связаны с анализом поведения клиентов и соотнесением их с доходами, а также с рычагами воздействия на подразделения компании. Рассмотрим два таких подхода к системе показателей. 

Наиболее значимые показатели разрабатываются под конкретную проблему в бизнесе, что требует много времени, но дает ответы на поставленные вопросы. Они могут включать поиск первопричин проблемы, проверку разнообразных гипотез, разработку доверительных интервалов для различных коэффициентов и другие вопросы, связанные с анализом данных. По опыту многих компаний, возможность при анализе значимых показателей раскрывать раньше незаметные, скрытые стороны бизнеса часто приводит к изменениям в нем. 

Простейший пример: разработка отчета о соотношении количества покупок продукта (или единицы продукции) и числа запросов в службе продаж и просмотра информации о продукте на веб-сайте. Результатом подобного анализа может стать как добавление этого продукта к лидерам продаж (мало запросов/много покупок, т.е. его приобретают целеустремленные покупатели, которые знают что хотят), так и выводы по цене и стимулированию продаж (много запросов - мало покупок). 
Поскольку подобные показатели и отчеты разрабатываются для решения конкретной проблемы, они краткосрочны, хотя требуют высокой степени интеграции данных. Как правило, получение значимых показателей в компаниях затруднено по крайней мере по двум причинам.

1. Проблемы интеграции нескольких баз данных. Все еще крайне редко встречаются компании, которые сводят данные о клиентах, финансах и дополнительную информацию в едином хранилище (базе) данных, на единой платформе. Все затрудняется использованием многочисленных БД, работающих под различными СУБД на различных платформах, причем для получения дополнительных данных требуется извлекать информацию из одной БД для другой. Для этого их ключевые поля должны совпадать. Затем эти данные компонуются с другими БД и только тогда получается заключительный отчет. 

2. Комплексная обработка требует выполнения статистического анализа большого количества данных. Из-за сложности получения значимых показателей их часто приходится моделировать. При этом необходимо сбалансировать запросы к базам данных так, чтобы результирующий анализ был не только значимым, но и достижимым в определенных временных рамках[4]. 

Проектно-ориентированные показатели предложены в основном для анализа результатов проекта по разработке веб-сайтов компаний. Они могут включать такой простой показатель, как частота посещений сайта в целом или, если набор веб-страниц систематизирован и сопровождает некоторый процесс (например, регистрация пользователя или выполнение сетевой программы), целый пласт данных о поведении пользователя. При этом для обработки подобных данных применяются «водопадные» отчеты, помощь которых неоценима при анализе эффективности «воронки продаж» или отношения количества клиентов на одной стадии процесса продажи к количеству клиентов на другой стадии. 

Например, руководитель проекта хочет, чтобы больше клиентов обращались за обслуживанием через сайт, чтобы снизить число звонков в сервис-центр. Для этого создается набор индикаторов, которые показывают, используют ли клиенты новые, усовершенствованные веб-приложения, а также долю клиентов, взаимодействующих с компанией через Интернет и по телефону. 

Как правило, подобные показатели необходимы для подтверждения достигнутых результатов в случае невозможности подведения финансовых итогов или слабых финансовых результатов. Хотя эти метрики построены для облегчения осуществления проекта в стратегическом масштабе, часто после внедрения они прекращают свое существование. Тем не менее отметим, что метрики четко определяют ценность проекта и в любом случае снижают его общую стоимость обслуживания.

В целом из всех описанных подходов и методологий наибольшее распространение получила BSC. Тому есть как объективные (четкое выделение нефинансовых показателей и глубокая формализация методики), так и субъективные причины (правильная раскрутка). Однако многие компании вовсе не используют BSC, а ограничиваются некоторым набором наиболее значимых для бизнеса или проектно-ориентированных показателей[5]. 

Интеллектуальные технологии в энергетике 
Интеллектуальные технологии в энергетике IT (InformationTechnology) — это решения в области телекоммуникаций, в совокупности создающие возможность построения эффективной системы энергопроизводства, энергоснабжения и энергопотребления. Интеллектуальная электроэнергетическая система — интеграция традиционных систем и процессов в энергетике с новыми коммуникационными технологиями и целостной многоуровневой автоматизированной системой управления (АСУ). 

По мере развития электроэнергетических рынков, формирования новых структур и внедрения новых рыночных инструментов использование риск-менеджмента становится актуальным для электросетевых компаний при сопровождении операционной и инвестиционной деятельности. Управление рисками компаний электроэнергетики связано прежде всего с инвестиционными процессом и имеет следующие особенности: 

• сложность отрасли для оценки сторонними инвесторами;

• специфичность рисков;

• специфичность финансовых механизмов.

Значительный массив информации, которую необходимо обрабатывать для выявления рисков и управления ими, делает актуальным использование информационно-аналитических систем риск-менеджмента. 
По мере формирования соответствующих потребностей собственников компаний, а также роста компетенций специалистов механизм управления рисками будет внедрен во многих компаниях электроэнергетического сектора (вернее, интегрирован в систему управления). Определение интегрированный применительно к риск-менеджменту означает формирование набора элементов управления рисками как отдельной подсистемы управления деятельностью компании, существующей наряду с такими общепринятыми процессами, как финансово-экономическое управление (бюджетирование), стратегическое управление. 

Цель внедрения интегрированного риск-менеджмента — оптимальное соотношение между риском и доходностью в масштабе всей компании в соответствии с толерантностью к риску. Главным принципом построения данной системы является комплексный учет риска при принятии решений в рамках как планирования деятельности, так и оценки результатов деятельности относительно различных временных горизонтов, а также организационных единиц и конкретных руководителей. Реализация системы риск-менеджмента в масштабе компании предполагает: 

• организацию риск-менеджмента (формирование специальных функций и процедур в управлении компанией и обеспечение их выполнения); 

• формирование необходимого методологического обеспечения деятельности по управлению рисками, в том числе для оценки подверженности риску, декомпозиции риска, а также оценки рисков, сценирования и стресс-тестирования; 

• разработку информационно-аналитических систем риск-менеджмента и их практическую реализацию.

Система управления рисками должна основываться на следующих принципах: 

• целенаправленное постоянное осознание и отслеживание рисков; 

• оценка вероятности и последствий возникновения той или иной неблагоприятной ситуации;

• формирование и постоянное обновление инструментария управления рисками; 

• установление лимитов риска (максимально точное определение пределов убытка); 

• разработка рекомендаций по формированию стратегии и эффективному распределению ресурсов с учетом степени риска; 

• полнота и своевременность отражения величин рисков в системах управленческой информации (информационных системах). 
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К ВОПРОСУ ОБ УПРАВЛЕНИЯМИ ИЗМЕНЕНИЯМИ В СОВРЕМЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
Наурызбаева Анара Жанатовна

Резюме

Статья посвящена проблеме управления изменениями в современных организациях в условиях сложности и изменчивости. Обосновывается авторский взгляд на механизм и логику развития организаций. Подчеркивается значение синергетического управления. Предлагается использовать положительные самоорганизующиеся тенденции для организационного развития.
Summary

Тhe article is devoted to the problem of change management in modern organizations in terms of complexity and variability. Substantiates the author's view on the mechanism and logic of development organizations.Emphasizes the importance of synergy management. It is proposed to use positive selforganizing tendencies for organizational development.
Мир, в котором мы живем, сложен, многообразен и изменчив. Эти изменения могут быть естественными (организационное творчество Природы) и искусственными (сознательная организационная деятельность человека). В отношении последних и говорят о необходимости «управления изменениями». 

Диалектическая концепция развития как наиболее полное учение об изменчивости и развитии мира существует две с половиной тысячи лет и постоянно углубляется на основе научных открытий и осмысления практической деятельности общества.

Первая попытка создать универсальную методологию развития принадлежит Гегелю [1]. До сих пор в философии наиболее общими законами развития считают три основных закона диалектики, обоснованные Гегелем: закон единства и борьбы противоположностей, закон перехода количественных изменений в качественные и закон отрицания отрицания. Эти законы, по существу, с разных сторон характеризуют процесс развития. Закон единства и борьбы противоположностей показывает источник, причину движения (изменения); закон перехода количественных изменений в качественные объясняет, как и каким образом происходят изменения в ходе развития; закон отрицания отрицания характеризует направленность и обосновывает прогрессивный характер развития.

Объектом нашего исследования в рамках научной статьи является современная организация и процессы изменений, протекающие в ней. 
В наши дни, для достижения основных целей организации - выживания и развития, особенно актуальными становятся вопросы организационных изменений и управления ими. 

Несмотря на то, что термин «организационное развитие» появился еще в конце 50-х- начале 60-х годов прошлого столетия, в настоящее время не существует не только единого понимания роли и места организационного развития в современной организации, но даже его единого определения. 
Как правило, под организационным развитием понимаются некоторые целенаправленные изменения, вводимые управленцами с целью увеличения эффективности работы организации [2]. 

Что касается понимания природы организационного развития, то можно выделить три основных подхода: 

1) организационное развитие как естественный процесс качественных изменений в организации, производных от ее возраста (т.е. связанный с жизненным циклом организации); 

2) организационное развитие как изменение, способствующее росту численности персонала или увеличению размеров организации, и определяющееся нововведениями; 

3) организационное развитие как стратегия управленческого консультирования, рассчитанная на изменение социальных отношений, взглядов людей и структуры организации с целью улучшить адаптацию организации к требованиям технологии и рынка. 

Эти три подхода, по сути, отражают два основных взгляда на механизм и логику развития организаций. Согласно одной точки зрения изменения рассматриваются как объективные, происходящие в организации как самоорганизующейся системе. Согласно другой точки зрения, организационные изменения инициируются менеджерами и носят субъективнорационалистический характер. Между тем, с нашей точки зрения, истина где-то посредине: необходимо видеть единство и взаимосвязь самоорганизующихся и управляемых процессов организационных изменений. Докажем это утверждение на основе анализа и синтеза организационных процессов.

Развитие свойственно любой открытой динамической системе. Согласно универсальной тенденции эволюции природы и общества развитие, обычно, ассоциируется с прогрессом. В этом смысле можно говорить о развитии как о переходе от простого к сложному, от низшего к высшему. Однако когда речь идет не об эволюции в биологическом понимании, не о филогенезе, а об онтогенезе социальной организации как системы, можно наблюдать, что развитие бывает не только прогрессивным, но и регрессивным. 

Мы будем исходить из того, что развитие - это высший тип движения и изменения в природе и обществе, связанный с переходом от одного качества, состояния к другому, от старого к новому [1]. Развитие - это проявление упорядочивания, которое нарушает старую упорядоченность. Развитие как таковое становится понятным в наиболее чистом и простом виде при рассмотрении взаимодействия друг с другом, переходов друг в друга, взаимопроникновения друг в друга понятий новое и старое. Всякое старое ранее было новым, также как и новое со временем станет старым. 
Согласно закона развития каждая организация в процессе своей эволюции стремится к оптимальной самореализации себя как целого, так и составных своих элементов на основе их активности и динамического равновесия [3]. 
Принцип динамического равновесия выступает как обязательное условие функционирования и самосохранения организации. Он требует оптимального соотношения между элементами системы, между целым и ее частями, между устойчивостью и изменчивостью, между системой и внешней средой. Проблема динамического равновесия связана с изменением структуры организации под влиянием внешних и внутренних факторов. Важным аспектом равновесия является устойчивость организации, которая, в свою очередь, связана с понятием «выживаемости», т.е. вероятностью сохранения целостности системы в определенных условиях. Для социально-экономических систем «выживаемость» коррелирует с понятием «конкурентоспособность». 

Изучение факторов устойчивости и самосохранения современных организаций требует глубокого научного изучения. Вероятно, самыми основными факторами (потенциалами сохранения) являются: оптимальный размер организации, гибкая структура, высокий профессионализм и стабильность персонала, наличие материальных, технологических, финансовых и прочих резервов, профессиональное управление и т.п. 
Знание законов и принципов развития организации, безусловно, способствует ее успеху. Образец относительно устойчивого развития дает эволюция природы, но не человеческое общество и его институты. В этом смысле мы еще «ученики» природы. 

Важной особенностью эволюции всех систем, в том числе социальных, является неравномерность, отсутствие монотонности. Периоды постепенного накопления незначительных изменений иногда прерываются резкими качественными скачками, существенно меняющими свойства системы. Обычно они связаны с так называемыми точками бифуркации - расщеплением прежнего пути эволюции. От выбора того или иного продолжения пути в точке бифуркации очень многое зависит: будет ли система развиваться далее и процветать или, возможно, погибнет. «Небольшая флуктуация может послужить началом эволюции в совершенно новом направлении, которое резко изменит все поведение макроскопической системы»[4, с.56]. Заметим, что представления о «точках бифуркации» различны. Есть мнение, что нет точки бифуркации, а есть «зона перехода», растянутая во времени, и что в особо крупных организациях длительность бифуркации может быть столь велика, что это состояние можно рассматривать как перманентное [5]. 

Любая социальная организация постоянно находится между стремлением к прогрессу и регрессивными остановками и отступлениями, вызванными внутренними изменениями и внешними факторами среды. Развитие происходит через неустойчивость, изменчивость, бифуркации. Именно нестабильность способствует отбору лучшего. Таким образом, чтобы добиться устойчивого развития организации необходимо гармоничное сочетание сохранения и изменения, традиций и новаций, порядка и хаоса. Устойчивое развитие социальных систем требует управляемой самоорганизации. Управление изменениями в современных организациях должно быть синергетическим [5,6]. 

Развитие организации определяется не только ее внутренним потенциалом, но и совокупностью внешних факторов. Не всякую последовательность изменений можно назвать развитием. Особенно, если в этих изменениях невозможно усмотреть закономерность, цикличность. Само по себе течение времени не является организующим началом. Вместе с тем, при исследовании процессов развития организации необходимо учитывать фактор времени и «ступенчатость» качественных изменений в ходе развития, этапы жизненного цикла организации. 

Исходя из общего закона развития, каждая материальная система стремится достичь наибольшего суммарного потенциала при прохождении всех этапов жизненного цикла. 

Для анализа развития организации и происходящих в ней перемен в настоящее время широко используется концепция жизненного цикла («organizationslifecycles»), согласно которой организации рождаются, взрослеют, стареют и, в конце концов, умирают. Концепция жизненного цикла позволяет проанализировать возможные сценарии развития организации, определить различные проблемы, которые возникают на протяжении всего периода её развития, и оценить деятельность организации в целом. Также жизненный цикл предприятия прогнозирует возникновение критических ситуаций, а значит, даёт возможность подготовиться к ним надлежащим образом. 

Все модели жизненного цикла организаций в той или иной степени отражают сущность эволюции предприятия, то есть его развития. Концептуальная модель жизненного цикла организации (компании, фирмы) обычно представлена в виде нескольких последовательно сменяющих друг друга этапов, включая зарождение и накопление потенциала; возрастающее развитие; стабильность и опасности циклического кризиса; кризис и послекризисное состояние. Анализ современных моделей развития организации показывает, что у их авторов не сложилось единого мнения ни о механизмах развития, ни о структуре, ни об источниках, ни о форме изменений. Различные аспекты развития рассматриваются с разных точек зрения и с разных оснований, и в результате перенести эти классификации в практику представляется сложной задачей. Несмотря на то, что различные авторы спорят о количестве, длительности и природе стадий развития, все они согласны в том, что каждая стадия предполагает ее собственную уникальную структуру, систему управления и стиль лидерства [2,3]. 

В развитие мысли о необходимости синергетического управления организацией интересна, на наш взгляд, модель Л. Грейнера [4], при создании которой автор опирается на теорию европейских психологов о том, что поведение определяется предыдущими событиями, а не будущим. Перенося эту аналогию на развитие предприятия, он считает, что будущее предприятия определено ее организационной историей в большей степени, чем внешними силами. Согласно теории Грейнера в своём развитии компании проходят периоды эволюций и революций. Каждый эволюционный период порождает типичную для него революцию. Движущая сила одного этапа является причиной последующего кризиса на нём. В модели представлены пять фаз жизненного цикла организации, связанных с особенными приоритетами и ориентациями управления: 1) рост через креативность, творчество (управление бизнес-идеей); 2) рост через директивное руководство (управление функциями); 3) рост через делегирование (управление процессами); 4) рост через координацию (управление сетями); 5) рост через сотрудничество (управление знаниями). Причем, если на первых четырех фазах Грейнер определяет причины кризиса развития организации (кризисы лидерства, автономии, контроля, границ), то на пятой фазе, связанной с развитием посредством сотрудничества, автор затрудняется определить причину возможного кризиса. Нам 
видится этот кризис как кризис синергии. В модели Грейнера обозначены и предполагаемые стили лидерства на каждой из пяти фаз: лидер- 
предприниматель, лидер-администратор, лидер-продюсер, лидер-стратег, лидер-новатор. Интересны выводы Грейнера: 

- руководство должно быть готово отказаться от существующих структур прежде, чем революционная стадия обострит ситуацию; 

- эволюционный этап не наступает автоматически, а является следствием борьбы за выживание; 

- история компании значительно определяет то, что будет происходить с ней позднее; 

- менеджеры должны быть способны предсказывать будущие организационные проблемы. При этом возможно решение в пользу отказа от дальнейшего роста. 

В дополнение к этой модели нам кажется уместным добавление акцента на соотношение управления и самоорганизации на каждой стадии жизненного цикла организации. Можно утверждать, что по мере «взросления» организации самоорганизационные процессы уступают место управляемым. Управление ограничивает разнообразие состояний социальной системы, но в то же время ускоряет ее развитие и достижение организационных целей. С другой стороны, управление не отменяет и не заменяет самоорганизацию. Эти процессы сохранения устойчивости систем взаимно дополняют друг друга, образуя системное единство. Более того, мы считаем, что преодоление кризиса синергии возможно, если позволить организации самостоятельно идти в нужном направлении, то есть использовать положительные самоорганизующиеся тенденции для организационного развития [5]. В этом смысле положительным примером является философия японского управления, которая взывает к естественным здоровым инстинктам работников для развития их творчества, мастерства, сознательности. Японский менталитет исходит из органической связи между выживанием и развитием человека и выживанием и развитием организации, в которой он состоит. 

На наш взгляд, новая философия управления организационными изменениями должна исходить из того, что человек является не только самым ценным ресурсом организации, но и самым адаптивным. Благодаря этому качеству организации способны сохранять устойчивость и управляемость в условиях нестабильности параметров, временных ограничений и при недостатке других видов ресурсов. 
Таким образом, можно заключить: 

1. Каждая организация в процессе своей эволюции стремится к оптимальной самореализации себя как целого, так и составных своих элементов на основе их активности и динамического равновесия. 

2. Сохранение целостности обеспечивают процессы самоорганизации и управления. Существует единство и взаимосвязь самоорганизующихся и управляемых процессов организационных изменений. 

3. Чтобы добиться устойчивого развития организации необходимо гармоничное сочетание сохранения и изменения, традиций и новаций, порядка и хаоса. Устойчивое развитие социальных систем требует управляемой самоорганизации. 

4. Управление изменениями в современных организациях должно быть синергетическим. Для организационного развития необходимо использовать потенциал социальной самоорганизации. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ 

ЖЕРГІЛІКТІ ӨЗІН-ӨЗІ БАСҚАРУДЫҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ 
Пазылбекова Мадина Әлібекқызы 

Резюме

В статье автор рассматривает некоторые вопросы местного самоуправления в Республике Казахстан: модели местного самоуправления зарубежных стран и Республики Казахстан, процесс становления и развития местного самоуправления в Республике Казахстан, фундаментальные основы системы государственного управления и самоуправления страны.

Abstract

The author of this article examines some of the issues of local government in the Republic of Kazakhstan: the model of local government of foreign countries and the Republic of Kazakhstan, the process of formation and development of local self-government in the Republic of Kazakhstan, fundamentals of public administration and self-government of the country.

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамыту экономикалық гүлдену, әлеуметтік жетістік және азаматтық қоғамды қалыптастырудың сөзсіз жағдайының бірі болып табылады. Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастыру – бұл азаматтық қоғамды қалыптастыру және дамытуға, еліміздің әлеуметтік-экономикалық дамуының жалпы деңгейіне, жергілікті халықтың өміріне тікелей әсер ететін басқа да факторлар мен жағдаларға байланысты көпдеңгейлі және динамикалық процесс. Алайда бүгінгі күні жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастыружәне жүзеге асыру мәселелерінде кейбір проблемалар орын алуда. 

Белгілі болғандай әлемнің дамыған елдерінде жергілікті өзін-өзі басқару бірнеше этапта құрылды, және ол процесс он жылдап созылды.  

Жергілікті өзін-өзі басқаруды конституциялық-құқықтық реттеу үшін теориялық база болып жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық партиясымен бекітілген жалпы мойындалған муниципалды демократия және муниципалды басқару құндылықтары табылады: ЖӨБ кез-келген  демократияны құрудың негізінің бірін қалайды; мемлекетті басқаруға қатысуға құқығы жергілікті деңгейде тікелей жүзеге асырылуы мүмкін; жергілікті өзін-өзі басқару органын шынайы билікпен бөлу; демократиялық жолмен құрылған ЖӨБ органдарының өз құзыреттілігіне қатысты кең автономиясы, оны жүзеге асыру тәртібі және оған қажетті қаражаттары болуы тиіс [1].

Әлемдік практикада Еуропада қалыптасқан жергілікті басқарудың екі негізгі моделі белгілі және сол немесе басқа түрінде бүкіл әлем бойынша таралды – англосаксонды и континенталды
Англосаксонды моделькөбінебір атаулы құқықтық жүйелі елдерде таралған: Ұлбритания, АҚШ, Канада, Үнді, Австралия, Жаңа Зеландия және т.б. Оның белігісі:
·          Жергілікті өзін-өзі басқару автономиясының жоғары деңгейі, таңдаулылық, алдымен халық жағынан бақылау; жергілікті өзін-өзі басқару органын бақылайтын арнайы мемлекеттік уәкілетті органның болмауы 

· жергілікті әкімшіліктің болмауы (жергілікті деңгейде мемлекеттік билік органы).


Бұл жерде негізгі принцип  «берілген өкілеттілік шегінде жеке іс-әрекет ету» (өкілеттілік Ұлыбританияда елдің парламентімен, яғни «орталықтан» ұсынылады, АҚШ-та – штаттармен яғни аумақтық деңгейде беріледі). Жергілікті өзін-өзі басқарудың сайлаулық органы заң, дәстүр, қалыптасқан практикашегінде, сотта үлгі болған жағдайды мемлекеттік құзыретке кірмейтін мәселелерді дербес және өз жауапкершілігімен шешеді. Мемлекеттік реттеу жанама түрде жүзеге асырылуы мүмкін, мысалы жергілікті өзін-өзі басқару органы өз аумағында өзгерістермен моделді заңдарды қабылдау ескеріле отырып. Жергілікті өзін-өзі басқару органы қызметіне мемлекеттік бақылау соттық бақылау түрінде жүзеге асырылады. Әсер ету құралы – мемлекеттік демеуқаржы.


Континенталды модель–Еуропаның континенталды елдерінде (Франция, Италия, Испания, Белгия) таралған және көбінде Латын Америка, жақын Шығыс, Африканың Франция тіліндегі елдерінде. 

Ол келесі белгілермен сипатталады: 

· жергілікті өзін-өзі бақару және жергілікті әкімшілік (жергілікті деңгейдегі мемлекеттік билік органы) үйлестіру, таңдаулылық және тағайындаулық;жоғарытұрған мемлекеттікпенсалыстырғандажергілікті өзін-өзі басқару төмен тұрған звено;

· жергілікті өзін-өзі басқару шектеулі автономиясы; жергілілікті жерлерде жергілікті өзін-өзі басқару органдарын бақылайтын арнайы мемлекеттік уәкілетті орган болуы.

Айқын үлгі Франция болып табылады, онда коммуна деңгейінде жергілікті өзін-өзі басқару қарастырылған, аса ірі контондар және округтер мемлекеттік биліктің жергілікті деңгейі болып табылады, аумақ деңгейінде мемлекеттік биліктің толық ауысуы үшін өзін-өзі басқару элементтері департамент деңгейінде қайта пайда болуда. Өзін-өзі басқарудың негізгі звеносы коммуналар болып табылады, әр коммунаның өзінің өкілдік органы бар – депатутаттар кеңес арасынан сайланатын кеңес және мэрлер. Тұрақты түрде жұмыс істейтін мэр және муниципалды кеңес депутаттары муниципалитет құрады. Сонымен қатар мэр мемлекеттік қызметші болып табылады. Мэр қызметі муниципалды кеңестің бақылауымен және республиканың әкімшілік бақылауымен жүзеге асырылады. Соңғысы сондай-ақ коммунамен қабылданатын шешімдердің заңдылығын бақылайды және қажет болған жағдайда олардан жою туралы сотқа жүгінеді (яғни муниципалды кеңес қатысты әкімшілік бақылау приниципі қолданылмайды) [2].

Халықаралық тәжірибе жергілікті өзін-өзі басқару моделі бір ел шегіндеде жергілікті дәстүрлер мен мәдениеті, экономикалық және басқа да жағдайларға байланысты маңызды бөлінеді. Жергілікті өзін-өзі басқару елдің мемлекеттік құралына қарағанда өзгеше. Жергілікті өзін-өзі басқаруды конституциялық реттеу унитарлыққа қарағанда федеративті мемлекеттерде басқаша шешіледі.


Қазақстан демократиялық және құқықтық мемлекетті құру жолында азаматтық қоғамның және әлеуметтік экономикалық дамуына қарай, сондай-ақ халықаралық тәжірибе негізінде өзін-өзі басқару институтының өз моделін таңдады. Шетел сарапшылар ойларынша қазақстандық модель халықаралық тәжірибеге сәйкес, себебі бүгінгі күні Германия, Австрия, Жапонияда, кейбір социалистік кеңістікте және дамушы елдерде өзіне англосаксонды және континенталдың әртүрлі белгілерін алған аралас модель қолданылады.  


Қазақстанда белгілі бір уақыт ішінде, сондай-ақ жегілікті өзін-өзі басқарудың проблемалары  зерделенуде және қарастырылуда.Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқаруды құру және дамыту жақында басталып, жалғасуда.


Соңғы жылдары Қазақстанда демократиялық институттарды жетілдіру мәнмәтінінде жергілікті өзін-өзі басқаруға назар күшейтілуде.Жергілікті өзін-өзі басқаруға  Мемлекет Басшысы Н.Ә. Назарбаевтың Қазақстан халқына жолдауында назар аударды. «Қазақстан -2050» Стратегиясы»: қалыптасқан мемлекеттіңжаңа саяси бағыты» жыл сайынғы жолдауында Ұлт Көшбасшысы «Біз басқаруды орталықсыздандыруды сауатты жүргізуіміз керек» деп атап өтті.Сондай-ақ алдағы тәжірибеден айырмашылығы «билік органдарының өкілеттілігі орындардақаржылық және кадрлық ресурстарға бекітіледі» [3]. Басқаша сөзбен мемлекеттік қолдауы бар жергілікті өзін-өзі басқару ролін күшейту, сөзсіз оның тиімді жұмыс істеуіне ықпал етеді. «Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамыту экономикалық гүлдену, әлеуметтік жетістік және азаматтық қоғамды қалыптастырудың сөзсіз жағдайының бірі болып табылады. Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастыру – бұл мемлекет институттарының және азаматтық қоғамның дамуына, елдің әлеуметтік-экономикалық дамуының жалпы деңгейіне, жергілікті халық өміріне тікелей әсер ететін басқа да факторлар мен жағдайларға байланыстыкөпдеңгейлі және динамикалық процесс[4].
Жергілікті өзін-өзі басқару елді басқару жүйесіндегі толық және күшті звено болуға бейімделген. Қазақстанда жергілікті мемлекеттік басқару  тиісті аумақтағы істердің жай-күйіне жауапты жергілікті өкілдік және орындаушылық органдармен жүзеге асырылады.
Жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастыруда және дамытуда біздің елде совет одағы кезеңіндегі нормативті акттың аса маңызы болды. 1991 жылғы 15 ақпанда  «Жергілікті өзін-өзі басқару және жергілікті Қазақ ССР Кеңестің халық депутаттары туралы» Заң қабылданды. Шындығында бұл алғашқы ресми нормативті құжат болды, онда жергілікті өзін-өзі басқарудың құқықтық, ұйымдастырушылық, экономикалық және қаржылық негіздерін бекітуге талпыныс болды. Әртүрлі звенодағы өкілдік органдардың білімі және жұмыс істеу ерекшеліктері осы Заңда көрсетілген.
КСРО құлауы, өндірістің апатты экономикалық құлауы, азаматтар өмірі деңгейінің бірден төмендеуі күн тәртібіне күшті орындаушылық билікті қайта қалпына келтіруді қойды.Сондықтан осы қиын уақытта жергілікті өкілдік органдардың өкілеттілігі бірталай қысқартылды.
Қазақстанда тәуелсіз мемлекеттің барлық өмір сүру кезеңінде екі Конституция қабылданды, біріншісі – 1993 жылы және екіншісі 1995 жылы –қазіргі қолданыстағы. 1993 жылғы Қазақстан Республикасы Конституциясы жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың кезекті сатысы болып табылады.
1993 жылғы ҚР негізгі Заңы елімізде жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің құқықтық базасын қалыптастыру процессін жалғастырды. 90-шы жылдардың  басында бұл Республикамызда демократия институттарының  құрылуына және азаматтық қоғамның туындауында алғашқы кезең болғанын атап өткен маңызды. 
Жергілікті өзін-өзі басқару институтының одан әрі дамуының шынайы механизмі болған, Стратегиялық маңызы бар 1995 жылы қабылданған Қазақстан Республикасының Конституциясы.
Академик Ғ. Сапарғалиевтің дұрыс ескеруі бойынша: «Конституция қандай болмасын: прогрессивті, демократиялық, өзімен саяси-құқықтық мақсатын, мемлекеттік органның барлық жүйесінің дұрыс және шешуші іс-қимылдары нәтижесінде мемлекетті құру жоспарын көрсетеді» [5, с. 197].
1995 жылғы Конституциясының ІІ тарауында «Адам және азамат» азаматтардың өзін-өзі басқару құқығын іске асырудың негізгі түрлері бекітілген: Қазақстан Республикасы азаматтарының тікелей және өз өкілдері арқылы мемлекет ісін басқаруға қатысуға, мемлекеттік органдар мен жергілікті өзін-өзі басқару органдарына тікелей өзі жүгінуге, сондай-ақ жеке және ұжымдық өтініштер жолдауға құқығы бар (33 бап 1 т.) [6]. 
Біздің еліміздің Конституциясының VIII тарауында мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқарудың күрделі негіздері қаланған.  
Конституцияға сәйкес Республикамызда жергілікті өзін-өзі басқаружергілікті маңызы бар мәселелерді тұрғын халықтың өзі шешуін қамтамасыз ететін жергілікті өзін-өзі басқару танылады. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін ұйымдастыру тәртібі азаматтардың өздерімен заңда белгіленген шегінде ретеледі(89 бап 3 тармақ)[3].
Жергілікті өзін-өзі басқару (бұдан әрі-ЖӨБ) түрінің бірі, барлық деңгейдегі маслихаттар болып табылады.Маслихатттың жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі қалыптастырушысы аталуыкездей соқ емес. Себебі жергілікті өкілдік органдар және жергілікті қауымдастық органдарың бір құқықтық табиғаты бар – олар жергілікті халықпен сайланады және тікелей өздерінің әкімшілік-аумақтық проблемаларын шешуге шақырылған. Конституцияда жергілікті өзін-өзі басқарудың базалық параметрлер салынған, негізінде жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару жүйесін жақындату идеясы жатыр.

Жергілікті өзін-өзі басқару  ретелген басқа нормативті акт «Жергілікті мемлекеттік басқару туралы» 2001 жылғы ҚР Заңы болды.

 Осылай қолданыстағы жергілікті өкілдік органдар – маслихаттар базасында тиісті мемлекеттік уәклеттілікпен, азаматтарға басқа жергілікті өзін-өзі басқару органын құрумен Қазақстанның жергілікті өзін-өзі басқаруды жаңа жүйесін қалыптастыру үшін құқықтық негіз құрылды.

2007 жылы жүргізілген конституциялық реформаларды іске асыру үшін «Қазақстан Республикасының жергілікті мемлекеттік басқару туралы» Қазақстан Республикасы Заңына толықтырулар енгізілді, оны «Қазақстан Республикасының жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Заңына (бұдан –әрі – Жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы Заң) қайта қалыптастырумен осылай Қазақстанның қолданыстағы жергілікті мемлекеттік басқару жүйесі жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару жүйелерін жақындастыру принципінде құрылды. Сонымен қатар жергілікті басқару халықпен тікелей және жанама жергілікті өзін-өзі басқару органдарымен жүзеге асырылады. 

Алайда, аталған жүйе жинақталған тәжірибені ескере отырып одан әрі жетілдіруді талап етеді. Бұл туралы 2010-2020 жылдар аралығына арналған Қазақстан Республикасының  құқықтық саясаты тұжырымдамасында көрсетілген. Көбіне мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын бөлу қажеттілігіне және жергілікті өзін-өзі басқару органдарын жергілікті маңызы бар мемлекеттік функцияларды іске асыруға, қатысуға мән берілген.   
Заңда жергілікті мемлекеттік басқару мен жергілікті өзін-өзі басқарудың нақты ерекшеліктері айқындалмаған деп санаймыз. Конституцияның 85 бабына сәйкес жергілікті мемлекеттік басқаруды тиісті аумақтағы істің жай-күйіне жауапты жергілікті өкілді және атқарушы органдар жүзеге асырады. Осылай маслихат және акимат қатарынан мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару органы болып табылады. Яғни бүгінгі күні жергілікті өзін-өзі басқару органдарын жүргізу мәніне қандай функциялар, мемлекеттік органдарға қандай функциялар жататыны айқындалмаған. Мемлекеттік басқару қызметін нақты бөлу қажеттілігі орталық мемлекеттік органдар позицияларын  жергілікті органдарға қатысты мәселелері әрқашан туындауымен негізделген.Жергілікті өзін-өзі басқару белгісінің бірі орталық жағынан араласуға жол бермейтін жеке болып табылады. Кезегінде, мемлекеттік және өзін-өзі басқару функцияларын бөлу бойынша мәселелерді шешумен келеді және орталық пен аумақ арасындағы өкілдіктерді бөлу бойынша туындаған мәселелерді шешу.
Қазақстаннның саяси жүйесін одан әрі жаңғырту, өзін-өзі басқару институтын дамыту және билікті орталықсыздандыруда маңызды кезең, біздің ойымызша 2012 жылдың аяғынан басталды және Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасын қабылдауға байланысты. Аталған құжат «Әлеуметтік-экономикалық жаңғырту – Қазақстан дамуының басты бағыты» 2012 жылғы 27 қаңтардағы Қазақстан Республикасы Президентінің Қазақстан халқына жолдауына сәйкес  әзірленді. Жолдауда: «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту қажет, жергілікті дамытудың барлық мәселелерін шешуге азаматтардың қатысуын кеңейту» аталып өтті. Көрсетілген мақсаттарға жету үшін келесі мәселелерді шешу қарастырылған: 1) ауыл (село), поселок, аудандық маңызы бар қалаларды жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуде халықтың ролін басқару шешімдерін қабылдау кезінде халықтың қатысуын, қызықтыруын және жауаптылығын ынталандыру жолымен жиналыс (сход) арқылы көтеру; 2) қала деңгейінде жергілікті халықты толғандыратын аса маңызды мәселелерді шешу үшін басқару шешімдерін қабылдау процессінде белсенді халықты ақырындап тарту механизмін енгізу; 3) ауыл, поселок, қала, аудан әкімдерін тағайындау немесе сайлау кезінде маслихаттың ролін кезеңдеп күшейту; 4)  жергілікті маңызды мәселелерді шешуде басқарудың ауылдық деңгейдегі қаржылық және экономикалық дербестігін кеңейту[9]. Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту, екі этапта Тұжырымдамаға сәйкес. Бірінші этапта (2013-2014 жылдары) басқарудың төменгі деңгейлерінде қолданылатын жүйесінің потенциалын көтеру. Екінші этап (2015-2020 жылдары) жергілікті өзін-өзі басқаруды одан әрі дамытуға бағытталған болады.   
Мемлекет Басшысы Н.Ә. назарбаев 2013 жылғы 14 маусымда  «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңына қол қойылды. Аталған Заң Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығымен бекітілген Жерлігілікті өзін-өзі бсқаруды дамыту тұжырымдамасын іске асыруға бағытталған[10].  Заңның мақсаты жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыруға (жиналыс және жиындар арқылы) азаматтардың конституциялық құқықтарын іске асыруды қамтамасыз ету үшін құқықтық жағдай жасау болып табылады. Төмен деңгейдегі әкімдердің қаржылық дербестігін кезеңдеп және ретімен күшейту, жергілікті маңызды мәселелерді шешуде халықтың ролін көтеру, жергілікті мәселелерді шешуге қала халқын тарту жоспарлануда.
 Осылай Қазақстанда тәуелсіздік құрылғанның бірінші күнінен бастап жергілікті өзін-өзі басқару институтының нормативті-құқықтық   базасын қалыптастыру процессі белсенді болды. Бұл процесс билік жағынан сияқты азаматтық қоғам жағынан белсенді қатысуды талап ететін перманенті процесс екенін атап өткен қажет. Жергілікті өзін-өзі басқару органы қызметінің тиімділігі көптеген факторларға байланысты, бірақ басымды, біздің ойымызша азаматтардың өздерінің саяси дамуына байланысты. Осыған байланысты қоғамда және мемлекеттің өзін-өзі басқару ролі мен орындарын халыққа түсіндірме беру бойынша ақпараттық-насихаттау қызметін жан-жақты жүзеге асыру қажет.
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АЙМАҚТЫҚ ЭКОНОМИКАНЫ БАСҚАРУ ӘДІСТЕРІ МЕН ТӘСІЛДЕРІ
Темиргалиева Гюзеля Камалидиновна

Резюме

В связи с реформацией текущей экономики Казахстана необходимо очень тщательно изучить экономическое, организационное и социальное состояние в отдельных регионах республики. В результате, региональная экономика независимого Казахстана значительно увеличится.

Sammary

Due to the reformation of the current economy of Kazakhstan it is necessary to investigate very carefully an economic, organizational and social state in certain regions of the republic. As a result, the regional economy of independent Kazakhstan considerably will increase.

Мемлекеттік-аймақтық саясаттың мақсаттары

Мемлекеттік-аймақтық саясатты оны дамыту және жүзеге асыру салалары бойынша саяси, экономикалық, демографиялық, әлеуметтік және экологиялық деп бөлуге болады. Бұл қатынаста ол аймақтың және оның барлық көрінуінде кешенді даму стратегиясы ретінде түсіндіріледі. Жалпы мемлекеттік деңгейде аймақтық саясаттың экономикалық мақсатын мемлекет экономикасында маңызды стратегиялық мәнге ие аймақтардың басым сипаттағы шаруашылық дамуы бар ортақ экономикалық кеңістігін құру ретінде анықтауға болады. Бұл кезде аймақаралық инфрақұрылымдық жүйелердің (транспорт, байланыс, энергиямен жабдықтау, ақпарат және т.б.) дамуы, мемлекеттің әртүрлі аймақтарындағы шаруашылық әрекет шарттарын түзету маңызды міндет болып табылады. 

Демографиялық мақсаттар – өлімді төмендету, тууды ынталандыру.

Бұл деңгейдегі әлеуметтік мақсаттар әртүрлі аймақтардағы халықтың әлеуметтік жағдайын түзету, аймақтардың экономикалық мүмкіндіктерінен тәуелсіз тұрғындарды тепе-тең әлеуметтік қорғау және ортақ минималды әлеуметтік стандарттармен қамтамасыз ету ретінде көрінеді.

Экологиялық мақсаттар экологиялық қауіпсіздіктің ортақ жүйесін құру, территорияның шаруашылық сиымдылығын есепке ала отырып, өндірістік күштерді экологиялық дәлелді орналастыру, қоршаған табиғи ортаның ластануының алдын алу және жоғары деңгейдегі экологиялық қауіпі бар аймақтарда оның зардаптарын жою сияқты тұжырымдалуы мүмкін.

Мемлекеттің толық және кейбір аймақтарының әлеуметтік-экономикалық проблемаларын шешу концепциясының негізгі сәті ретінде Халықаралық еңбекті ұйымдастыру конвенциясының (1962 ж.) 117-бабында белгіленген ережені санауға болады: «Қандай да болмасын саясат, біріншіден, тұрғындардың әл-ауқаты мен дамуына жетуге, сондай-ақ оның әлеуметтік өрлеуге деген талабын мадақтауға бағытталуы керек». Бұл жағдайда аймақтық (немесе территориялық) даму түсінігі, тұрақты балансталған дамуымен және территорияның шаруашылық, ресурстық, әлеуметтік және эконологиялық потенциадарының өзара қирамауымен қамтамасыз етілген халық өмірінің деңгейі мен сапасының өрлеу динамикасына бағытталған аймақтық және локальдық жүйелердің қызмет ету тәртібі туралы көрініс береді. 

Мемлекеттік әлеуметтік саясаттың негізгі бағыттары.

Жалпыұлттық деңгейде әлеуметтік саясаттың ең маңызды бағыттары келесідей бағыттарда ұсынылады:

· жағымсыз бастама шарттары (яғни әлеуметтік даму үшін өзіндік қаржылық ресурстарының жеткіліксіздігі және құрылымдық қайтақұрылуды жүзеге асыруға байланысты шаруашылықтың кәсіби салаларының тоқырауы) кезінде нарыққа көшу салдарынан туындағын әлеуметтік мәселелерді шешуге аймақтарға көмек көрсету;

· ұлттық экономика және жұмыссыздықтың құрылымдық қайта құрылумен, этникалық топырақтағы жанжалды жағдайлармен шартталған миграциялық процестерді реттеу;

· қоршаған табиғи орта жағдайының шұғыл нашарлауымен байланысты мәселелерді шешуге жәрдемдесу;

· ұлттық өрлеудің аймақтық бағдарламаларын жүзеге асыруға көмектесу;

· жаппай қайта кәсіптендірумен, санациямен және кәсіпорынның жабылуымен байланысты әлеуметтік мәселелерді шешуге мемлекеттің қатысуы.

Әлеуметтік саясатты жүзеге асырудың эффективтілігі айқын мөлшерде басқару сапасымен анықталады, ал ол өз кезегінде үш факторға тәуелді:

· кері байланыс арқылы келетін басқару жүйесінің мінез-құлқы туралы ақпараттың сапалығынан, толықтығынан және уақыттылығынан;

· басқару субъектісінің түскен ақпаратты талдау қабілетінен;

· басқару субъектісінің дұрыс шешім қабылдай білу және берілген бағдарлама шеңберінде басқару жүйесін ұстап тұратын басқарушылық ықпал етуді жүзеге асыру қабілетінен.

Үлкен күрделілік дәрежесімен ерекшеленетін территориялық әлеуметтік-экономикалық жүйелерді басқару кезінде алғашқы фактордың (келіп түскен ақпараттың сапалығы, күйі мен мінез-құлқы) маңызы өте зор.

Басқару жүйесіне, яғни экономикалық өсу қарқынын таңдау, гипотезаларды, концепцияларды, болжамдарды және бағдарламаларды жасақтау аймақтың ауқымының, оның экономика-географиялық жағдайы, пайда болу тарихы мен дамуы үлкен әсер тигізеді. Осылайша, Тәуелсіз Мемлекеттер Одағы территориясында көптеген аймақтар КСРО болған кезден-ақ әкімшілік бірліктер ретінде құрылған. Өзгертусіз олар Орталық субъектілеріне айналған, сол кейіпте әкімшілік-территориялық пайда болулар екі аспектіге біріктірілген болатын: 

· саяси-әкімшілік, яғни облыс деңгейінде құрылымдық билік етушілер түрінде;

· әлеуметтік-экономикалық, территориялық-әкімшілік бірлік шеңберінде тұратын барлық тұрғындарды және барлық меншік формалар базасындағы шаруашылық агенттерді қоса алғанда.

Қазақстанда барлық аймақтық басқару органдарын қалаларда – облыс орталықтарында орналастыратын ұқсас аймақтық-облыстық құрылым пайда болды. 

Аймақ экономикасы стратегиялық талдау объектісі ретінде.

Аймақ экономикасын жүйелі көзқарас тұрғысынан облыс территориясында орналасқан территориялық пайда болулар үшін жоғары иерархиялық деңгейі жүйесі ретінде және мемлекет үшін толықтай кеңінен қарастыруға болады. Бір мезгілде аймақ экономикасы біртұтас бүтін ретінде барлық интегралдық қасиеттері ескерелген айтарлықтай элементтер санынан тұратын күрделі жүйе болып табылады. Оны білгілі-бір аймақтың жайылмайтын элементтердің және сонымен байланысты барлық экономикалық әрекеттер түрлерінің арасындағы пайда болған үйлесіділікпен сипатталатын территориялық еңбекті бөлудің иерархиялық даму жүйесінің нәтижесі ретінде қарастыруға болады. Сонда аймақ экономикасы ретінде аймақ территориясында орналасқан белгілі-бір құрамы мен мазмұны бар әртүрлі шаруашылық саласындағы кәсіпорындардың жиынтығын, сонай-ақ осы салалар жиынтығының шеңберінде жүге асатын барлық әрекеттер түрлерінің үйлесімділігі мен байланысын түсіну керек.

Экономикалық әдебиеттерде аймақ экономикасы құрылымының жалпы қабылданған концепциясы жоқ, сәкесінше оның құраушы элементтері де жоқ. Кейбір зерттеушілер экономикалық потенциалды (аймақ ресурсы ретінде түсініледі) талдайды, басқалары аймақтық нарықтарды қарстырады, ал үшіншілері аймақтық экономикалық үйлесімділігінің талдауын бағыт ретінде бөледі.

Келесі қойылған міндеттерді шешу кезеңінің мәні өзінің инновациялық даму резервтерін қолдану есебімен анықталған шығындарды қамтамасыз ету мүмкіндігі көзқарасынан қалыптасқан экономиканы бағалаудан тұрады. Теріс жауап алған жағдайда аймақтың стратегиялық таңдауын өзгерту керек.

Аймақ экономикасы жағдайының объективті сипаттамасын алу үшін талдау мен бағалауды жүзеге асыру керек:

· аймақ экономикасының толықтай дамуын сипаттайтын, сондай-ақ салалар кесігінде және әрекет түрлерінің негізгі көрсеткіштері;

· аймақаралық экономикалық қарым-қатынастарды сипаттайтын негізгі көрсеткіштер;

· аймақ дамуының экономикалық қауіпсіздігі;

· аймақтың экономикалық дамуының негізгі ресурстық әлеуеті;

· қалыптасқан аймақ экономикасының тұрғындардың өмір сүру сапасына, территориядағы экологиялық жағдайға әсері;

· экономиканың қалыптасқан құрылымы;

· аймақтың қаржылық ресурстары.

Аталған міндеттердің біріншісін шешу үшін жүргізілетін аналитикалық жұмыстар келесі көрсеткіштер тобы динамикасын зерттеуді білдіреді:

· жалпыэкономикалық көрсеткіштер: жан басына шаққандағы жалпы өңірлік өнім (әрі қарай - ЖӨӨ) (асолюттік көрсеткіште немесе мемлекеттегі мөлшерге пайыз түрінде), бір жұмысбастыға ЖӨӨ (асолюттік көрсеткіште немесе мемлекеттегі мөлшерге пайызбен);

· аймақ экономикасында құрылымдық өзгерулерді сипаттайтын көрсеткіштер (салалық блоктар бойынша жұмысбастылық құрылымы: мамандандыру салаларының блогы; қайта өндіруді қамтамасыз ететін салалар мен мамандандыру саласының қалыпты қызмет ету блогы; қызмет ету сферасындағы кәсіпорындар мен мекемелерді біріктіретін салалар блогы, ЖӨӨ-ге пайызбен; экспорт көлемінің ЖӨӨ-ге қатынасы, пайызбен);

· аймақ экономикасының салалар күйін сипаттайтын көрсеткіштер (өндірістің табиғи және бағалық қарым-қатынастағы көлемі, рентабелділігінің көлемі, т.б.).

Аймақтың әлеуметтік-экономикалық потенциалын және қолдану эффектілігін бағалау аймақтың даму стратегиясын таңдау кезіндегі басты аспектілердің бірі болып табылады.

Қазіргі кезде территорияның әлеуметтік-экономикалық әлеуетін  қолданудың эффективтілігін бағалаудың есебі әлі де өз шешімін күтуде, бірақ әдебиеттерде мұндай бағалаудың критерийін анықтауды жалпытеориялық көзқарас негізделген. Жалпы түрде территорияның бастама әлеуметтік-экономикалық әлеуетін қолданудың эффективтілік критерийі (Кп) келесідей қатынаста көрсетілуі мүмкін: Кп=Эп/Зп; мұндағы, Эп – территориялық әлеуметтік-экономикалық потенциалды жүзеге асыру эффектісі;

Зп – Эп-ға жетудегі өндірістік шығындар.

Өз кезегінде, Эп екі құраушының сомасы түрінде көрстеілуі мүмкін, олардың біреуі тұрғындардың өмір сүру сапасының өсімін сипаттайды, ал екіншісі – аймақтық және жалпы мемлекеттік мәселелерді шешуге территорияның салымы. Өндірістік шығындарға келетін болсақ, олар әлеуетті жүзеге асырудың нақты шаралар ерекшелігінен тәуелді болады және тәжірибеде ірі инвестициялық жобалардың эффективтілігін есептеудегі белгілі әдістемелермен анықталуы мүмкін.

Аймақтың стартегиялық таңдауы – бұл үлкен жауапкершілікті бсқару шешімі, оны қабылдау тәуекелмен жанасқан. Сондықтан тәуекелді төмендету принципіне сүйену аймақ дамуының стратегиялық таңдауын жасақтау процесінде мүмкіндігінше, яғни аймақтың болашақта мына немесе басқа басым функцияларды орындаумен шартталған тәуекелдің барлық түрлері бағалануы керектігін білдіреді. Болжамдалған тәуекелдер сипаттамасы аймақтың стратегиялық таңдауының нұсқауларының салыстырмалы талдауында есепке алынуы керек. 

Мемлекеттік басқарудың функциясы болып аймақтық экономикалық дамуын жанама реттеу табылады. Аймақ деңгейінде бұл функцияны жүзеге асыру үшін әдістердің күрделі жүйесі ұолданылуы мүмкін. Олар үлкен екі топқа бөлінеді:

· әкімшілік (заңнамалық және нормативтік база, лицензиялау, айыппұлдар, субсидиялар, салық салу және т.б.);

· экономикалық (ресурстар үшін салықтар мен төлемдер, кепілдер мен облигациялар, мақсатты қорларды нормалау және т.б.);

Аймақтық саясатты жүзеге асырудың маңызды құралдары ретінде аймақтық басқару мен жергілікті өзін‑өзі басқаруды қажетті ақпаратпен қамтамасыз етуді ұйымдастыратын маркетинг пен мониторинг анықталады. Аймақтық және жергілікті әлеуметтік‑экономикалық саясатты жүзеге асыру үшін ұүралдардың екі үлкен блогы қолданылады:

· тіршілік әрекеті мен өндірістік салаларының жалпы шарттарын жақсарту жөніндегі шаралар;

· жеке шаруашылық субъектілерін белгілі‑бір әрекеттерін мадақтау немесе ынталандырмау үшін қолданылатын құралдар кешені (қаржылық және қаржылық емес). 

Тіршілік әрекеті мен өндірістің жалпы салаларын жақсарту:

· қоршаған ортаны қалпына келтіру және инженерлік инфрақұрылымды дамыту;

· нарықтық инфрақұрылымды дамыту, муниципалды банктерді, биржаларды, ынтымақтастық орталықтарды және т.б. құру;

· кәсіпкерлік кеңестерді және экономикалық дамуға әрекеттесетін корпорацияларды ұйымдастыру.

Қаржылық құралдар:

· дотациялар, ссудалар, субсидиялар;

· арнайы қарыздар;

· жергілікті салықтар, салықтық жеңілдіктер, және оларды төлеу мерзімдерін ұзарту;

· жергілікті алымдар, жарналар;

· сәйкес инфрақұрылымдық қызметтерді қолданғаны үшін арнайы тарифтер;

· паритетті бастамадағы жобаларды үлестік қаржыландыру.

Қаржылық емес құралдар:

· кеңес беру, менеджерлерді дайындау, нарықты талдау;

· құрылыс үшін учаскелерді берудегі көмек;

· лицензиялау, реттеу және рұқсаттарды беру процедуралары;

· мақсатты маманданған оқыту;

· зерттеулер мен әзірлемелерді ұйымдастыру;

муниципалды тапсырыстарды жергілікті кәсіпорындарға беру.
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ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА В СИСТЕМЕ МОТИВАЦИИ ТРУДА ПЕРСОНАЛА ОРГАНИЗАЦИИ

Умирзакова Алия Бакбергеновна

Резюме

В статье представлено обобщение теоретических подходов к мотивации и оплате труда; показано, что в основу формирования современных систем заработной платы должно быть положено обновленное видение работника как главного элемента организации, основного вида ее ресурсов, посредством развития которого организация может достичь более эффективных результатов своей производственно-хозяйственной деятельности.
Summary

In the article generalization of theoretical approaches to motivation and the wage is presented, shown that in a basis of formation of modern salary systems the updated vision of the worker should be necessary as main element of the organization, principal view of its resources by means of which development the organization can reach more effective results of the is industrial-economic activities.

Развитие теории заработной платы в Казахстане обусловлено формированием не только рыночного механизма, но и развитием объекта (конкретного трудового процесса) и субъекта труда (человека). 
В СССР в условиях государственной формы собственности заработная плата выступала как «...выраженная в денежной форме доля рабочих и служащих в той части национального дохода, которая поступает в личное потребление работников и распределяется в соответствии с количеством и качеством затраченного ими труда» [1]. 

Однако весь опыт стимулирования труда, применявшийся в условиях плановой экономики, не имел ничего общего с оценкой и оплатой труда по его количеству и качеству и показал несостоятельность положений теоретиков политэкономии социализма. Предприятия были лишены права принимать самостоятельные решения по большинству ключевых вопросов политики оплаты труда. Ставки оплаты устанавливались сверху, в централизованном порядке и были жестко фиксированными. В результате связь между производительностью труда работников и их вознаграждением нарушилась, а роль заработной платы была ослаблена. 
На наш взгляд, сложную многоаспектную природу заработной платы в условиях рыночной экономики можно отразить в следующем определении: заработная плата — это цена рабочей силы или труда, которая включает эквивалент затрат не только на возмещение, но и развитие способности к труду, формируя предпосылки расширенного воспроизводства; ее размер зависит от качества и количества затрачиваемого труда и реального вклада работника в конечный результат деятельности предприятия[2]. 

Как показывают исследования, определяющими факторами, влияющими на величину заработной платы, являются взаимодействие спроса на труд и его предложения, а также уровень техники, технологии и организации производства, эффективность государственной политики в этой области, степень влияния профсоюзов и др. 

В условиях рыночной экономики категория заработной платы выражает отношения между владельцем капитала и наемным работником — собственником рабочей силы, которая характеризует его способности выполнять определенную работу. Поэтому заработная плата выступает одновременно как элемент дохода наемного работника (помимо заработной платы работник может иметь доходы и в иной форме: дивиденды, доходы от продажи или аренды личной собственности и др.) и элемент расходов работодателя, что предопределяет разнонаправленность интересов сторон трудовых отношений. 

Работник экономически заинтересован в увеличении заработной платы. Это создает предпосылки для совершенствования качественных и количественных результатов трудовой деятельности, повышения квалификации, поиска более выгодных условий труда, выдвижения требований по оплате труда. 

Работодатель свой экономический интерес в снижении удельных издержек на заработную плату стремится реализовать через повышение эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов, отбор более квалифицированных работников, внедрение трудосберегающих технологий. 
Для согласования этих интересов устанавливается ставка заработной платы. С началом рыночных реформ процесс установления ставки заработной платы стал децентрализованным, работодатели обрели самостоятельность при определении уровня заработной платы, а также степени ее дифференциации. В этих условиях в структуре ставки заработной платы выделяют ряд элементов [3]: 

1. Физический воспроизводственный минимум обеспечивает поддержание и сохранение способности работника трудиться. 

2. Социальный воспроизводственный минимум является основой расширенного воспроизводства рабочей силы (включая воспитание и содержание детей, повышение квалификации). 

3. Расходы на подготовку рабочей силы определенной квалификации, на обеспечение общественно признанного сложившегося уровня потребления данной профессиональной группы. 

В случае непривлекательности и непрестижности сферы приложения труда в ставку заработной платы помимо первых трех элементов может входить денежная компенсация — уравнительная разница, в случае редкости и уникальности данного ресурса труда (особые физические, психические, умственные качества) — экономическая рента. 

Также возможно увеличение ставки, вызванное временной недостаточностью предложения рабочей силы данного качества, например, рабочих особой квалификации (квазирента).

Необходимо отметить, что представленная авторами структура ставки [4] не учитывает индивидуальных особенностей в способностях работников, а также условий их деятельности. Поэтому в заработке кроме гарантированной (условно постоянной) части, которую при полной отработке нормативного рабочего времени и качественного выполнения трудовых функций получит каждый исполнитель, может присутствовать переменная часть (гибкая), в которой отражаются различия в индивидуальных результатах и условиях труда — приработок, премии, надбавки, доплаты и т.п. В условиях становления социально ориентированной рыночной экономики заработная плата должна выполнять следующие основные функции: 

1. Воспроизводственная функция состоит в обеспечении полноценного восстановления затрат работника и создании условий для его нормальной жизнедеятельности. Эта функция является определяющей по отношению к другим. 

2. Распределительная функция заключается в установлении доли работника во вновь созданном продукте в зависимости от его вклада в деятельность предприятия и предназначена для отражения доли живого труда при распределении дохода между наемными работниками и собственниками средств производства. 

3. Стимулирующая (мотивационная) функция зависит от распределительной и воспроизводственной функций и направлена на побуждение работника к трудовой активности, к максимальной отдаче, повышению производительности труда. Американские специалисты мотивационную функцию ставят на первое место. Влиятельная школа, ведущая свое начало от А. Маслоу, утверждает, что денежный мотиватор должен дополняться целым рядом других. Самые простые потребности человека — пища, одежда, жилище — легко могут быть удовлетворены при наличии денег, а потребности в самовыражении, признании со стороны других, развития личности — нет. Таким образом, «только деньги» перестают стимулировать лучший труд. Эти соображения сегодня учитывают и в построении систем заработной платы, и в системах работы с кадрами. Однако основой стимулов остается материальное вознаграждение, базой которого является оклад. Это объясняют, в частности, тем, что уровень заработной платы является и важным показателем статуса.

4. Статусная функция заработной платы предполагает соответствие статуса, определяемого размером заработной платы и занимаемой должностью. Статусная функция важна для самих работников, на уровне их притязаний на заработную плату, которую имеют работники соответствующих профессий на других предприятиях, и ориентации на более высокий уровень жизни. 

5. Функция обеспечения социальных накоплений (социальная) предусматривает, что заработная плата, являясь источником страхования социальных рисков, обеспечивает возможность медицинского обслуживания в трудоспособном возрасте и при наступлении пенсионного возраста. 

6. Функция формирования платежеспособного спроса работающих по найму заключается в определении покупательной способности заработной платы, что, в свою очередь, оказывает влияние на совокупный спрос, структуру и динамику национального производства. 

7. Регулирующая (ресурсно-разместительная) функция способствует оптимизации размещения трудовых ресурсов по регионам, отраслям экономики, предприятиям[5]. 

На протяжении многих десятилетий компании разделяли функцию заработной платы и функцию управления персоналом. Между тем, во всем мире это единая функциональная среда. Заработная плата есть один из элементов методов управления, с помощью которого можно повысить (или понизить) уровень целеустремленности, улучшить (или ухудшить) производственные показатели, сплотить (или развалить) коллектив. Важно чтобы система заработной платы находилась в соответствии с другими методами управления и подкрепляла их воздействие, а не вступала в противоречие с ними. 

Все присущие заработной плате функции представляют диалектическое единство и лишь в совокупности позволяют правильно понять ее сущность, противоречия и проблемы, возникающие в процессе организации заработной платы. Необходимо подчеркнуть, что противопоставление указанных функций, переоценка одних и недооценка других приводят к нарушению их единства и, как следствие, к односторонним, а иногда и неверным теоретическим и практическим выводам, касающимся организации заработной платы. 
Международные трудовые нормы, в частности Конвенция Международной организации труда (МОТ) «Об охране заработной платы» [6] дают следующее определение заработной платы: «Термин «заработная плата» означает, независимо от названия и метода исчисления, всякое вознаграждение или всякий заработок, исчисляемые в деньгах и устанавливаемые соглашением или национальным законодательством, которые в силу письменного или устного договора о найме предприниматель уплачивает за труд, который либо выполнен, либо должен быть выполнен, или за услуги, которые либо оказаны, либо должны быть оказаны». 
Определение МОТ указывает на другую сущностную характеристику заработной платы — ее правовое поле, которое регулируется законодательством и определяет права и обязанности участников трудовых отношений. 

Поэтому мы считаем необходимым уточнить определение заработной платы: это — вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также доплаты и надбавки компенсационного характера и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки, премии и иные поощрительные выплаты). 
Установление справедливого вознаграждения за труд — одна из ключевых задач экономики труда. Понятие «вознаграждение» — относительно новое. Использование этого термина было отмечено в литературе дореволюционного периода (конец XIX в. — 1917 г.), периода новой экономической политики (первая половина 20-х гг. XX в.) и экономических реформ 1965 г. и 1987 г[7]. 

Признание личных интересов важнейшими в современных условиях — это признание важности и значимости проблем мотивации трудовой деятельности. 

Анализ подходов к определению мотивации показывает значительное расхождение мнений по этому вопросу. Как отметил А. Н. Леонтьев, «работы по проблеме мотивации почти не поддаются систематизации — до такой степени различны те понятия, по поводу которых употребляется термин «мотив», и само это понятие превратилось в большой мешок, в котором сложены самые различные вещи». 

Сегодня используются два подхода к определению мотива, которые принципиально различаются относительно того, являются ли мотивы как побудительные причины внешними или внутренними по отношению к человеку. Так как при определении сущности мотива речь идет о первичных причинах человеческой активности, то, на наш взгляд, более обоснованным представляется подход, связывающий мотивы с внутренними побуждениями человека. 

Мотивация — это важнейшая внутренняя характеристика человека, определяющая процесс формирования, закрепления и реализации мотивов — внутренних побудителей под воздействием внешних (стимулов) и внутренних факторов. 

Анализ подходов к понятию «стимул» позволил сделать вывод, что подход, рассматривающий стимулы как внутренние и внешние побуждения или как более узкое понятие, чем мотив, подразумевающее материальную заинтересованность индивида в результатах своего труда, ведет к замещению понятий «мотив» и «стимул» друг другом, что усложняет восприя- 
тие и без того сложной и неоднозначной проблемы. Поэтому под стимулами мы понимаем разнообразные внешние воздействия (блага), с помощью которых субъект управления воздействует на мотивацию персонала для достижения поставленных целей.

Основная тенденция в развитии стимулов и стимулирования состоит в образовании комбинаций стимулов. 

Цель мотивации труда — достижение в процессе труда целей организации и целей работника. Механизм мотивации трудовой деятельности это сложный процесс взаимодействия внутренних побудительных сил и внешних воздействий, определяющих формирование мотивов труда. В механизме мотивации трудовой деятельности можно выделить четыре последовательных этапа. 

На первом этапе определяющее значение принадлежит потребностям, выступающим в качестве первоисточника трудовой активности человека; это нужда в том, что необходимо для существования личности (коллектива, общества), их нормального функционирования. Когда потребности осознаются, они преобразуются в интерес как источник побуждения к поисковой активности. 

На втором этапе механизма мотивации трудовой деятельности — этапе поисковой активности — происходит поиск путей и средств удовлетворения потребностей; определение целей действий с учетом личных предпочтений, оценка своих возможностей, анализ ситуации; оценка на этой основе целесообразности действия и реальности достижения цели. 
Следующий этап механизма мотивации — формирование мотива — является ключевым в предложенной модели, поскольку именно здесь человеком принимается решение действовать или не действовать в направлении достижения цели. 

Чтобы заинтересовать работника в труде с полной отдачей, необходимо на данном этапе дать импульс активности в виде стимула, актуального для работника в определенной ситуации и который станет мотивом деятельности для работника. 

Заключительный этап механизма мотивации труда — этап функционирования мотивации — раскрывает процесс развертывания и актуализации мотивов непосредственно в процессе трудовой деятельности в организации и формирования на этой основе трудового поведения человека. 
Анализ сущности вознаграждения за труд как элемента процесса трудового поведения позволяет нам охарактеризовать его как комплекс различного рода материальных и нематериальных, прямых и косвенных благ (стимулов), получаемых персоналом за индивидуальный или групповой вклад в результаты деятельности организации посредством профессионального труда, творческой активности и требуемого трудового поведения. 
В механизме мотивации удовлетворенность трудом играет роль регулятора: по отношению к мотивации она может стабилизировать ее структуру либо провоцировать ее изменение; по отношению к трудовому поведению — усиливать либо снижать активность работника. 

Изучение мотивации работников началось в эпоху научного менеджмента. В классической теории мотивации, основоположником которой считается Ф.У. Тейлор («школа научного менеджмента»), делается предположение, что главным трудовым мотивом является высокий заработок, обоснованный более высоким результатом работы. Тейлористская теория мотивации позволила эффективно использовать самый простой и очевидный для конвейерного промышленного труда стимул — сдельно-премиальную систему оплаты труда.

Все теории, отражающие современные подходы к мотивации, на наш взгляд, можно условно объединить в четыре группы: содержательные (контентные, структурные), процессуальные, консессуальные и теории атрибуции. 

Содержательные теории мотивации («школа человеческих отношений») основаны на идентификации систем внутренних побуждений, определяющих специфику трудового поведения работников. 
Теория иерархии потребностей (пирамида) А. Маслоу обратила внимание исследователей и практиков на то, что размер заработной платы может служить только удовлетворению потребностей низшего уровня. На первом и втором уровнях иерархии определяющим фактором является величина заработной платы: для удовлетворения физиологических потребностей она должна быть не менее прожиточного минимума; для обеспечения потребностей в безопасности и уверенности в будущем — должна превышать прожиточный минимуму настолько, чтобы позволить создать минимальные накопления на случай внезапного увольнения и поиска работы. Для удовлетворения высших потребностей — социальных, признании, самореализации — определяющими становятся структура заработной платы и система показателей, которыми измеряется эффективность деятельности сотрудника. 

В классификации К. Альдерфера выделяются три группы потребностей: существования, связи и роста, которые можно соотнести с теорией А. Маслоу.

Д. МакКлелланд выделяет потребности достижения успеха, причастности и власти.

В 50-е гг. XX века разработана двухфакторная модель мотивации Ф. Герцберга, в которой выделяются гигиенические факторы и мотиваторы. К гигиеническим факторам относится заработная плата, условия труда, социальные связи, гарантированность работы. Мотиваторы связаны с содержанием работы и потребностями личности в самовыражении, эффективное управление ими принесет работнику удовлетворение от своего труда, повысит его активность и инициативу. Положение Герцберга о качественном отличии факторов, ведущих к удовлетворенности или к неудовлетворенности, не может быть принято нами безоговорочно в 
силу того, что люди склоны считать факторами, являющимися причиной удовлетворенности работой, собственные достижения и достоинства самой работы, и с другой стороны, они склоны приписывать неудовлетворенность не собственным недостаткам, а несовершенству управления и т. п. 
Ограниченность содержательных теорий мотивации в том, что потребности работников рассматриваются статично, предполагается, что они постоянны и не зависят от конкретной ситуации. Эти недостатки преодолены в исследованиях В. Врума, С. Адамса, К. Скиннера, JI. Портера, Э. Лоулера, Д. Аткинсона, Д. Мак-Грегора и др., изучавших процесс мотивации и достижение желаемых результатов при анализе конкретной ситуации. Их исследования были объединены в процессуальные теории («школа социальных систем»). 

Теория ожидания В. Врума основана на том, что действенность мотивации определяется для каждого работника соответствием затрат и результатов, а также соответствием этих усилий значимости вознаграждения. 

Теория равенства (справедливости) С. Адамса утверждает, что в основе трудового поведения человека лежит стремление к справедливой оценке со стороны организации его усилий по сравнению с усилиями коллег по работе и получаемыми вознаграждениями. Восприятие равенства и справедливости носит сильно выраженный субъективный характер. Объективная информация — оценка трудового вклада на основе заранее установленных показателей и соответствующих им размеров заработной платы. 

Теория Л. Портера — Э. Лоулера соединила основополагающие идеи теории ожидания и справедливости. Теория усиления мотивации К. Скиннера отражает важный аспект мотивации — ее зависимость от прошлого опыта людей. 

Теория постановки целей предполагает, что поведение человека определяется теми целями, которые он осознанно ставит перед собой, поскольку ради достижения этих целей он осуществляет конкретные действия и получает от этого удовлетворение. В практической деятельности эта теория нашла воплощение в разработке поощрительных систем управления по целям (МВО — ManagementbyObjectives), сбалансированных счетных картах (BSC) основанных на постановке конкретных целей, их оценке и вознаграждении достигнутых результатов.

Теория партисипативного управления исходит из того, что работник проявляет заинтересованность в том, как организована его работа, в каких условиях он работает, в том, как его работа сказывается на деятельности организации в целом. В практической деятельности эта теория воплотилась в развитии таких форм мотивации и вознаграждения, как участие в прибыли и в акционерном капитале. 

Теория «X» Д. МакГрегора исходит из того, что все люди ленивы, и к труду их необходимо принуждать экономически, административно, психологически — использовать известную политику кнута и пряника. Кроме того, большинство не способно взять на себя ответственность, неинициативно и нуждается в постоянном контроле. Теория «У», напротив, гласит: работа для человека естественна и желательна, каждый работник ответственен, инициативен и заинтересован в лучших результатах. Стимулирует эти качества система вознаграждения. 
Ныне теория «X» практически сдана в архив. Лучшие менеджеры процветающих американских фирм действуют по методу теории «У». Главное — повысить заинтересованность в эффективном труде. 
Консессуальные теории мотивации («школа постэкономических систем»). В 1981 году У. Оучи выдвинул теорию «2», дополняющую теорию «X» и «У» Д. МакГрегора. В основе концепции Оучи лежит положение о том, что человек — это основа любой организации и от него, прежде всего, зависит успех функционирования организации.

Важно отметить, что эти теории носят не нормативный, а описательный характер, они не говорят что делать, а лишь раскрывают некоторые культурные архетипы. В практике управления организации часто встречается сложное сочетание всех трех позиций и при организации заработной платы персонала следует учитывать их. 
Теории атрибуции (приписывание человеку характеристик, не представленных в поле восприятия) основаны на взаимосвязи личного восприятия и межличностного поведения. Восприятие — важный и сложный познавательный процесс, посредством которого человек придает значение элементам и явлениям окружающей среды. Результат процесса восприятия — построение образа. Образы восприятия как ориентировочная основа поведения оказываются более значимыми для поведения и отношения, чем сам объект восприятия. Корни теории атрибуции можно найти в работах К. Левина и Л. Фестингера, Ф. Хайдера. В дальнейшем эти идеи развиты Д. Ротгером и Г. Келли. 

Резюмируя вышеизложенное, следует отметить, что развитие исследований заработной платы связано не только со становлением рыночного механизма, но и с развитием объекта и субъекта труда. Преобразования в содержании труда под влиянием информационных технологий и знаний приводят к глубоким изменениям в самом человеке как субъекте производства и как в личности и находят отражение в его мотивации труда. 

Современные тенденции изменений в динамике заработной платы формируются под влиянием факторов, ранее не существовавших или слабо выраженных, что позволяет рассматривать заработную плату не как объект классовой борьбы, а как экономическую категорию. 
Заместитель генерального директора НИИ труда и социального страхования Р. А. Яковлев [8] справедливо заметил: «В современной российской экономике мы определяем экономическую природу заработной платы как остаточную долю работника в валовом доходе собственника организации. Именно такой она стала в ходе перестроечных и постперестроечных трансформаций. Ценой рабочей силы, т. е. величиной, не зависимой от результатов хозяйственной деятельности организации, а определяемой требованиями рынка труда, заработной плате еще предстоит стать, если проводимые преобразования в экономике будут обеспечивать становление и укрепление рыночных отношений». 

Обобщение теоретических подходов к мотивации и оплате труда показало, что в основу формирования современных систем заработной платы должно быть положено обновленное видение работника как главного элемента организации, основного вида ее ресурсов, посредством развития которого организация может достичь более эффективных результатов своей производственно-хозяйственной деятельности. 
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ПРИМЕНЕНИЕ ТЕХНОЛОГИЙ МЕНЕДЖМЕНТА ЗНАНИЙ В ЦЕЛЯХ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

Халилов Роман Равильевич

Резюме

В статье представлен материал, посвященный использованию технологий менеджмента знаний в целях повышения конкурентоспособности организации. Автор рассматривает краудсорсинг как сотрудничество между компанией и специалистами, при котором сообщество людей с различными знаниями и профессиональным опытом способствует получению компанией конкурентных преимуществ.
Summary

The article presents the material on the use of knowledge management technologies to improve the competitiveness of the organization. The author considers crowdsourcing as a collaboration between the company and experts in which a community of people with different knowledge and expertise helps to ensure a company’s competitive advantages.
Развитие экономики сегодня все больше зависит от качества человеческого капитала, состояния национальной инновационной системы, а также от степени использования высоких технологий в производстве. Как следствие, конкурентоспособность экономики в целом и компаний в частности определяется степенью развития инновационной сферы и сферы знаний. С каждым годом удельный вес наукоемких, высокотехнологичных товаров и услуг в общем объеме мирового валового продукта стремительно растет. Вновь созданная стоимость определяется уже не столько физическими, сколько интеллектуальными ресурсами, знаниями, заложенными в новых продуктах, услугах и формах взаимодействия с потребителями. 

Стремительное развитие технологий, нарастающая с каждым днем конкуренция в области инноваций и, как следствие, повышение связанных с ними рисков приводят к необходимости внедрения технологий менеджмента знаний в целях повышения конкурентоспособности организаций. 
Ключевым фактором получения компаниями конкурентных преимуществ являются знания, воплощенные в новых продуктах, услугах, новых подходах к производству и управлению. Знания -это прежде всего мысли и опыт, подходы и идеи относительно того, как должно быть организовано производство, каким должен быть продукт, чтобы удовлетворять все возрастающие потребности человека. Эти знания проявляются в навыках и умениях людей и закрепляются в виде организационной культуры, брендов, патентов, лицензий, организационных структур, методов взаимодействия предприятий и учреждений, т.е. в виде интеллектуального капитала. 
Система управления знаниями создает в корпорации единое информационное пространство, организует совместную работу сотрудников для приобретения, представления и обмена знаниями, предоставляет доступ к единой корпоративной базе знаний и создает условия 
для эффективного использования знаний персонала в общих интересах. Эта система организует управленческие действия на базе всех информационных ресурсов корпорации. Для использования этих ресурсов требуется набор специализированных продуктов, инструментов и платформ [1, с. 211-212]. 

Как известно, именно технологии являются основой менеджмента знаний, посредством которых развиваются информационные и коммуникативные ресурсы организации, позволяя генерировать, распространять и использовать знания, необходимые для получения конкурентных преимуществ. 

Определенная часть знаний является общественным благом и поэтому не может быть предметом купли-продажи, именно по этой причине многие компании на сегодняшний день начали использовать нерыночные подходы, при которых происходит социально полезное распространение знаний. Компании становятся инициаторами создания сетей знания, привлекая к участию в них как научные учреждения, так и независимых исследователей, становясь при этом их центральным звеном. Примером подобных нерыночных подходов могут служить открытые инновации, в основе которых лежит свободный обмен знаниями, исходящими из различных источников, как внутри, так и вне компании, где потребители берут на себя ведущую роль при адаптации и внедрении существующей технологии таким образом, чтобы обновленные продукты и услуги лучше соответствовали потребностям пользователей. 

Большую популярность также приобретает краудсорсинг - своеобразное сотрудничество между компанией и специалистами, при котором сообщество людей с различными знаниями и профессиональным опытом принимает участие и вносит вклад в решение тех или иных задач, существенным образом способствует получению компанией конкурентных преимуществ. 

Краудсорсинг является способом привлечения коллективного разума разнообразных индивидов к решению проблемы организации, достижению ее продуктивных целей. Этот термин был введен в оборот ДжеффоромХоувом (JeffHowe) в журнале «Wired» 2006 г., чтобы «описать новую модель бизнеса, использующего творческие возможности распределенных в веб-сети людей путем открытого призыва их к внесению предложений». 
Идея коллективного интеллекта используется также для совершенствования работы отделов исследований и разработок в больших, признанных компаниях - в виде процесса, известного под названием «открытая инновация». Многие из таких организаций поняли, что вне стен их корпоративных знаний находится больше экспертов, чем внутри. В самом деле, с 1970 по 1992 г. количество патентов, полученных малыми фирмами и отдельными изобретениями, выросло с 5% до 20%. В результате многие корпорации стали все чаще прибегать к внешним источникам, подпитывая и дополняя собственные усилия по опытно-конструкторским разработкам [2]. 

Помимо стандартных возможностей контактов с коллегами, экспертная сеть должна предоставлять единые информационные сервисы, необходимые при работе в данной конкретной отрасли. В первую очередь это удобный облачный сервис публикации научных работ, предполагающий автоматическое оформление статьи или отчета в соответствии с универсальным стандартом, который может быть легко изменен для конкретного журнала или конференции. Многие из подобных сервисов уже предоставляются провайдерами облачных сервисов, но пока рассчитаны на широкую аудиторию и малофункциональны. Экспертная сеть должна давать бесплатный доступ к информационным базам публикаций, оцифрованных для возможности чтения в виде электронных книг. Электронные книги и статьи должны позволять легко сохранять цитаты и ссылки на них, которые могут быть использованы, в том числе, и для цитирования.

Основным сервисом экспертной сети должна стать услуга ранжирования профессионалов. Рейтинг является общественной оценкой уровня профессионализма эксперта и поэтому должен иметь официальный статус, что требует государственной поддержки самих сетей. Де-факто по принципу экспертных сетей сейчас организована наука: ученые степени присуждаются самим сообществом, но верифицируются государством в лице ВАК, а рейтинг профессионалов оценивается, например, по индексу цитируемости. 

Экспертные сети представляют собой отдельный класс информационных систем в области коллективной работы, характеристики которого отличаются от характеристик социальных сетей и корпоративных информационных систем. Экспертные сети имеют особые характеристики и, в отличие от социальных сетей и корпоративных информационных систем, должны поддерживаться национальными правительствами, поскольку являются частью системы автоматизации научной и образовательной деятельности, и уже на основе государственной поддержки должны подчиняться международным структурам. Именно эта особенность тормозит развитие экспертных сетей, поскольку национальная опека лишает производителей таких сетей конкуренции, а государства пока не ставят высокий приоритет развитию экспертных сообществ в рамках своих программ построения информационного общества . В первую очередь это касается России, где декларация необходимости вовлечения широкого круга экспертов в управление государством расходится с практикой -«российская власть пока не заинтересована или не умеет задействовать потенциал экспертных сообществ».

Мир находится на этапе серьезной ресоциализации общества, когда современные коммуникационные возможности позволяют людям формировать новые социальные конфигурации. Если этими процессами не управлять, то они могут сами стихийно управлять обществом, как это показали революции в странах третьего мира. Энергия масс, организованная в социальные сети, способна на многое в политической жизни, а организованное знание представляет собой более мощную силу, чем сила толпы. 

Организация является социотехнической системой, где социальная подсистема включает в себя как сотрудников компании, так и социальные атрибуты, которые определяют систему коммуникации между сотрудниками, такие их индивидуальные качества, как установка, убеждение, способности и отношения внутри и между различными группами. С другой стороны, техническая подсистема компании включает механизмы и процессы, посредством которых происходят обработка и передача информации и знаний. Например, оборудование, техника, методики, процедуры и хранилища данных. 

Поэтому, для того чтобы используемые технологии менеджмента знаний были эффективны и способствовали получению конкурентных преимуществ, необходимо выстроить систему управления знаниями в организации, учитывающую и социальную, и техническую подсистему организации. 

Обоснована целесообразность создания корпоративных интернет-сообществ с целью привлечения клиентов, информирования их о последних новостях компании и получения обратной связи; формирования виртуальной сети знания и инноваций, объединяющей как отдельных экспертов из различных областей знания, так и научные институты в целом, а также компании, являющиеся потребителями знаний и информации. На примере компаний - инновационных посредников автором предложено в качестве фактора повышения конкурентоспособности организовать подобную интерактивную площадку, которая будет представлять собой сеть знаний и инноваций и объединять участников процесса создания и обмена знаниями и инновациями. 

Необходимо использовать инструменты развития процессов создания и обмена знаниями в организациях. В частности, посредством вовлечения сотрудников в социальную коммуникационную сеть, ее визуализации, структурирования взаимодействия в сети, сближения позиций и интересов участников сети, облегчения межличностной коммуникации предлагается стимулировать процессы формирования и развития внутриорганизационных сообществ, таких как сообщества по интересам, профессиональные сообщества (сообщества практики) и сообщества одной цели. Также рекомендуются мероприятия по поддержанию сообщества в организациях, включающие: легитимизацию участия в сообществах, обсуждение стратегического контекста деятельности сообщества, усиление существующей компетенции и навыков сотрудников, совершенствование компании, обеспечение ресурсной поддержки сообществам. 
В дополнение к существующим методикам необходимо оценивать показатель эффективности через соотношение прироста интеллектуального капитала организации, выраженного в оценке прироста экономически добавленной стоимости компании до и после внедрения технологий менеджмента знаний, к совокупным затратам на внедрение и использование технологий менеджмента знаний. 

Решение комплексной задачи выбора типа и количества моделей, средств и методов моделирования с учетом ограничений предметной области - ключ к созданию методологии эффективных систем менеджмента качества знаний [3, с. 12]. 

В последние годы произошли крупные изменения в экономике и бизнесе, которые стимулировали интерес к управлению знаниями. К ним можно отнести следующие: 

а) знания становятся основным ресурсом экономического развития и роста; 

б) базирующиеся на знаниях отрасли становятся ведущими; 

в) знания занимают все больший удельный вес в структуре стоимости продуктов и услуг. 

Менеджмент знаний: 

1) трансформирует их в практику работы организаций; поиск лучшего опыта и его использование становятся ключевой стратегией развития организаций; 

2) формирует и развивает знания о клиентах с помощью построения соответствующих баз данных, профилей потребителей, систем поддержки продаж; 

3) сегодня, когда знания представляют собой реальную власть, эта власть постепенно перемещается к потребителям, предоставляя им возможность сильно воздействовать на продавцов и производителей; 

4) формирует и использует интеллектуальный капитал организации (человеческий, организационный, потребительский), повышает отдачу имеющихся нематериальных активов, распространяет результаты НИОКР на сходные проекты; 

5) создает условия для получения новых знаний и внедрения инноваций, содействует формированию инновационного климата, поддерживает конкретные инновационные проекты. 

Для успешного осуществления менеджмента знаний необходимы: 
хорошая технологическая инфраструктура, позволяющая с помощью коммуникаций эффективно переносить и распространять знания; 
высокая организационная культура, способствующая переносу знаний от одного работника и подразделения к другим;непрерывное и квалифицированное обучение персонала. 

Управление знаниями для каждой организации дает возможность: 
быстрее отвечать на требования клиентов с помощью более эффективных инновационных решений и препятствовать тому, чтобы клиенты искали эти решения у конкурентов; быстрее воплощать инновации в продукты с тем, чтобы поставить их клиентам; использовать интеллектуальные активы партнеров, осуществляя совместную техническую, функциональную, отраслевую экспертизу; ускорять обучение и передачу навыков для персонала; экономить ресурсы за счет повторного использования однажды найденных решений. 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ОБЛАЧНЫХ ВЫЧИСЛЕНИЙ

Клименков А.А.

Облачные технологии уже давно доказали, что заслуживают внимания широкого круга общественности.  Огромное количество предприятий и ИТ – инженеров по всему миру используют те или иные возможности облачных вычислений, более того, многие из них полностью отказались от оборудования и содержания собственного парка серверов. Но не смотря на всю популярность данной технологии немало людей скептически относятся к возможности реализации своих проектов напрямую в «облаке». Эта ситуация схожа с той, что была в свое время с ARPHANET, огромное количество скептически настроенных научно-исследовательских институтов отказывались принимать участие в проекте, боясь за конфиденциальность и сохранность данных.  Но как только ARPHANET была запущена, и все увидели потенциал и возможности обмена данными по сети, а в следствии возможность коллективной работы их было уже не остановить, а остальное стало достоянием истории. Многие нынешние предприятия – подобны скептикам той эпохи и с трудом привыкают к принципиально новой технологии в эксплуатации вычислительных средств. Понимая тенденции и потребности клиентов, Майкрософт не могли оставаться в стороне и сделали крупную ставку на вычисления и хранение данных в облаке, выпустив принципиально новую платформу WindowsAzure, а так же вспомогательные сервисы для создания и выполнения сервисов индустриального уровня в облаке [1]. 

Платформа WindowsAzure представляет собой сервер приложений, а так же инфраструктуру хранения данных, сетевых коммуникаций и интеграции необходимую для создания и внедрения приложений. WindowsAzure предоставляя собой коммунальную вычислительную среду, опирается на большие пулы аппаратного обеспечения промышленного класса. Мозгом всей этой системы является – Fabriccontroller с набором выделенных ресурсов, которые не являются частью общего пула ресурсов. Таким образом работа FabricController обеспечена аппаратно – программной средой высокой степени избыточности и отказоустойчивости.  Пул вычислительных ресурсов включает в себя ресурсы промышленного класса, таким образом данная архитектура подразумевает раннее обнаружение сбоев приложения и создание дополнительных экземпляров для обеспечения стабильности системы.   Так как среда Windows Azure является полной платформой хостинга приложений, она обеспечивает стабильность работы приложения, предлагая практически неограниченные ресурсы, выделяемые по требованию. Свободные ресурсы возвращаются в пул, что повышает степень их использования. Ресурсы включают процессорное время, виртуализованное хранилище и виртуализованные сетевые средства динамической перенастройки маршрутов в частных и общедоступных сетях. Физические конфигурации этих ресурсов невидимы архитекторам и разработчикам приложения.
Таким образом на словах мы получаем невероятно мощную и бесконечно стабильную систему. Более того маркетинговая стратегия Майкрософт построена таким образом, что показывает WindowsAzureкрайне выгодной системой для предприятий. Но так ли это на самом деле? В случае с облачными вычислениями на смену инвестиционной модели приходит модель текущих расходов. Ресурсы, такие как вычислительные мощности сервера и хранилища данных, оплачиваются в соответствии с уровнем их использования. С практической точки зрения ситуация очевидна: ограничение количества виртуальных машин - хороший способ сэкономить средства. В частности, когда речь идет о веб-ролях (Web Roles), имеет смысл поддерживать не менее двух виртуальных машин для обеспечения балансировки нагрузки и доступности. Воспользуйтесь диагностическим API-интерфейсом Windows Azure для оценки загрузки процессора, количества HTTP-запросов и использования памяти на экземплярах и в соответствии с полученной информацией масштабируйте свое приложение. Каждый экземпляр какой бы ни было роли, работающий в Windows Azure, пропорционально увеличивает количество подлежащих оплате часов. Например, если для обслуживания нагрузки в зависимости от времени требуется от двух до четырех экземпляров, разумно сэкономить 25 %, "купив" три экземпляра роли и отказавшись от использования постоянно недогруженных четырех виртуальных машин. Что касается рабочих ролей (Worker Roles), также имеет смысл обзавестись не менее чем двумя экземплярами для обслуживания фоновой нагрузки. Это позволит гарантировать, что приложение будет доступно даже в случае перезагрузки или остановки одной из ролей для обновления. Используя стандартные средства Windows Azure, можно настроить стандартную рабочую роль для выполнения только одной задачи.  Тем, кто планирует организовать веб-сайт хранения и обмена фотографиями, наверняка потребуется как минимум две рабочие роли: одна для изменения размеров изображений, а вторая - для отправки уведомлений по электронной почте. Использование "не менее двух экземпляров" означает выполнение четырех экземпляров рабочей роли, что сразу же скажется на цифре в счете [2]. Изменение размеров изображений и отправка почты не требует так уж много процессорных мощностей, поэтому двух рабочих ролей будет более чем достаточно, а это означает в два раза меньший размер арендной платы за пользование Windows Azure. Также довольно просто реализовать механизм потоков в рабочей роли, в котором каждый поток выполняет свою часть работы. Windows Azure предлагает четыре размера виртуальных машин: малый, средний, большой и очень большой. Различаются они числом доступных процессоров, объемом памяти и локального диска, а также производительностью операций ввода/вывода. Обдумать выбор нужного размера виртуальной машины нужно до развертывания в Windows Azure - после запуска приложения изменить его уже нельзя. Счетчик услуг Windows Azure запускается в момент развертывания приложения и "тикает" только, пока активны экземпляры роли.  Развернув приложение в промежуточной или производственной среде, не забудьте после выключения приложения еще и удалить его, чтобы не платить за неактивные приложения. Также не забудьте избавляться от ставших ненужными ресурсов. Это положительно скажется на ежемесячных платежах. Учет пропускной способности и транзакций ведется хитрым образом. и пока нет надежного способа их измерения кроме изучения ежемесячного счета. Нет средств контроля в реальном времени, к которым можно было бы привязаться и приспособить свое приложение. Учитывать пропускную способность все-таки проще. Чем меньше трафика, тем меньше плата. Это просто и понятно. Вещи усложняются при развертывании приложения в нескольких регионах Windows Azure. Допустим, веб-роль выполняется в Северной Америке, а учетная запись хранилища размещена в Западной Европе. В этой ситуации трафик между веб-ролью и хранилищем будет включен в счет. Если веб-роль и хранилище расположены в одном регионе (например, в Северной Америке), за трафик связи между ними платить не придется. Имейте в виду, что при проектировании географически распределенных приложений, связанные службы лучше размещать в одном регионе Windows Azure. Еще интереснее дела обстоят с SQLAzure. SQL Azure - интересный продукт. Можно получить большую базу данных - 1, 5, 10, 20, 30, 40 или даже 50 гигабайт за сущие копейки. Для начала вполне достаточно арендовать в SQL Azure базу данных размером 5 ГБ. Если из этого пространства использовать только 2 ГБ, то деньги будут тратиться неэффективно [3].

В некоторых немногих ситуациях может оказаться экономичнее распределить контент среди разных баз данных SQL Azure, отказавшись от одной большой БД. Например, можно завести две базы размером 5 и 10 ГБ, вместо одной объемом 20 ГБ, в которой 5 ГБ останутся незадействованными. Такое стратегическое решение по использованию хранилища положительно скажется на вашем кошельке, если действовать предусмотрительно и такой сценарий уместен при работе с используемым типом данных. Каждый объект потребляет ресурсы хранилища. Индексы и таблицы могут потреблять очень много ресурсов. Большие таблицы могут занимать до 10 % базы данных, а некоторые индексы - 0,5 % базы данных. Если разделить месячную стоимость подписки на SQL Azure на размер базы данных, получим оценку в единицах "затраты на единицу объема хранилища". Подумайте об объектах в базе данных. Если индекс X стоит 50 центов в месяц и в итоге серьезно не увеличивает производительность, просто избавьтесь от него. Полдоллара - это немного, но если умножить его на число таблиц и индексов, может получиться ощутимая сумма. 
В конечном итоге можно сказать, что  Windows Azure — платформа вычислений в облаке, архитектура которой обеспечивает использование вычислительных ресурсов как коммунальной услуги для разработки и хостинга приложений и сервисов.

Специальное, почти полностью автоматизированное ПО обеспечивает высокую надежность больших пулов оборудования промышленного класса. Низкие тарифы дают клиентам экономические преимущества. Оплата с подписчиков взимается на основе использования пропускной способности, хранилища и вычислительных ресурсов в соответствии с месячным циклом биллинга. Таким образом платформа Windows Azure предоставляет компоненты, необходимые для создания корпоративных приложений и сервисов, и при этом не требует больших заблаговременных вложений капиталов или долгосрочных контрактов.

Использованная литература
1. Харатишвили, Д. Utility-компьютинг и "облачные" вычисления  // Компьютерпресс, 2009, 

2. Топровер, О.: Десять вопросов об облачных вычислениях // Мир ПК, 2009 

3. Топровер, О.: Дорога в облака: платформа как сервис // Мир ПК, 2010
Резюме

В статье рассмотрена история развития облачных технологий, проанализирована тенденция использования облачных вычислений на практике. Проведен краткий обзор основных платформ, предназначенных для вычислений в облаке.
Түйіндеме
Мақалада бұлттық технолгиялардың даму тарихы қарастырылған, бұлттық есептеулерді тәжірибеде қолдану тенденциясы талданған. Бқлттыө технологияларды пайдаланып есептеуге арналған платформаларды қысқаша қарастырылған. 
Summary
The history of the development of cloud technologies is described in the article, also the trend of using cloud computing in practice was analyzed. The brief review of the main platform for cloud computing was given here.
О КОРПОРАТИВНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ БИЗНЕСА

(НА ПРИМЕРЕ ОТЕЛЯ «РЭДИССОН АСТАНА»)

Омиржанкызы А 

Внедрение социальной ответственности бизнеса становится актуальной среди Казахстанских компаний и различных организаций в  последние годы. 
Социальная ответственность бизнеса – это отвечающая специфике и уровню развития бизнес структуры, определяемая максимизацией дохода, прибыли совокупность прямых обязательств, носящих обязательный и добровольный характер, и регулярно пересматриваемая и динамично изменяющаяся совокупность обязательств, добровольно и согласованно вырабатываемых с участием главных заинтересованных сторон, выполняемых в основном за счет средств данной структуры и нацеленных на реализацию значимых внутренних и внешних социальных программ, результаты которых содействуют развитию бизнеса (рост объемов производства, повышение качества продукции и услуг, др.) улучшению ее репутации и имиджа, а также расширению конструктивных партнерских связей с государством, деловыми партнерами, местными сообществами и гражданскими организациями [1].Управляя даже небольшой компанией можно быть социально ответственным, ведь ответственный бизнес – это огромный вклад в рост экономики страны, что ведет к новому уровню экономического развития.
Социальный сектор, с одной стороны, является потребителем произведенных товаров и услуг. С другой стороны, усилиями этого сектора создаются условия устойчивого развития экономики. Эта задача реализуется путем наиболее полного вовлечения в экономику трудового, интеллектуального и творческого потенциала граждан, развития инфраструктуры территории. Практика показывает, что экономический рост, сопровождающийся неэффективным использованием общественных средств, подвержен значительным колебаниям и не может быть устойчивым. Предположим, что эти дополнительные средства были бы направлены на простое увеличение заработной платы. В силу сегодняшнего экономического положения  результатом таких действий был бы рост инфляции или резкое увеличение импорта товаров из-за рубежа. Система развития социальной инфраструктуры не вызывает рост инфляции, наоборот позволяет открывать дополнительные рабочие места. Одним из объектов социального сектора являются – отели. Отель «Рэдиссон Астана» функционирует под управлением международной группы компаний «CarlsonRezidorHotelGroup» и входит в первые девять отелей и ресторанов «RecommendedbyEXPO-2017»в рамках Программы Партнерства города Астаны [2].

Все отели международной компании «CarlsonRezidorHotelGroup»строго соблюдают требования программы «Ответственный Бизнес» («ResponsibleBusiness»)и разъясняют философию ответственного бизнеса всем своим  сотрудникам, партнерам, поставщикам, корпоративным клиентам и.т.д.Группа компаний «CarlsonRezidorHotelGroup»  признана  самой «Этической компанией» 2015 года по исследованиям института «Ethisphere»и шестой год подряд получает престижную награду [3].Исследования ведет комиссия, состоящая из ведущих юристов, преподавателей, государственных служащих и руководителей различных организаций. Мировой рейтинг «этичных компаний» оценивается по семи категориям:

-корпоративное гражданство и Ответственность (Corporate Citizenshipand Responsibility);

-корпоративное управление (Corporate Governance);

-инноваций, способствующие общественному благополучию ;

-лидерство в отрасли  (Industry Leadership)

-лидерство руководства высшего звена (Executive Leadership and Tone from the Top);

-нормативно- правовой базы и репутации (Legal, Regulatory and Reputation Track Record);

-внутренняя система и Программа по этике (Internal Systems and Ethics/Compliance Programme).

По критериям института «Ethisphere» наиболее этичными компаниями признаются те компании, которые выходят за рамки установленных мер и воплощают слова в действия. Обладатели данной награды не только продвигают этические бизнес стандарты, но и практикуют их внутри компании. Они превышают установленные минимумы соответствия и формируют будущие стандарты в отрасли, демонстрируя лучшие примеры (опыт). Признание предоставляет возможность компаниям быть признанным за их мировую этику. Это компании, которые заставляют других следовать их примеру. Такие компании используют этическое лидерство основным  двигателем бизнеса к новым вершинам [4]. 

«Responsible Business» придерживается принципов ответственного бизнеса в следующих направлениях:

1. «Think Planet»(Думай о планете)-  уменьшение влияния компании  на окружающую среду.

2. «Think People»(Думай о людях)- забота о здоровье и безопасности наших гостей и сотрудников.

3. «ThinkTogether»(Думай со всеми вместе)- уважение и выполнение социальных и этических норм в компании и в обществе.

«Think Planet»(Думай о планете)- Первая экологическая политика. Начиная с 1989 г. – года создания первой экологической политики «CarlsonRezidor Hotel Group», забота об окружающей среде и о людях являются важнейшими составляющими развития компании. Это амбициозный энергетический проект группы компании «Carlson Rezidor Hotel Group», цель которого - снизить потребление энергии на 25%.В отелях применяется технология разделения бытовых отходов, а также установлена система для оптимизации потребления воды. Большое внимание уделяется энергосберегающим технологиям, к примеру, энергосберегающие лампочки установлены во всех общественных зонах отеля «Radisson Hotel Astana» , что безусловно, способствует снижению потребления электроэнергии. В сентябре 2014 года отель «Radisson Hotel Astana» получил сертификат «GreenKey»(Зеленый Ключ). «Green Key»(Зеленый Ключ) – это крупнейшая в мире программа для экологического сертифицирования гостиниц, которая оценивает по различным критериям: деятельность по сбережению энергии и воды, переработка бытового мусора, забота об окружающей среде и вовлечение гостей в экологические мероприятия.
Еще одна международная крупная акция "Час Земли". Это глобальная международная экологическая акция, главным организатором которого выступает Всемирный фонд дикой природы (WWF), проводится ежегодно в последнюю субботу марта. Задача Всемирного Фонда Дикой Природы -  привлечь внимание общественности к проблеме изменения климата. В этот день Фонд призывает всех, от частных лиц до коммерческих организаций, выключить свет и отключить не жизненно важные электроприборы на один час. Самые знаменитые рукотворные и природные чудеса света, включая Эйфелеву Башню, Столовую Гору, Египетские Пирамиды, Букингемский Дворец, Бразильскую статую Христа-Искупителя, Ниагарский водопад и водопад Виктория, Эмпайр-стейт-билдинг, Сиднейский Дом Оперы и многие великие архитектурные объекты погружаются в этот час в темноту, что символизирует их поддержку глобальной акции в защиту окружающей среды.

Показатели «Think Planet»  за 2015(данные по всему миру)

- Сокращения потребления электроэнергии на 22 % 

-Сокращения потребления воды на 29 % 

-Процент экологический сертифицированных отелей вырос до 77 %.

«ThinkPeople»- (Думай о людях). «Carlson Rezidor Hotel Group»работает в70 странах, и важная часть работы - обеспечение безопасности гостей и персонала отеля в порой небезопасных местных условиях. Наш девиз – «Нам не все равно!» (Alwayscare!) - заключается в привлечении каждого сотрудника на каждом уровне компании к поддержанию безопасной и защищенной обстановки для каждого. Программа «Ответственный бизнес» также заботится о здоровье гостей и сотрудников. Отель предоставляет гостям экологически чистые средства личной гигиены, увеличивает количество номеров для не курящих и специально оборудованные номера для людей с ограниченными возможностями и предлагает сезонные и местные продукты в наших ресторанах.

А также можно отметить и внутренние стандарты, которых придерживается отель «Рэдиссон Астана»: 

-стабильность и поддержание социально значимой заработной платы;

-дополнительное медицинское и социальное страхование сотрудников;

-развитие человеческих ресурсов через обучающие программы и программы подготовки и повышения квалификации, работа по повышению качества взаимоотношений с внешними и внутренними клиентами;

-оказание помощи работникам в критических ситуациях;

-курсы английского языка за счет компаний. 

«Think Together» (Думай со всеми вместе)- Компания проводит

различные, социальные, благотворительные  мероприятия на местном уровне совместно с такими организациями как «Центр переливания крови» ( «День Донора»); «Казахстанско-Британское Сообщество» («Благотворительный марафон»); «Дипломатический Корпус» («Рождественский Базар»); Ассоциация «Болашак» и НДП «Нур Отан» ( «Благотворительный Бал»); «Медицинский Ассистанс Астана» (ежегодная вакцинация сотрудников); «World Childhood Foundation»(Сбор вещей и канцтоваров для воспитанников детских домов; ланч для детей с ограниченными возможностями; мероприятия ко дню защиты детей.) 

Компания уделяет особое внимание на проблему «эксплуатации детского

труда». То есть лица, не достигшие совершеннолетия, не могут трудоустроиться на работу. Очень важно отметить то что, сотрудники Отдела Приема Гостей внимательно проверяют документы гостей, которые заселяются вместе с детьми, во избежание детского насилия.

«Responsible Business»в цифрах на примере отеля «Рэдиссон Астана» за 2015 год в таблице 1.

Таблица 1- Результаты деятельности отеля «Рэдиссон Астана» за 2015 год.

	№
	Наименование проекта
	Сумма/ Расходы 
	Результаты/Привилегии

	1
	Прохождения сертификации и аудита по программе «GreenKey».
	450000 тенге
	Международный сертификат соответствия 

	2
	Установка энергосберегающих технологий
	3000000 тенге
	Снижает потребления энергии на 25 %

	3
	Установка вод сберегающих технологий
	500000 тенге
	Снижает затраты на воду

	4
	Доп.мед.проверка сотрудников помимо мед.страховки
	40000 тенге
	Дополнительная мотивация сотрудников

	5
	«Благотворительный марафон»
	10000 тенге
	Сбор средств для благотворительных целей.

	6
	«Благотворительная ярмарка»
	250000 тенге
	

	7
	«Благотворительный Бал» 


	1500000 тенге
	

	8
	Благотворительный обед для детей с ограниченными возможностями 
	115000 тенге
	-

	
	
	Итого :
	5 865 000 тенге

	*Составлена автором


Прошедший 4 декабря 2015 года «VIIIЗимний благотворительный бал» совместно с Ассоциацией «Болашак» и НДП «НурОтан» , «FirstMediaGroup» и Федерации профсоюзов РК собрал более 25 миллионов тенге. Более 25 млн. тенге, вырученных с VIII Зимнего Благотворительного Бала, направлены на образовательные программы для детей из малообеспеченных и многодетных семей и поддержку детей с аутизмом.«Большая часть средств выделили на проект: «Каждый ребенок достоин школы» - это интеграция детей с аутизмом в школы с инклюзивным образованием. Ежегодная благотворительная ярмарка, которая проводиться совместно с «Дипломатическим Корпусом» побила все рекорды и собрала более 28 млн.тенге. Все средства переданы в детские дома, учреждения для реабилитации детей-инвалидов и детям из неблагополучных и малообеспеченных семей. На данный момент собранные деньги направлены на более 50 благотворительных проектов.

Таким образом, вопрос благотворительности и забота об окружающей среде остается очень важным моментом для компании. В основных традициях бренда «CarlsonRezidorHotelGroup» заложена идея оказания помощи, организация общественных мероприятий, направленных на привлечение общественного внимания к актуальным социальным проблемам. 

Социальная ответственность в бизнесе - это не только благотворительные акции, мероприятия, финансовая помощь детским домам и сиротам, а это - культура ведения бизнеса соответствующая этическим, юридическим, коммерческим и публичным нормам общества. 

Список использованной литературы:
1. Галимжанова С.Б. Социальная ответственность бизнеса:учеб.пособие/
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4. Официальный сайт группы компаний «CarlsonRezidorHotelGroup» - http://www.rezidor.com/phoenix.zhtml?c=205430&p=respsustainabilityreports

Түйін
Бұл мақалада «Radisson Hotel Astana» конақүйiнде жүргізілетін «Responsible Business » әлеуметтік жобасы қарастырылған. «Рэдиссон Астана» қонақүйі «Carlson Rezidor Hotel Group»компаниясының бақылауымен жұмыс істейді.

Summary

The article under consideration describes the essence of the international program «Responsible Business», being  success fullyimp lemented and applied in «Radisson Hotel Astana» hotel being the part of  «Carlson Rezidor Hotel Group» International Company. 
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Актуальные аспекты социально-экономических процессов в условиях глобального кризиса
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Қызметкерлер еңбегін ынталандыру


Жұмыс көрсеткіштеріне баға беру  жұмыскерлерге кері байланыс бере отырып, олардың ұйым мен бөлімшенінің мақсатқа жетудегі қосқан үлесін бағалай отырып, ынталандыру жүйесінің күшін жоғарлатуға себін тигізеді.





Жұмыскерлерді дамыту және мансапты жоспарлау


Жұмыс көрсеткіштеріне баға беру жұмыскердің әлеуетін және оның күрделірек пен жауабы жоғарырақ жұмыс атқаруға даярлығын бағалауға мүмкіндік береді.








Кадрлық резервті қалыптастыру


Жұмысты және жұмыстық мінез-құлық резервті қалыптастырудың және оның даярлық тиімділігін анықтаудың негізін құрайды





Персоналды іріктеу


Жұмыс нәтижелеріне қатысты деген ақпарат кадрларды тарту және іріктеу әдістерін жетілдіру үшін қолданылады





Персонал


жұмысына баға беру


 Қызметкерлердің жұмыс нәтижелеріне қатысты деген ақпаратты жинау, деректі рәсімдеу, талдау, баға беру, сақтау және хабарлау








Персоналды оқыту


Жұмыскерлерге баға беру жұмыскерлерді оқытуға қажеттілігін және пайдаланып жатқан оқыту бағдарламалары-                                              


ның тиімділігін анықтауға болысады





Жұмысты талдау


жұмыс бағаланатын көрсеткіштер мен стандарттарды анықтауға көмектеседі.


позволяет определить те показатели и стандарты, по которым оценивается работа





Кадрлық жоспарлау


Жұмыс көрсеткіштеріне баға беру бүгінгі және ертеңгі күнгі персоналға деген сандық және сапалық қажеттілікті анықтайды.





Налог на доходы физических лиц 








Налог на имущество 





Налог на наследование 





Налог на игорный бизнес 





Таможенная пошлина 





Налог на добавленную стоимость 





Специальные налоговые режимы





Ряд местных налогов и сборов 





Земельный налог





Государственная пошлина 





Физическое лицо 





Финансовое состояние





Размещение и собственность финансовых средств





Структура средств





Ликвидность





Финансовая устойчивость





Достаточность финансовых средств в каждый момент времени





Сбалансированность потоков денежных средств





Структура потоков денежных средств





Использование финансовых средств





Оборачиваемость





Финансовая устойчивость





Первoначальнoе значение термина «бюджет» - сумка, мешoк (oт нoрмандскoгo bougette – рюкзак) эвoлюциoнирoвалo дo oпределения «пoртфель, сoдержащий рoспись дoхoдoв и расхoдoв» (oт английскoгo budget – кoжаный мешoк)





Пoзднее этим слoвoм стали oбoзначать речь канцлера казначейства, пoсвященную финансoвым делам гoсударства, а с кoнца ХVIII века – сам дoкумент, сoдержащий рoспись дoхoдoв и расхoдoв гoсударства





Ныне слoвo «бюджет» упoтребляют для oбoзначения денежнoгo хoзяйства различнoгo урoвня





гoсударствo       субъекта        муниципальнoгo   oрганизации      семьи       oтдельнoгo лица 


                           федерации         oбразoвания   





Әлеуметтік және өн-дірістік инфрақұры-лымды дамытады





Әлеуметтік және мәдени үрдістерді тездетеді





Елдің ЖІӨ-не және төлем балансына салымдарды ұлғайтады





Туризмнің экономикадағы рөлі





Табиғи кешендер кеңейеді





Валюталық түсімдер артады





Жергілікті тұрғындардың өмір деңгейі артады





Жұмыс орындары пайда болады





Туризммен аралас басқа да салалар дамиды





Халықтың қолөнерлік белсенділігі артады





Аймақ тартымды-лығы артады





Эмитенты ценных бумаг





Казахстанский центр межбанковских расчетов





Центральный депозитарий





Регистраторы





Кастодианы





Брокеры и дилеры
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Управляющие инвестиционным портфелем





Управляющие пенсионными активами





Специальная торговая площадка РФЦА





Фондовая биржа





Институциональные и индивидуальные инвесторы





Страховые компании





Инвестиционные фонды





Пенсионные фонды





Облигации, приобре-тенные страховыми организациями; 2,98%





Облигации, приобретенные за счет активов клиентов УИП; 1,41%





Облигации, приобретенные БВУ; 6,85
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Иные инвесторы; 65,71%





Облигации, приобретенные за счет ПА; 21,86%





Облигации у иных финансовых организаций; 1,18%
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Диаграмма1

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012



адам

Әлеуметтік төлемдерді алушылар саны, адам

10.2

195.1

617.3

29472.1

44849.1



Лист1

				адам		Ряд 2		Ряд 3

		2008		10.2		2.4		2

		2009		195.1		4.4		2

		2010		617.3		1.8		3

		2011		29472.1		2.8		5

		2012		44849.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012



Әлеуметтік түсімдер. Млрд.тг.

13.7

25.2

49.5

60.1

88.9



Лист1

				Әлеуметтік түсімдер. Млрд.тг.		Столбец1		Столбец2

		2008		13.7

		2009		25.2

		2010		49.5

		2011		60.1

		2012		88.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015



млрд.долл.

61.3

62.3

68.9



Sheet1

				2013		2014		2015

				61.3		62.3		68.9
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Диаграмма1

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012



млн.тг.

Әлеуметтік төлемдер динамикасы, млн.тг.

1851
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